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PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas det att mervirdesskattelagen dndras temporart.
Enligt forslaget sdnks den mervérdesskattesats som tillimpas pa el fran 24 procent till 10 procent.

Det foreslés ocksa att inhemska persontransporter ska bli befriade fran skatt. Skattebefrielsen for-
enas med rétt att dra av den skatt som ingér i anskaffningarna.

Propositionen hinfor sig till budgetpropositionen for 2023 och den kompletterande budgetpropo-
sitionen. Propositionen avses bli behandlad i samband med budgetpropositionen for 2023.

Lagen avses tridda i kraft den 1 december 2022 och gélla till och med den 30 april 2023. Den énd-
ring som géller persontransporter foreslas dock trida i kraft forst vid ingdngen av 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.
Elektricitet

Det foreslas att mervardesskattesatsen for el temporirt sdnks fran 24 procent till 10 procent och
att den sdnkta skattesatsen tillimpas 1 december 2022—30 april 2023. Avsikten ar att lindra kon-
sekvenserna av hojningen av elpriset for hushallen genom att sénka konsumentpriset pé el. Ge-
nom tidsbegrénsningen efterstrédvas en séinkning av kostnaderna under den kallaste perioden av
aret, da hushallens elkostnader dr som hogst pa grund av uppvarmningsbehovet.

Priset pé elenergi steg kraftigt mot slutet av 2021 och en fortsatt brant uppgang véntas under vin-
tern 2022—2023. De hoga priserna forsamrar hushallens ekonomiska stillning och for vissa hus-
hall kan héjningen av priset pa elenergi 6ka hushéllets kostnader orimligt mycket. Situationen
géller sérskilt hushéll som anvénder mycket elenergi, bland annat dgare till eluppvarmda hus. Be-
roende pa typen av elavtal som hushéllet har ingétt och tidpunkten for ingédendet av avtalet kan
hushéllets kostnader for uppvérmning och forbrukning under vintern 6ka mangfaldigt jamfort
med tidigare &r. Det dr svart att forutsdga partipriset pa el under lagens giltighetstid. Enligt pro-
positionen dr det ocksé i hog grad osdkert hur partipriserna pa el paverkar hushéllens elavtal.

Propositionen identifierar det faktum att det allmént taget r osékert om mervérdesskattesatserna
kommer att dverforas till priserna. I fraga om elenergi véntas en sénkning av mervardesskattesat-
sen dock i det hir exceptionella ldget fa néistan fullt genomslag i konsumentpriserna. Detta for-
véntas sérskilt berora gillande avtal. Nér det géller nya avtal som ingéas under lagens giltighetstid
ar det osdkert om sénkningen av skattesatsen dverfors till priserna. Utskottet betonar att syftet
med lagen &r att sdnka det pris som betalas av konsumenterna och anser darfor att det ar viktigt att
se till att konsumenterna drar nytta av sénkningen av skattesatsen.
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Vid utfrdgningarna har det framforts att en sdnkning av mervardesskattesatsen ocksé kan oka ef-
terfragan pa el och ddrmed péaverka partimarknadspriserna pa elmarknaden. Eftersom den hoj-
ning av den totala efterfrdgan pa el som en sidnkt mervérdesskatt pa elenergi orsakar dr hogst
mycket liten, dr sénkningens hojande effekt pa partipriset pa el sannolikt mycket liten och har inte
négon stor betydelse for det elpris som hushéllen betalar, star det i propositionen. A andra sidan
har regeringen ocksé identifierat situationer dér d&ven en liten 6kning av hushallens efterfrdgan pé
el kan leda till en betydlig hojning av partipriset pa el.

Sakkunniga har allmént taget varit péa det klara med varfor skattesatsen ska sénkas men & andra si-
dan pekat pa att sinkningen blir dyr. I propositionen berdknas forslaget minska statens skattein-
takter med 290 miljoner euro 2023,

En del av sdnkningarna kommer ocksa att berora hushall som till exempel har ett gillande fordel-
aktigt avtal till fast pris och som inte lider av de hojda elpriserna. Utskottet anser trots det att den
foreslagna temporédra sdnkningen av skattesatsen dr motiverad i det rddande exceptionella ldget.
Sénkningen av mervérdesskattesatsen har bedomts leda till att det pris som hushéllen betalar for
elenergin sjunker. Sinkta priser underléttar sarskilt for de hushéll som huvudsakligen anvénder el
for uppvarmning av hemmet och som har elavtal dér priserna har stigit betydligt. Mélet &r att sén-
ka kostnaderna under den kallaste perioden av aret, da hushallens elkostnader &r som hdgst pa
grund av uppvarmningsbehovet.

Persontransporter

For att sénka konsumentpriserna pa persontransporter och pa sa sétt forbéttra hushallens kopkraft
foreslés det att inhemska persontransporter befrias fran skatt for viss tid. Skattebefrielsen forenas
med ritt att dra av den skatt som ingar i anskaffningarna. Atgirden ska gilla under tiden 1 januari
2023—30 april 2023. Syftet med tidsbundenheten é&r att rikta atgérden for att forbattra kopkraften
sa effektivt som mojligt.

Uppskattningsvis 50 procent av hushallens konsumtion i anslutning till persontransporter utgdrs
av bussresor, 30 procent av tigresor, 10 procent av taxiresor och 10 procent av inrikes bat- och
flygresor. Om en sdnkning av skattesatsen dverfors pa priserna pa persontransporter 6kar hushél-
lens kopkraft. Som det konstateras ovan dr det dock allmént taget osdkert om sénkningarna av
mervirdesskattesatserna far genomslag i priserna. Regeringen bedémer att sénkningen atminsto-
ne delvis kommer att 6verforas till priserna. Det ar ocksa osékert hur konsumentpriserna paver-
kas av att mervérdesskattesatserna aterstélls till den tidigare nivén efter tidsfristens utgang. Inom
vissa branscher har man enligt propositionen mérkt att hojningar av mervérdesskatten dverfors pa
priserna till och med dubbelt s& mycket som nedséttningar och en justering av mervardesskatte-
satserna till den tidigare nivan har hojt foretagens priser inom branschen sa att de blivit hogre dn
de ursprungliga priserna.

En temporér sdnkning av skattesatsen for persontransporter &r i hog grad forknippad med fragan
pa vilket sdtt en kortvarig temporér sinkning som tréder i kraft snabbt kan genomforas av akto-
rerna i branschen och om sidnkningen de facto 6verfors till konsumentpriserna. Detta géller sér-
skilt kollektivtrafiken och stora aktorer inom den sektorn, sisom Samkommunen Helsingforsre-
gionens trafik (HRT). Andringen kommer att medfora administrativa kostnader for bolagen inom
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persontransportbranschen. I synnerhet HRT har uttryckt sin oro 6ver att kostnaderna ar proble-
matiska. En temporér sdnkning av mervérdesskattesatsen skulle medfora en administrativ borda
bade nér dndringen trader i kraft och da man atergér till det tidigare ldget nir den temporéra sénk-
ningen upphdar.

Sakkunniga har framfort att direkt stod skulle vara ett effektivare sétt att stddja anvdndningen av
kollektivtrafik. Det har ocksa uttryckts oro dver att malet att sénka konsumentpriserna inte kom-
mer uppnas pa bred front. Redan nu finns det ett tryck pa att hja kundavgifterna inom kollektiv-
trafiken, sd det 4r mojligt att en sdnkning av mervérdesskattesatsen minskar trycket pa att hoja av-
gifterna och inte direkt sénker de nuvarande avgifterna. Det finns ocksé skillnader mellan akto-
rerna nér det géller hur de har mojlighet att beakta en snabb adndring av skattesatsen.

Under sakkunnigutfragningen véckte det ocksa kritik att stodet riktas till alla persontransporter i
Finland inklusive flygtrafiken och att stodet dven i Gvrigt inte 4r noggrant riktat till dem som é&r i
behov av stod. Utskottet anser det nédvandigt att undersdka hur stodatgirder via beskattningen
kan riktas pé ett mer dandamalsenligt sétt.

Av branschaktorerna har i synnerhet HRT ansett att den temporira momssénkningen ar proble-
matisk och obefogad. Enligt HRT skulle d&ndringen medf6ra betydande merkostnader for bolaget
och det skulle vara omgjligt att genomfora den i alla forsdljningskanaler. Utover direkta kostna-
der for systemindringar uppstar dessutom kostnader pa grund av att andra projekt fordrdjs.

Trots att en temporar sinkning av mervardesskattesatsen med kort varsel ar forenad med bety-
dande administrativa utmaningar och belastningar sérskilt for en del av aktdrerna inom kollektiv-
trafiken, anser utskottet &nda att den foreslagna édndringen &r en motiverad &tgérd for att forbattra
hushéllens kdpkraft under inflationen. I friga om en del av anordnarna av kollektivtrafik i stdder
drar kunderna direkt nytta av momséndringen i form av antingen ofrédndrade priser i borjan av
aret eller sénkta priser. Den atgdrd som nu foreslas ingar i dtgirderna for att stodja hushallens
kopkraft.

I propositionen dndras inte definitionen av persontransport jamfort med nuldget. Med person-
transporttjénst avses samma service som i gillande lagstiftning. Den temporéra lagen ska tilldm-
pas nir skyldighet att betala skatt uppkommer under lagens giltighetstid. Pa forskottsbetalningar
som influtit innan lagen tréder i kraft tillimpas den lagstiftning som géllde vid ikrafttrddandet.
Till exempel pa forskottsbetalningar som influtit i november 2022 tillimpas den lag som géller i
november, fastdn resan med biljetten skulle goras i januari 2023. Pa forskottsbetalningar som in-
flutit under den temporéra lagens giltighetstid tillimpas didremot bestimmelserna i den tempori-
ra lagen, fastin resan med biljetten gors efter lagens giltighetstid. Sakkunniga har stéllt en hel del
mer detaljerade fragor om tillampningsomradet. Har understryker utskottet vikten av att Skatte-
forvaltningen ldgger fram anvisningar.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 194/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 14.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Multala saml
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd

ersittare Anne Kalmari cent.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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