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Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av bilskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2007 en
proposition med forslag till lag om dndring av
bilskattelagen (RP 147/2007 rd) till finansut-
skottet for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotion:

— LM 73/2007 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Lag om dndring av 51 § i bilskattela-
gen (remitterades 11.10.2007)

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har kommuni-
kationsutskottet (KoUU 14/2007 rd) och miljo-
utskottet (MiUU 14/2007 rd) limnat utldtande i
drendet. Utlatandena aterges efter betidnkandet.
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- Overassistent Kimmo Klemola, Vill-
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- verkstéllande direkt6r Matti Jarvinen, Trafik-
skyddet

- projektchef Esa Mannisenmaiki, Bussforbun-
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- verkstéllande direktor Jouko Kinnunen, Moti-
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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att bilskattelagen dndras sa,
att skattesatsen for personbilar graderas linedrt
enligt bilens specifika koldioxidutsldpp. Samti-
digt sinks den genomsnittliga skattenivan for
personbilar med cirka en sjittedel. De fasta av-
drag som tillimpas i beskattningen av personbi-
lar ska slopas.

Den foreslagna skatten dr 10—40 procent av
det allménna virdet i detaljhandeln beroende pa
bilens koldioxidutsldpp. Skatten pa de personbi-
lar som det inte finns utsldppsuppgifter om fast-
stills utifrdn de beriknade utsldppen enligt bi-
lens totalmassa och drivkraft. De foreslagna

skattesatserna ska tillimpas bade pa nya import-
bilar och pa importbilar som beskattas som be-
gagnade.

Inga dndringar foresls i beskattningen av pa-
ketbilar och motorcyklar.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2008.

Lagmotionen

LM 73/2007 rd. 1 motionen foreslas det att inva-
liditetsavdragen i lagen hgjs.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen utan dndring-
ar.

Propositionen om &ndring av bilskattelagen
Overlimnades samtidigt som propositionen om
dndring av fordonsskattelagen (RP 146/2007 rd).
De bildar en helhet som ska medge en dvergang
till en principiellt miljobaserad, strukturellt en-
kel, tydlig och 6verskadlig skattemodell for in-
kop och anvéndning av personbilar. Dessutom
ska bilskatten péa personbilar sinkas med en sjit-
tedel i genomsnitt.

Andringarna avses trida i kraft i borjan av
nista ar. Andringen i fordonsskattelagen kriver
ddremot vissa datatekniska forberedelser och
darfor ska den sittas i kraft genom en forord-
ning vid en tidpunkt som bestims separat, upp-
skattningsvis 2010.

Den nya skattemodellen gar ut pa att bade bil-
skattens och fordonsskattens grundskatt grade-
ras utifran bilens koldioxidutslédpp, som motsva-
rar den specifika brinsleférbrukningen. Kopp-
lingen till utsldppen &r konsekvent pa sa sitt att
varje gram koldioxid inverkar direkt pa bilskat-
tesatsen och fordonsskattens belopp. Ju mindre
koldioxidutslidppen dr desto ldgre dr skatten och

tviartom. Skattebeloppen visas direkt i tabeller
som fogas till lagarna och kan darfor latt kon-
trolleras av vem som helst t.ex. infor ett kopbe-
slut. Om det inte finns nagra uppgifter om ut-
sldppen ska skatten bestimmas enligt bilens to-
tala massa och bilskatten ska dessutom bestim-
mas utifran drivkraften. Den hir sekundéra skat-
tegrunden giller praktiskt taget bara personbilar
som tagits i bruk fore 2001.

Propositionerna hinger samman med malet i
regeringsprogrammet att utveckla beskattning-
en for att minska utsldppen, spara energi och for-
bittra energieffektiviteten. Skattedndringarna &r
avsedda att uppmuntra konsumenterna att vilja
bilmodeller vars specifika brinsleférbrukning
och alltsd ocksd koldioxidutsldpp #dr mindre.
Samtidigt paskyndas fornyelsen i bilbestandet sa
att bilar med den nyaste tekniken blir vanligare.
Samtidigt minskar de skadliga avgasutsldppen sa
som kviveoxid och hilsovadliga partiklar.

Skattemodellen &r flexibel sa att skattenivan
latt kan #ndras t.ex. till foljd av skirpta miljo-
krav. Den &r strukturellt enkel ocksa darfor att
den ska tillimpas dels pa nya personbilar, dels
pa alla importbilar som beskattas som begagna-
de. Det innebir att de s.k. historiska skattesatser-



na for importbilar som tagits i bruk fore 2003
slopas.

Forslaget till dndring i bilskattelagen

Bilskatten ska fortfarande vara baserad pa det
allminna konsumentpriset men skattesatsen ska
alltsa bestimmas direkt utifran bilens koldioxid-
utsldapp (g/km). Uppgifterna om utsldppen ska
anges av biltillverkaren utifrdn den specifika
brinsleforbrukningen vid blandad stads- och
landsvégskorning (1/100 km) som testats i labo-
ratorium enligt EG-bestimmelserna om typgod-
kinnande.

Den lédgsta skattesatsen dr 10 och den hogsta
40. Mellan de tva virdena stiger skattesatsen
linedrt och ganska brant med en procentenhet
per tio gram koldioxid. Brytpunkten i skatten
ligger hogre dn den genomsnittliga utsléappsni-
van 180 g/km for nya bilar', nidmligen
220 g/km.2 Utsldppssnalare bilar far alltsd en
lagre skatt dn de har idag. Skatteandelen i konsu-
mentpriset pa personbilar som forbrukar mycket
brinsle kommer att stiga kdnnbart, fran ca 26
procent upp till 40 procent.

I och med reformen kommer bilskatten att
minska for drygt 80 procent av de personbilsmo-
deller som finns pd marknaden. Skatten pa en
personbil som sldpper ut i genomsnitt 180 gram
per kilometer sjunker t.ex. fran 26 till 22 pro-
cent av det allmdnna konsumentpriset. Diesel-
drivna personbilar drar nytta av en skatt som
grundar sig pa utsldppsvirden i jamforelse med
motsvarande bensinmodell. Om den specifika
forbrukningen t.ex. dr under fem liter och ut-
sldppsnivan dr 120—130 g/km sjunker skattens
andel till 16—17 procent av konsumentpriset.

Den nya bilskatten ska paforas bade nya och
begagnade importbilar som anmils for beskatt-
ning efter att lagen trétt i kraft.

' Den hir utsldppsnivan giller bensindrivna bilar som

forbrukar 7,7 1 bréansle per 100 km och dieselbilar som
har en blandad forbrukning pa 6,9 1 per 100 km.

En utsldppsniva over 220 g/km géller bensindrivna bi-
lar som forbrukar mer @n 9,4 1 brénsle per 100 km och
dieselbilar vars blandade forbrukning &r mer &n 8,51
per 100 km.
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De arliga intdkterna av bilskatten beriknas
minska med ca 18 procent, dvs. 216 miljoner eu-
ro, pa kort sikt.> Den merviirdesskatt som tas ut
pa bilskatten sjunker dessutom med 47 miljoner
euro. Nista ar kommer effekterna troligtvis inte
att vara sa stora eftersom en del skatteintikter
frén det innevarande aret tydligen kommer att
flyttas over till nédsta ar pa grund av ansamlad ef-
terfraga.

Skatteintikterna kommer att minska ocksa pa
grund av vissa generella faktorer: konsumentpri-
serna pa bilar sjunker, branslesnala modeller blir
mer efterfrdgade och den specifika brinslefor-
brukningen minskar pa grund av bilarnas teknis-
ka utveckling. Dérfor berdknar regeringen att
skatteintdkterna kan minska mycket mer 4n vin-
tat pa lang sikt. — Visserligen kompenseras
minskningen i ndgon méan av den vintade Ok-
ningen i forsédljningen av nya bilar.

Miljoutskottets och kommunikationsutskottets
utldtanden

Béda utskotten talar for en omstrukturering av
bilskatten enligt forslaget och anser att atgarden
ar ett steg i rétt riktning mot minskade utsldpp av
vixthusgaser fran trafiken.

Skattemodellen anses vara bra och struktu-
rellt avancerad eftersom den prioriterar sma och
utsldppssnala bilar och varje gram koldioxid in-
verkar pa skattesatsen. Dessutom kan malnivan
ldtt dndras efter skdrpta mal for utslappsreduk-
tion.

Utskotten papekar ocksa att bilbestandet och
trafikprestationerna kan tidnkas oka, vilket for-
svagar miljoeffekterna. Miljoutskottet menar
visserligen att det dr viktigt med ett nyare bilbe-
stand for att koldioxidutsldppen ska kunna hej-
das. Standpunkten bygger pa livscykelanalyser

3Bilskatteintikterna var totalt 1 297 miljoner euro
2006. Storsta delen, alltsd 90 procent, hirrorde fran per-
sonbilar och resten fran paketbilar och lastbilar. Nya for-
don stod for 90 procent av skatteintikterna. Antalet per-
sonbilar var enligt Statistikcentralen ca 2,5 miljoner i slu-
tet av 2006, vilket motsvarar 86 procent av hela bilbestan-
det. Den nist storsta fordonskategorin var paketbilar, ca
284 000 stycken.
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som visar att vi inte borde vinta pa att gamla bi-
lar ska sluta fungera forrédn vi tar dem ur bruk.
Det bor alltséd uttryckligen finnas incitament till
att gora sig av med de &ldsta bilarna.

Kommunikationsutskottet menar for sin del
att bilskatten dr hog i europeisk jamforelse trots
skattesdnkningen. Ett nyare bilbestand forbitt-
rar trafiksidkerheten.

Utskotten ser det som viktigt att reformens
konsekvenser for trafiken bevakas noga och att
t.ex. brytpunkten vid 220 g/km utvérderas uti-
fran erfarenheterna av reformen. Om det behovs
bor vi vidta atgirder for att 6ka skattens miljo-
styrande effekt.

Miljoutskottet lyfter dessutom fram betydel-
sen av effektiv information. Konsumenterna bor
fa en klar signal om att 6kningen i koldioxidut-
sldppen maste stoppas och borja avta ocksa inom
trafiksektorn.

Béda utskotten fister uppméarksamhet vid kol-
lektivtrafiken och forutsitter effektiva insatser
for att forbéttra den och dess konkurrenskraft.
De nidmner flera konkreta metoder och stod for
kollektivtrafik i de stora stiderna. Beslutet att ti-
digareldgga stodet anses vara ett steg i ritt rikt-
ning.

Slutligen hénvisar utskotten till den trafikpo-
litiska redogorelsen som dr under beredning.
I den — liksom i den klimat- och energipolitis-
ka redogorelsen — bor styrmedlen for utslappen
fran trafiken granskas som en helhet.

Finansutskottets standpunkt

Finansutskottet instimmer i det som de andra ut-
skotten anser i sina utlatanden.* Det visentliga
ar att fa en samlad 6verblick dver propositioner-
na och de mojligheter de erbjuder att paverka

4 Finansutskottet anmirker dock pa miljoutskottets
standpunkt i friga om tjdnstebilar. Man kan litt fa den
uppfattningen att tjdnstebilarna ldmnas utanfor bil-
skattereformen. Men s& ir inte fallet, utan beskatt-
ningen giller ocksa tjdnstebilar pa lika villkor. — Det
ar en annan sak att det i propositionen (RP 146/2007
rd s. 23/T) stér att skattens styrande effekt dr mindre pa
den punkten eftersom foretagen har ritt att dra av for-
donsutgifter i sin dvriga beskattning.

konsumenternas attityder och val pa ett effektivt
och littbegripligt sitt.

For att skattestyrningen ska vara effektiv &r
det viktigt att den miljostyrande effekten ocksa
giller inkdp av nya bilar och inte bara anvind-
ningen s som kommissionen ursprungligen for-
utsatte i sitt férsla% 2005 till direktiv om person-
bilsbeskattningen.” Medlemsldnderna har stillt
sig negativa till avsnittet om att slopa beskatt-
ningen av inkdp sa det har nu strukits i direktiv-
forslaget. I den aktuella fragan gér forslaget nu
bara ut pa att infora koldioxidutsldppen som en
faktor i bil- och fordonsbeskattningen. — Radet
har beslutat om dndringen med kommissionens
samtycke.

I sitt utlatande ndmner finansministeriet den
allméineuropeiska utvecklingen och menar att
bilskatten som skatteform snarare dr permanent
an pa vig ut.

Det ar effektivt att infora en styrande faktor i
bilbeskattningen ocksa darfor att de nya bestim-
melserna ska bli tillimpliga genast i borjan av
nésta ar. Den styrande effekten &r alltsd omedel-
bar och stoder redan nu de planerade dndringar-
na i fordonsbeskattningen som ska trdda i kraft
forst senare.

Det viktigaste sédrdraget i skattemodellen &r
att skattesatsen #r direkt jamforbar med kol-
dioxidutsldppen och att varje gram utsldpp allt-
sa paverkar skatten. Modellen innehaller alltsa
helt klart ett ekonomiskt incitament till att vilja
en utsldppssnal personbil. Darfor har brytpunk-
ten inte nadgon avgorande betydelse pa samma
sédtt som t.ex. i en skattemodell som bygger pa
bilkategorier med olika skattenivaer. Darfor &r
den foreslagna modellen genuint miljobaserad,
reformvénlig och ekonomiskt sporrande, anser
utskottet.

Andra viktiga sidrdrag dr att modellen &r en-
kel och Overskadlig. De behovliga uppgifterna ér
ldtt atkomliga och ldttfattliga. Detta #r redan i
sig en egenskap som kédnnetecknar ett bra skatte-
system och &r i synnerhet att rekommendera i
tekniska skattesystem sd som bilbeskattningen,

> Kommissionens forslag till direktiv om beskattning av
personbilar (KOM(2005) 261).



som nistan alla berors av. Dessutom &r det en
nodvindig forutsittning for att miljostyrningen
ska fungera pa onskat sitt och paverka konsu-
menternas attityder och val.

Modellen dr fortjanstfull ocksa dirfor att
skattenivan litt kan #ndras efter behovet, sa som
de andra utskotten sdger i sina utlatanden. Skat-
ten dr uppbyggd sa att den mojliggor dven stora
indringar utan att forlora nagot av sin enkelhet
och overskadlighet. Det hir &r viktigt eftersom
malen for utsldppsreduktion véntas bli skdrpta
bade pa gemenskapsniva och i Finland.

Det dr ként att kommissionen har stillt
upp strama mal i sin nya strategi for mins-
kade koldioxidutsldpp fran personbilar
och litta nyttofordon.6 Nya personbilar
som séljs 1 Europa 2012 bor ha en genom-
snittlig utsldppsniva pa hogst 120 g/km.
Ett forslag till lagstiftning om detta har
utlovats senast i mitten av nésta ar. Euro-
paparlamentet har nyligen beslutat stanna
for mélet 125 g/km senast 2015.7

EU:s ataganden att minska utsldppen av
vixthusgaser — med 20 procent fran ni-
van 1990 fram till 2020 oberoende av om
man fér till stdnd ett internationellt avtal
om utsldppsbegriansning eller inte — be-
tyder ocksa att utsldppen maste reduceras
betydligt, ocksd inom sektorer utanfor ut-
sldppshandeln s& som trafiken.

Maélen kommer att bli krdvande ocksa for
oss, for de personbilar som registrerades
hir forsta gangen i fjol hade ett genom-
snittligt koldioxidutslipp pa 180 g/km.
De arliga koldioxidutsldppen fran person-
bilar var ca 7 miljoner ton 2005, vilket
motsvarar 59 procent av de totala utslidp-

® Kommissionens meddelande av den 7 juli 2007
(KOM(2007) 19).

Parlamentets slutsatser av den 24 oktober 2007 om ge-
menskapens strategi for minskade koldioxidutslapp
fran personbilar och latta nyttofordon
(2007/2119(IN).
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pen fran vigtrafiken och ca 12 procent av
alla koldioxidutslédpp i Finland.

Med tanke pé en tydlig, littfattlig och accepta-
bel bilbeskattning anser utskottet det mycket
lyckat att den nya skattemodellen konsekvent
ska tillimpas ocksa pa alla importbilar som be-
skattas som begagnade.

Ett avgorande stod for detta dr de domar som
gemenskapernas domstol gav i de férenade ma-
len om bilbeskattningen i Ungern (C-290/05 Na-
dasdi och C-333/05 Nemeth). Dir antogs en ny
standpunkt om tillimpningen av forbudet mot
skattediskriminering pa fordon som importeras
som begagnade nir en medlemsstat infor en ny
skatt eller dndrar skattesatsen eller grunden for
faststdllandet av en gillande skatt. De sakkunni-
ga i skatterétt som utskottet hort har i likhet med
regeringen ansett att principen kan tillimpas i
Finland ocksa, sdrskilt nu nir det dr friga om en
miljobaserad skattereform. Skattesatsen for be-
gagnade bilar kan alltsd ocksd vara hogre eller
lagre dn den s.k. historiska skattesatsen for en
motsvarande bil da denna var ny.

Bilparken

Sakkunniga har frimst varit oroliga for att for-
donsparken och f6ljaktligen ocksa trafikpresta-
tionen ska 6ka. Darfor har de delvis forhallit sig
kritiskt till en sdnkt bilskatt. Detsamma framgar
av de andra utskottens utlatanden.

Finansutskottet har ovan redogjort for sina
synpunkter pa varfor det dr befogat att infora
skattestyrning i bilbeskattningen. Det skulle inte
just vara mojligt att driva igenom en sa hér stor
strukturell dndring utan justeringar i skatteni-
van. — Den nya skalan gar ju frdn minimiskat-
ten pa 10 procent till maximinivdn 40 procent.
Den gillande skalan dr praktiskt taget fast och
ligger pa ungefir 26 procent med beaktande av
olika slags avdrag. Det &r alltsé i stor utstriack-
ning frdga om lansering av och acceptabilitet hos
en ny skattemodell. Som sagt kan skattenivan
dndras efter behov.

Den hoga bilbeskattningen har sammantaget
haft effekter av tva olika slag pa bilparken. Dels
har 6kningen i bilbestandet avtagit, dels har en



FiUB 23/2007 rd — RP 147/2007 rd

generell fornyelse hindrats. Men det behovs en
fornyelse sd som de andra utskotten noterat i
sina utlatanden. Exempelvis finns det fortfaran-
de fler an 500 000 bensindrivna personbilar utan
katalysator i fordonsregistret, fastin katalysa-
torn har hort till standardutrustningen i personbi-
lar sedan 1990.

En stor och aktuell fraga dr med vilka fordon
som bilarna fran den hir tiden kommer att ersit-
tas nér de tas ur bruk under det innevarande de-
cenniet. Propositionen kan fa vissa konsekven-
ser for bl.a. detta.

Det adr allmént taget betydelsefullt att granska
bilparkens struktur, for de genomsnittliga ut-
sldppen fran personbilar #r storre hos oss dn i
Europa overlag.

Fragan &r ocksé forknippad med en trafiksa-
kerhetsaspekt. Trafikskyddet har papekat bl.a.
att nya bilar dr avsevart mycket hallbarare vid
kollisioner #n t.ex. bilar fran 1990-talet. Det &r
alltsa viktigt att bilparken fornyas ocksa ur den
hér synvinkeln. — Visserligen finns det méanga
olika faktorer som paverkar trafiksdkerheten och
vi bor forsoka paverka dem alla pé olika sétt. Si-
kerheten &r alltsa inte garanterad bara for att bi-
len &r stor. Fordonets och vigens skick dr av be-
tydelse, likasa forarens attityder, kdrvanor och
erfarenhet.

Antalet personbilar och trafikprestationer
hidnger i sista hand samman med det allménna
ekonomiska ldget. I och med den ekonomiska
tillvixten och den hojda levnadsstandarden har
allt fler hushall tva eller tre bilar. De senaste
aren har konsumenterna tenderat att kopa stora
personbilar som forbrukar mycket brinsle. Lag-
forslaget dr avsett att bryta den hir trenden och
gora utsldppssnala bilar mer lockande med hjilp
av ekonomiska styrmedel.

Finansministeriet har bedomt att trafikpresta-
tionerna haller pa att na ett slags kulmen hos oss.
Minniskorna och samhillet har varken tid eller
rad att 6ka den genomsnittliga korprestationen.

Ministeriet bygger sin synpunkt pa att trafik-
prestationerna per person hos oss redan nu &r
bland de hogsta i EU. Dessutom har trafikvoly-
men och koldioxidutsldppen i genomsnitt okat
langsammare i vart land 4n i andra EU-ldnder.

De sakkunniga har varit inne pa samma linje.
Detsamma visar en undersokning som statens
tekniska forskningscentral gjort 4t kommunika-
tionsministeriet. Dir studeras koldioxidutsldp-
pen fréan trafiken pa lang sikt och konsekvenser-
na av olika atgdrder. Enligt undersokningen
kommer trafikprestationerna att oka synnerligen
mattligt de nirmaste decennierna. Okningen be-
riknas bli 1,5 procent per ar pa kort sikt och 0,5
procent per ar pa lang sikt fram till 2050.

Fordndringarna i antalet bilar och bilbestan-
dets struktur beror i hog grad pa hur konsumen-
terna reagerar pa den nya situationen. Det #r
onskvirt att det allra dldsta bilbestandet fornyas
snabbast och att bilparken Okar mattligt som
vintat. Liget bor bevakas for miljoatagandena
kriver i varje fall att utslippen minskas.

Kollektivtrafiken

Oron over sidnkta kostnader for personbilar och
ett Okat bilbestdnd har genast vickt frigan om
kollektivtrafikens konkurrenskraft. Det hir kan
ocksa utlidsas ur de andra utskottens utlatanden.

Finansutskottet instdmmer i synpunkterna att
forutsittningarna for en kollektivtrafik av hog
kvalitet bor tryggas. Men det hir &r ett separat
sakkomplex som maste behandlas i ett overgri-
pande och malinriktat perspektiv. Den trafikpo-
litiska redogorelsen, som ska limnas pa varen,
erbjuder en naturlig mojlighet till detta.

Vissa synpunkter har gett upphov till oklarhe-
ter och dirfor noterar utskottet att manga slags
lattnader redan nu — med fog — tillimpas i be-
skattningen av bussar. Bussar omfattas varken
av bilbeskattning eller fordonsbeskattning. De
pafors alltsa heller inte ndgon drivkraftsskatt till
skillnad fran dieseldrivna personbilar och lastbi-
lar. Pa biljetterna i kollektivtrafiken tillimpas
den ldgre av de tva tillatna sdnkta mervirdes-
skattesatserna. Enligt mervirdesskattedirektivet
ar det inte mojligt att utesluta skatten helt och
hallet. Energiskattedirektivet begrinsar for sin
del spelrummet i bréanslebeskattningen.

Enskilda fragor

Nedan behandlas i korthet vissa enskilda fragor
som tagits upp vid behandlingen.



Familjebussar. Den nya skattemodellen giller
alla personbilar. Vanligen har stora bilar hoga
utsldppsviarden och darfor ar skattesatsen for
dem ocksé hog. Det kan leda till att familjer med
manga barn nu stills infor 6kade kostnader efter-
som de behover en storre bil dn vanligt. Relativt
sett far de i varje fall simre villkor i och med re-
formen.

Enligt utredning finns det ett brinsleeffektivt
alternativ bland familjebussmodellerna av flera
bilmirken. Familjerna kan alltsa vélja en modell
som forbrukar mindre brénsle utan att behdva ge
avkall pa bilens transportférméga.

Utskottet foreslar inga dndringar i fraga om
det hir just nu. Men fragan om familjernas stod-
behov ir dnda viktig. Utskottet ser det som nod-
véndigt att studera den nir lagens konsekvenser
analyseras.

Vissa andra fordonskategorier. Den utsldppsba-
serade skattestyrningen ska i borjan bara gilla
personbilar for hittills dr utslippsmitningen
samordnad endast i fraga om dem. Enligt propo-
sitionen &r det tdnkt att paketbilar ska omfattas
av skattestyrningen senare.

Forslaget géller inte motorcyklar och utskot-
ten har inte haft mojlighet att gd in pa fragor som
berdr dem. Detsamma géller museibilar och hob-
bybilar. Finansministeriet bereder en reform av
de tekniska fordonsdefinitionerna och ska kom-
ma med ett forslag inom kort. I det samman-
hanget kan atminstone nagra av de fragor be-
handlas som nu lagts at sidan.

Oavhingighet ndr det gdller teknik. Den fore-
slagna skattemodellen dr 6ppen for insyn inte
minst darfor att skattenivan inte pa nagot sitt ar
beroende av bilens teknik. Sakkunniga har dver-
lag ansett att det hér dr en bra egenskap hos mo-
dellen. — Erfarenheterna fran 1970-talet &r inte
uppmuntrande i det hir avseendet. — Dérfor &r
det alltsa befogat att inte sérbehandla t.ex. el- el-
ler gasdrivna bilar eller s.k. bi-fuel-bilar. Deras
skatt ligger oftast i nira de nedre grénserna i ta-
bellerna eftersom deras utslédppsvirden &r laga.
Tullens mojligheter blir heller inte begrinsade
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pé néagot sitt nir det giller att befria fordon med
banbrytande teknik fran bilskatt i enskilda fall.

Utskottet ser det inte som nodvindigt att lata
skattestyrningen omfatta utsldpp som &r under-
kastade annan gemenskapsreglering. Sddana ut-
sldapp dr framfor allt skadliga avgaser som regle-
ras i sdrskilda Euronormer. Utsldappsgrinserna
har skirpts rejélt och konsekvent sedan utgangs-
nivan pa 1980-talet. Den nyaste normen Euro 5
blir bindande 2009. Visserligen vore det tillatet
med skattestyrning till dess. Men en sadan Gver-
lappande reglering har inte ansetts vara relevant.

Utskottet instimmer i synpunkterna ovan och
anser utifrdn dem att det heller inte behdvs na-
got separat skattestod for partikelfilter.

Behovet av en overgdangsbestimmelse. De nya
bestimmelserna ska tillimpas pa den beskatt-
ning som blir anhidngig den dag lagen trdder i
kraft eller darefter. Dessutom foreskrivs vissa
lattnader i fall dér bilen har anmalts for beskatt-
ning innan propositionen éverldmnats men be-
skattningen aterkallats senare. De hir fallen har
inte fororsakat nigra oklarheter vid utfragning-
en av sakkunniga och utskottet har ingenting att
anmairka pa dem.

Diremot har overgangsregleringen i tva an-
dra slags situationer diskuterats. Den ena giller
flyttbilar och den andra giller fordon som be-
stéllts i ar och blir fardiga ndsta ar. Om deras ut-
slapp dr over 220 g/km kommer skatten att stiga
jamfort med skattenivan vid inkdpet. — Det &r
klart att fallet ocksa kan vara det motsatta.

Men utskottet talar inte for en sérskild dver-
gangsbestimmelse i de hir fallen. Orsakerna &r
manga men faktum ir att en del drar nytta av en
sadan hir skatteindring medan andra forlorar pa
den. Det finns manga konsumenter som nyligen
har kopt en ny bil vars skatt troligen skulle vara
ldgre ndsta ar. Man maste dra en grins nagon-
stans och det gér inte att oka likabehandlingen
av konsumenterna genom en dvergangsbestam-
melse. Den tidigare dvergangsperioden i mitten
av 1990-talet ledde till ofdrutsedda problem som
domstolarna pa olika nivéer fick att 16sa sa sent
som i slutet av decenniet.



FiUB 23/2007 rd — RP 147/2007 rd

Det dr heller inte fraga om retroaktiv beskatt-
ning, eftersom grunderna och tidpunkten for be-
skattningen infaller efter att lagen tritt i kraft. —
Flyttbilarnas villkor forbittras delvis av att det
lagfista avdraget inte dndras fastin skattenivan
sjunker med en sjittedel i genomsnitt. Foljaktli-
gen Okar avdragets relativa betydelse. Avdraget
pé 13 450 euro ricker till for att dven storre fa-
miljebilar ska vara helt skattefria. En dndring &r
inte befogad heller av denna orsak.

Men utskottet papekar i alla fall att lagen
medger en mojlighet att soka skattelédttnad. Tull-
styrelsen kan sidnka bilskatten eller befria bilen
fran skatt helt och hallet om det finns sirskilda
skél till det i enskilda fall.

Information och uppfoljning

Propositionen &dr noggrant utarbetad och inne-
haller ocksa standpunkter for framtiden. Det &r
klart konsekvenserna bor bevakas noga. Enligt
utskottet dr det motiverat och viktigt. Dessutom
ir avsikten att se till att konsumenterna far infor-
mation om det viktigaste budskapet i forslaget.

Olika instanser, sdrskilt Fordonsforvaltnings-
centralen, har berett sig pa att aktivt frimja la-
gens syften. De hir insatserna dr mycket viktiga
for att mélen ska kunna nas. — Det dr ocksa be-
fogat att i den trafikpolitiska redogdrelsen ta upp
de ovannidmnda fragorna, framfor allt kollektiv-
trafiken.

Utskottet vill for sin del bli informerat om hur
lagen paverkar bilparken, utslippen, medveten-
heten och attityderna bland konsumenterna samt

om de slutsatser man kan dra. Dirfor foreslar ut-
skottet ett uttalande.

Lagmotion

I motionen foreslés att invaliditetsavdragen i la-
gen ska hojas.

Ovan noteras i frdga om flyttbilar att den rela-
tiva betydelsen av ett fast avdrag okar nir bil-
skatten sdnks. Darfor anser utskottet det befogat
att inte ga in pa avdragen i detta sammanhang.
Avdraget behover heller inte justeras uppat.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar,

att lagmotionen LM 73/2007 rd forkas-
tas och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
ger akt pd hur bilskattereformen pdver-
kar fornyelsen i bilparken, anvindning-
en av kollektivtrafik och koldioxidut-
sldppen fran trafiken samt att regering-
en ladmnar en utredning om detta till fi-
nansutskottet i borjan av 2010.
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Helsingfors den 29 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent Markku Rossi /cent

vordf. Kari Rajamaéki /sd Matti Saarinen /sd

medl. Christina Gestrin /sv (delvis) Minna Sirn6 /vénst
Ky®osti Karjula /cent Pia Viitanen /sd
Esko Kiviranta /cent ers. Esko Ahonen /cent
Jari Koskinen /saml Inkeri Kerola /cent
Mikko Kuoppa /vinst Lauri Kéhkonen /sd
Olli Nepponen /saml Reijo Paajanen /saml
Tuija Nurmi /saml Eero Reijonen /cent
Kirsi Ojansuu /gréna Ulla-Maj Wideroos /sv (delvis).
Heli Paasio /sd

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Det ér allmént erként att en klimatforéndring ho-
tar. Alla insatser som hittills kunnat avtalas in-
ternationellt eller inom EU dr helt klart otillrack-
liga. I det hir ldget bor vi didrfor inte medvetet
utoka bilbestandet i vart land utover den dkning
som den hojda inkomstnivan for med sig. Pa
grund av sina konsekvenser dr propositionen en
omfattande miljofientlig gérning. Nir bilskatten
sinktes forra gdngen minskade anvéindningen av
kollektivtrafik. Det star klart att en sdnkning av
denna kaliber ytterligare kommer att skdra ner
anvindningen av kollektivtrafik, inte minst for
att regeringen samtidigt hojer dieselskatten.

Den genomsnittliga bilskattenivan sdnks med
cirka en sjittedel. Reformen prioriterar nya bilar
dven om nyttan av skattesdnkningen kringskirs
av att virdet pa bytesbilar sjunker. Samtidigt
sjunker ocksd priset pd begagnade bilar, vilket
kommer att leda till ett 6kat bilbestand.

Om bilskatten sidnks pa det sétt som regering-
en foreslar kommer koldioxidutsldppen att dka
av foljande orsaker:

— tillverkningen av nya bilar 6kar utsldppen
av vixthusgaser

— Dbilbestandet okar, for 4ven om man Koper
en ny bil betyder det inte automatiskt att
den gamla bilen tas ur bruk dven om bytes-
kedjan &r lang

— det sédnkta inkOpspriset pad merparten av bi-
larna gor det mojligt for flera att skaffa
storre bilar med starkare motorer och leder
till en 6vergripande Okning i bilbestandet,
vilket omintetgor nyttan med att motorer-
na blir mer brinsleekonomiska

— anvindningen av kollektivtrafik minskar.

Det &r visserligen positivt att skattesatsen binds
till bilens specifika koldioxidutsldpp. Skatten &r
fortfarande baserad pa virdet men nu bestims
skattesatsen enligt koldioxidutsldippen (i gram
per kilometer).

10

Brytpunkten gar vid 220 gram koldioxid per
kilometer for nya bilar. De bilar som sldpper ut
mer koldioxid far hogre bilskatt dn i dagsliget.
Den hir nivan ér klart hogre dn den genomsnitt-
liga utsldppsnivan for personbilar. Den motsva-
rar en konsumtion pa ca 9,4 liter per hundra ki-
lometer for bensindrivna personbilar och en kon-
sumtion pa ca 8,5 liter per hundra kilometer for
dieseldrivna personbilar. Bilskatten sénks for 80
procent av de personbilsmodeller som finns pa
marknaden. Tva tredjedelar av alla personbilar
ligger pa utsldppsnivan 150—200 gram sa skat-
ten pd dem kommer att sjunka fran 26 % till
ca26—17 %.

Till skillnad fran regeringen erkénner vi att en
allvarlig klimatférdndring hotar. Det hdr hotet
bor tas pa allvar i trafikpolitiken ocksa. Trafiken
ar en av de storsta killorna till utslédpp av véxt-
husgaser och dess andel av utsldppen Okar fort-
farande. Koldioxidutslédppen fran trafiken var ca
12 miljoner ton 2005, vilket utgjorde 70 procent
av de totala utsldppen fran trafiken (17 miljoner
ton) och ungeféir 17 procent av alla utslidpp av
vixthusgaser i Finland. Person- och paketbilar-
na stod for mer dn 8 miljoner ton koldioxidut-
sldpp och lastbilarnas andel var lite under 3 mil-
joner ton. Det ar alltsd nodvéndigt att hitta 1amp-
liga och fungerande sitt att begrénsa utsldppen
fran trafiken.

Vinsterforbundets alternativ utgar fran att ett
specifikt utsldppsvirde pa 180 gram dr s hogt
att nya bilar inte bor fa skatteldttnader for ut-
sldpp som Overskrider den hir griansen. En bryt-
punkt vid 140 gram ligger ndra EU:s mal for de
genomsnittliga koldioxidutsldppen fran bilar.
Det dr ocksa det utslappsmal som biltillverkarna
frivilligt kommit dverens om.

Enligt vart alternativ ska skatten vara den-
samma som 1 propositionen upp till 140 gram.
Skattenivan stiger gradvis for bilar som slépper
ut mer &n sa. Vid 141 gram koldioxid dr skatte-
satsen 0,1 procentenhet hogre #n regeringens
forslag, vid 142 gram 0,2 procentenheter hogre,
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vid 143 gram 0,3 procentenheter hogre, vid
144 gram 0,4 procentenheter hogre osv.

Da skulle skattenivan for de bilar vars speci-
fika koldioxidutsldapp dr 180 gram vara nistan
den nuvarande. I vinsterforbundets alternativ
ska skatteprocenten alltsd vara 26,0 procent i
stillet for propositionens 22,0. I vart alternativ
nér skatten en niva pa 40 procent redan vid 250
gram, medan den nivan i regeringens propostion
nas forst vid 360 gram. Den hogsta skatteprocen-
ten i regeringens proposition ar 40 (alltsd vid
360 gram), medan den hogsta skatteprocenten i
vart alternativ dr 46 och den nas vid 280 gram.

Vid sidan av det som vi nu hir foreslar anser
vi att dven de atgirder som ingér i de tva kldm-
mar i var reservation till utskottets tidigare be-
tdnkande (FiUB 17/2007 rd) ar nédvindiga.

Reservationens dndringsforslag
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Vi anser det mycket viktigt att regeringen ver-
kar aktivt for att minska utsldppen fran lands-
vigstrafiken.

En skatteprocent som baserar sig pa koldiox-
id gynnar dieseldrivna bilar. Dérfor dr det nod-
vandigt att ta fasta pa de partikelutslédpp som or-
sakas av dieselmotorer. Detta for att minska lo-
kala skador. Annars ocksd kommer vi forr eller
senare att bli tvungna att utveckla bilbeskatt-
ningen sa att dven andra synpunkter @n bara kol-
dioxidutsldppen beaktas.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget i dvrigt godkinns enligt
betinkandet men den bifogade skatteta-
bellen med dndringar (Reservationens
dndringsforslag).

Lag

om édndring av bilskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 bilskattelagen av den 29 december 1994 (1482/1994) 6 och 6 a §, sddana de lyder i lag

266/2003, samt

fogas till lagen en ny 5 a § och en bilaga som foljer:

5a,6och6as$
(Som i FiUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i FiUB)

11
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SKATTETABELL

Fordonets totalmassa (kg)

drivkraft
annan in

dieselolja

hogst 591
592-600
601-609
610-618
619-627
628-636
637-645
646-654
655-663
664-672
673-681
682-690
691-699
700-708
709-717
718-726
727-735
736-744
745-753
754-762

diesclola

hogst 994

995-1003

1004-1012
1013-1021
1022-1030
1031-1039
1040-1048
1049-1057
1058-1066
1067-1075
1076-1084
1085-1093
1094-1102
1103-1111
1112-1120
1121-1129
1130-1138
1139-1147
1148-1156
1157-1165

Fordo-
nets
CO,-
utslidpp
(g/km)

hogst
60

61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79

Skattesats

10,0
10,1
10,2
10,3
10,4
10,5
10,6
10,7
10,8
10,9
11,0
11,1
11,2
11,3
11,4
11,5
11,6
11,7
11,8
11,9

Fordonets totalmassa (kg)

drivkraft

annan 4n drivkraft

dieselolja dieselolja
763-772 1166-1174
773-781 1175-1183
782-790 1184-1192
791-799 1193-1202
800-808 1203-1211
809-817 1212-1220
818-826 1221-1229
827-835 1230-1238
836-844 1239-1247
845-853 1248-1256
854-862 1257-1265
863-871 1266-1274
872-880 1275-1283
881-889 1284-1292
890-898 1293-1301
899-907 1302-1310
908-916 1311-1319
917-925 1320-1328
926-934 1329-1337
935-943 1338-1346
944-952 1347-1355

Fordo-
nets
CO,-
utslapp
(g/km)

100

Reservation

Bilaga

Skattesats

12,0
12,1
12,2
12,3
12,4
12,5
12,6
12,7
12,8
12,9
13,0
13,1
13,2
13,3
13,4
13,5
13,6
13,7
13,8
13,9
14,0
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Fordonets totalmassa (kg)

drivkraft
annan in

dieselolja

953-961
962-970
971-979
980-988
989-997
998-1006
1007-1015
1016-1024
1025-1033
1034-1042
1043-1051
1052-1060
1061-1069
1070-1078
1079-1087
1088-1096
1097-1105
1106-1114
1115-1123
1124-1132
1133-1141
1142-1150
1151-1159

drivkraft
dieselolja

1356-1364
1365-1373
1374-1382
1383-1391
1392-1400
1401-1409
1410-1418
1419-1427
1428-1436
1437-1445
1446-1454
1455-1463
1464-1472
1473-1481
1482-1490
1491-1499
1500-1508
1509-1517
1518-1526
1527-1535
1536-1544
1545-1553
1554-1562

Fordo-
nets
CO,-
utslidpp
(g/km)

101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123

Skattesats

14,1
14,2
143
14,4
14,5
14,6
14,7
14,8
14,9
15,0
15,1
152
153
15.4
15,5
15.6
15,7
15.8
15,9
16,0
16,1
16,2
16,3
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Fordonets totalmassa (kg)

drivkraft
annan én

dieselolja

1160-1168
1169-1177
1178-1186
1187-1195
1196-1204
1205-1213
1214-1222
1223-1231
1232-1240
1241-1249
1250-1258
1259-1267
1268-1276
1277-1285
1286-1295
1296-1304
1305-1313
1314-1322
1323-1331
1332-1340
1341-1349
1350-1358
1359-1367

drivkraft
dieselolja

1563-1571
1572-1580
1581-1589
1590-1598
1599-1607
1608-1616
1617-1625
1626-1634
1635-1643
1644-1652
1653-1661
1662-1670
1671-1679
1680-1688
1689-1697
1698-1706
1707-1715
1716-1725
1726-1734
1735-1743
1744-1752
1753-1761
1762-1770

Fordo-
nets
CO,-
utsléapp
(g/km)

124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146

Skattesats

16,4
16,5
16,6
16,7
16,8
16,9
17,0
17,1
17,2
17,3
17,4
17,5
17,6
17,7
17,8
17,9
18,0
18,2
184
18,6
18,8
19,0
19,2

13
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Fordonets totalmassa (kg)

drivkraft
annan in

dieselolja
1368-1376
1377-1385
1386-1394
1395-1403
1404-1412
1413-1421
1422-1430
1431-1439
1440-1448
1449-1457
1458-1466
1467-1475
1476-1484
1485-1493
1494-1502
1503-1511
1512-1520
1521-1529
1530-1538
1539-1547
1548-1556
1557-1565
1566-1574

drivkraft
dieselolja

1771-1779
1780-1788
1789-1797
1798-1806
1807-1815
1816-1824
1825-1833
1834-1842
1843-1851
1852-1860
1861-1869
1870-1878
1879-1887
1888-1896
1897-1905
1906-1914
1915-1923
1924-1932
1933-1941
1942-1950
1951-1959
1960-1968
1969-1977

Fordo-
nets
CO,-
utslidpp
(g/km)

147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169

Skattesats

194
19,6
19,8
20,0
20,2
20,4
20,6
20,8
21,0
21,2
21,4
21,6
21,8
22,0
22,2
22,4
22,6
22,8
23,0
23,2
23,4
23,6
23,8

Fordonets totalmassa (kg)

drivkraft
annan én

dieselolja
1575-1583
1584-1592
1593-1601
1602-1610
1611-1619
1620-1628
1629-1637
1638-1646
1647-1655
1656-1664
1665-1673
1674-1682
1683-1691
1692-1700
1701-1709
1710-1718
1719-1727
1728-1736
1737-1745
1746-1754
1755-1763
1764-1772
1773-1781

drivkraft
dieselolja

1978-1986
1987-1995
1996-2004
2005-2013
2014-2022
2023-2031
2032-2040
2041-2049
2050-2058
2059-2067
2068-2076
2077-2085
2086-2094
2095-2103
2104-2112
2113-2121
2122-2130
2131-2139
2140-2148
2149-2157
2158-2166
2167-2175
2176-2184

Fordo-
nets
CO,-
utsléapp
(g/km)

170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192

Reservation

Skattesats

24,0
24,2
24,4
24,6
24,8
25,0
25,2
25,4
25,6
25,8
26,0
26,2
26,4
26,6
26,8
27,0
27,2
27,4
27,6
27,8
28,0
28,2
28,4
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Fordonets totalmassa (kg)

drivkraft
annan in

dieselolja

1782-1790
1791-1799
1800-1808
1809-1818
1819-1827
1828-1836
1837-1845
1846-1854
1855-1863
1864-1872
1873-1881
1882-1890
1891-1899
1900-1908
1909-1917
1918-1926
1927-1935
1936-1944
1945-1953
1954-1962
1963-1971
1972-1980
1981-1989

drivkraft
dieselolja

2185-2193
2194-2202
2203-2211
2212-2220
2221-2229
2230-2238
2239-2247
2248-2257
2258-2266
2267-2275
2276-2284
2285-2293
2294-2302
2303-2311
2312-2320
2321-2329
2330-2338
2339-2347
2348-2356
2357-2365
2366-2374
2375-2383
2384-2392

Fordo-
nets
CO,-
utslidpp
(g/km)

193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215

Skattesats

28,6
28,8
29,0
29,2
29,4
29,6
29,8
30,0
30,2
30,4
30,6
30,8
31,0
31,2
31,4
31,6
31,8
32,0
32,2
32,4
32,6
32,8
33,0
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Fordonets totalmassa (kg)

drivkraft
annan én

dieselolja

1990-1998
1999-2007
2008-2016
2017-2025
2026-2034
2035-2043
2044-2052
2053-2061
2062-2070
2071-2079
2080-2088
2089-2097
2098-2106
2107-2115
2116-2124
2125-2133
2134-2142
2143-2151
2152-2160
2161-2169
2170-2178
2179-2187
2188-2196

drivkraft
dieselolja

2393-2401
2402-2410
2411-2419
2420-2428
2429-2437
2438-2446
2447-2455
2456-2464
2465-2473
2474-2482
2483-2491
2492-2500
2501-2509
2510-2518
2519-2527
2528-2536
2537-2545
2546-2554
2555-2563
2564-2572
2573-2581
2582-2590
2591-2599

Fordo-
nets
CO,-
utsléapp
(g/km)

216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238

Skattesats

33,2
33,4
33,6
33,8
34,0
34,2
34,4
34,6
34,8
35,0
35,2
35,4
35,6
35,8
36,0
36,2
36,4
36,6
36,8
37,0
37,2
37,4
37,6

15



FiUB 23/2007 rd — RP 147/2007 rd
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Fordonets totalmassa (kg)

drivkraft
annan in

dieselolja

2197-2205
2206-2214
2215-2223
2224-2232
2233-2241
2242-2250
2251-2259
2260-2268
2269-2277
2278-2286
2287-2295
2296-2304
2305-2313
2314-2322
2323-2331
2332-2340
2341-2350
2351-2359
2360-2368
2369-2377
2378-2386
2387-2395
2396-2404

drivkraft
dieselolja

2600-2608
2609-2617
2618-2626
2627-2635
2636-2644
2645-2653
2654-2662
2663-2671
2672-2680
2681-2689
2690-2698
2699-2707
2708-2716
2717-2725
2726-2734
2735-2743
2744-2752
2753-2761
2762-2770
2771-2780
2781-2789
2790-2798
2799-2807

Fordo-
nets
CO,-
utslidpp
(g/km)

239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261

Skattesats

37,8
38,0
38,2
38,4
38,6
388
39,0
39,2
39,4
39,6
39,8
40,0
40,2
40,4
40,6
40,8
41,0
41,2
41,4
41,6
41,8
42,0
42,2

Fordonets totalmassa (kg)

drivkraft
annan én

dieselolja

2405-2413
2414-2422
2423-2431
2432-2440
2441-2449
2450-2458
2459-2467
2468-2476
2477-2485
2486-2494
2495-2503
2504-2512
2513-2521
2522-2530
2531-2539
2540-2548
2549-2557
2558-2566

2567 eller

mera

drivkraft
dieselolja

2808-2816
2817-2825
2826-2834
2835-2843
2844-2852
2853-2861
2862-2870
2871-2879
2880-2888
2889-2897
2898-2906
2907-2915
2916-2924
2925-2933
2934-2942
2943-2951
2952-2960
2961-2969

2970 eller

mera

Fordo-
nets
CO,-
utsléapp
(g/km)

262
263
264
265
266
267
268
269
270
271
272
273
274
275
276
277
278
279
280

eller
mera

Reservation

Skattesats

42,4
42,6
42,8
43,0
432
43,4
43,6
43,8
44,0
44,2
44,4
44,6
44,8
45,0
452
454
45,6
45,8

46,0



Reservation FiUB 23/2007 rd — RP 147/2007 rd

Helsingfors den 29 november 2007

Mikko Kuoppa /vinst
Minna Sirn6 /vinst
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