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PROPOSITIONERNA OCH LAGMOTIONERNA

Regeringens proposition RP 50/2011 rd

Propositionen innehaller ett forslag till progres-
siv inkomstskatteskala som ska tillimpas vid
statsbeskattningen for 2012.

Inkomstskattelagen ska éndras sa att arbetsin-
komstavdragets hogsta belopp och skattesatsen
pa skatteintaget samt grundavdragets hogsta be-
lopp hojs.

Samfundsskattesatsen sédnks fran nuvarande
26 till 25 procent. Skattesatsen for kapitalin-
komst foreslas hojd fran nuvarande 28 till 30
procent och beskattningen ska bli progressiv,
dvs. skattesatsen for kapitalinkomst ska vara 32

procent till den del kapitalinkomsten 6verstiger
50 000 euro. Skattesatsen for samfillda forma-
ner foreslas hojd fran 26 till 28 procent. Det hog-
sta skattefria beloppet i euro for vinstutdelning
frén bolag som inte &dr offentligt noterade sénks
fran nuvarande 90 000 till 60 000 euro.
Kallskattesatsen for vinstutdelning, rdnta och
royalty som betalas till begrinsat skattskyldigt
samfund sénks till 25 procent. Samfundsskatte-
satsen for inkomst som betalas till begridnsat
skattskyldiga i den ordning som avses i lagen om
beskattningsforfarande foreslas bli sankt till 25
procent. Den kéllskattesats som i vissa situatio-
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ner tillimpas bland annat pé begrinsat skattskyl-
diga samfund for inkomst av vinstutdelning fran
investeringar i aktier sénks till 18,75 procent.
Kallskattesatsen for vissa andra inkomster som
betalas till begrinsat skattskyldiga foreslas bli
hojd till 30 procent. Den skattesats som tillam-
pas pa begrinsat skattskyldiga for kapitalin-
komst hojs till 30 procent och till den del inkom-
sten overstiger 50 000 euro till 32 procent.

Avdragsritten for rantor pa 1dn som hénfor sig
till stadigvarande bostad begrinsas sa att 75 pro-
cent av rintorna dr avdragsgilla frdn och med
skattearet 2014. Avdragsritten for lanen begréin-
sas stegvis sd att 85 procent av ridntorna ir av-
dragsgilla skattearet 2012 och 80 procent skatte-
aret 2013.

Hushéllsavdragets maximibelopp sédnks till 2
000 euro. Samtidigt séinks den avdragbara pro-
centuella andelen av kostnaderna.

En fysisk person och ett dodsbo ska dnnu i be-
skattningen for 2012 frén sin forvérvsinkomst fa
gora avdrag for penningdonationer pa minst 850
och hogst 250 000 euro till ett universitet eller en
hogskola 1 syfte att frimja konst eller vetenskap.

Skattefriheten for stod enligt lagen om finan-
siering av ett hallbart skogsbruk ska slopas.

Lagen om kéllskatt for 16ntagare fran utlan-
det dndras sé att tillimpningen forldngs till att
gélla arbete som borjar 2012—2015.

Lagen om hojda avskrivningar pa investering-
ar inom utvecklingsomradet forlangs till att dven
omfatta investeringar 2012 och 2013.

Dessutom ska den negativa effekt sdnkningen
av samfundsskattesatsen har pd kommunernas
skatteinkomster kompenseras genom att kom-
munernas andel av samfundsskatteintékterna
hojs med 0,88 procentenheter samtidigt som sta-
tens andel sdnks i motsvarande grad. Kommu-
nernas andel av samfundsskatteintikterna hojs
tempordrt for 2012 och 2013 med fem procent-
enheter fran 22,87 till 27,87 procent och férsam-
lingarnas andel med 0,40 procentenheter fran
1,75 till 2,15 procent samtidigt som statens till-
delning sénks i motsvarande grad fran 75,38 till
69,98 procent.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingéngen av
2012 och tillampas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2012. Den tempordra bestimmelsen
om avdragsritten for rintan pd en bostadsskuld
ar 1 kraft till slutet av 2013 och den permanenta
rantebestdmmelsen tillimpas forsta gadngen vid
beskattningen for 2014. Andringen av dona-
tionsavdraget giller till utgangen av 2012. Den
tempordra dndringen av fordelningen av sam-
fundsskatten géller till utgdngen av 2013 och
tillimpas péd redovisningar for skattedren 2012
och 2013. De dndrade skattesatserna for begran-
sat skattskyldiga for inkomst tillimpas pd in-
komst som forvirvas den dag dé lagen trider i
kraft eller darefter.

Regeringens proposition 130/2011 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med for-
slag till lag om inkomstskatteskalan for 2012
samt lagar om adndring av vissa skattelagar fore-
slas bli kompletterad.

Inkomstskattelagen foreslés bli dndrad sé att
arbetsinkomstavdragets hogsta belopp och skat-
tesatsen pa skatteintaget hdjs och avskrivnings-
procenten sdnks jamfort med de belopp som fo-
reslogs i den tidigare propositionen. Vidare ska
den hogsta marginalskattesatsen i den progressi-
va forvarvsinkomstskatteskalan vid statsbeskatt-
ningen for 2012 sdnkas med 0,25 procentenhe-
ter.

Samfundsskattesatsen sinks med en halv pro-
centenhet utdver den sédnkning pa en procenten-
het som foreslogs tidigare; samfundsskattesat-
sen sjunker dirmed fran 26 till 24,5 procent.

Kallskattesatsen for dividend, rdnta och roy-
alty som betalas till begrénsat skattskyldigt sam-
fund foreslds bli sdnkt till 24,5 i stdllet for 25
procent som foreslogs tidigare. Samfundsskatte-
satsen for begrdnsat skattskyldiga samfund for
inkomst som beskattas i den ordning som avses i
lagen om beskattningsforfarande foreslds bli
sankt till 24,5 i stillet for 25 procent som fore-
slogs tidigare. Den killskattesats som i vissa si-
tuationer tillimpas bland annat pa vinstutdel-



FiUB 23/2011 rd — RP 50/2011 rd, RP 130/2011 rd

ning frén investeringar i aktier som betalas till
begrinsat skattskyldiga samfund foreslas bli
sankt till 18,38 i stéllet for 18,75 procent som f6-
reslogs tidigare.

Kommunerna kompenseras for inkomstbort-
fallet pa grund av den sdnkta samfundsskattesat-
sen genom att deras andel av samfundsskattein-
takten hojs med 1,35 procentenheter i stillet for
0,88 procentenheter som foreslogs tidigare, och
genom att statens andel sdnks i motsvarande
grad.

Férsamlingarnas andel av samfundsskattein-
tiakterna hojs med 0,11 procentenheter samtidigt
som statens andel sénks i motsvarande grad. Pa
s vis kompenseras forsamlingarna for minska-
de samfundsskatteinkomster till foljd av den
sdankta samfundsskattesatsen med sammanlagt
1,5 procentenheter enligt den tidigare och denna
proposition. Dessutom hdjs féorsamlingarnas an-
del av samfundsskatteintdkterna temporirt med
0,04 procentenheter skattedret 2012, samtidigt
som statens andel sinks med motsvarande be-
lopp. Forsamlingarna kompenseras alltsd for
sina arbetsgivarkostnader for engdngsersittning-
en till 16ntagarna enligt det s.k. ramavtalet.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagarna avses trida i kraft vid in-
giangen av 2012 och de ska tillimpas forsta
gangen vid beskattningen for 2012. De dndrade
skattesatser som ska tillimpas pa begrinsat
skattskyldiga for inkomst tillimpas pa inkomst
som erhélls den dag dé lagen triader i kraft eller
dérefter.

Lagmotionerna

LM 6/2011 rd. Inkomstskattelagens 89 § fore-
slas bli dndrad sa att ocksa inkomster av insam-
lade flaskor och burkar befrias fran skatt.

Lm 8/2011 rd. 1 6 § 1 lagen om beskattning av
begrinsat skattskyldig for inkomst foreslds en
sadan dndring att den andel av inkomsten for
lontagare fran utlandet som ar befriad fran kill-
skatt hojs t.ex. i kortvarigt jordbruks- eller trad-
gardsarbete. Den skattefria andelen bor vara

minst 30 euro per vistelsedag, eller 900 euro per
ménad.

LM 18/2011 rd. Inkomstskattelagen foreslas bli
kompletterad med en ny 92 d §. I enlighet med
den nya paragrafen ska stdd for narstdendevard
som betalas med stod av lagen om nérstiende-
vard (937/2005) vara skattefri inkomst.

LM 19/2011 rd. 1 inkomstskatteskalorna fore-
slas dndringar som beaktar skattebetalarens be-
talningsférmaga sd till vida att inkomster dver
68 200 euro beskattas med en procentenhet mer
an regeringen foresldr. Vidare inréttas en ny ka-
tegori med en skattesats pa 34 procent for arliga
inkomster 6ver 90 000 euro. En andra ny katego-
ri inrdttas for &rliga inkomster dver 160 000 eu-
ro. Skattesatsen ska vara 36 procent. Den hogsta
totala marginalen hojs frdn nuvarande 54,7 till
61 procent for de allra storsta inkomsterna.

Motionen hor thop med budgetpropositionen
for 2012 och avses bli behandlad i samband med
RP 50/2011 rd.

LM 22/2011 rd. Marginalskatten pa inkomst-
skatteskalans fjarde steg (6ver 70 300 euro per
ar) foreslas bli hojd fran 30 till 32 procent och i
skalan foreslas ett femte steg. Dess nedre grins
ska ga vid 100 000 euro och skatten pa den del av
inkomsten som gar dver griansen ska vara 36 pro-
cent.

LM 25/2011 rd. 1 23 och 124 § i1 inkomstskatte-
lagen foreslas sddana dndringar att ett allmén-
nyttigt samfund inte bara ska vara skattskyldigt
for sina nuvarande inkomster utan ocksa betala
15 procent i skatt for kapitalinkomster som ver-
stiger 100 000 euro per ar.

LM 26/2011 rd. I motionen foreslds en lag om
temporirt hojda avskrivningar for produktiva in-
vesteringar. For nya investeringar som paborjas
2012 foreslés ratt till dubbla avskrivningar for
produktiva investeringar i beskattningen.

LM 29/2011 rd och LM 41/2011 rd. Inkomst-
skattelagens 124 § foreslas bli dndrad sé att in-
komstskatten pa kapitalinkomst faststélls sa att
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90 procent av det sammanlagda beloppet av ka-
pitalinkomstandelen av en skattskyldigs fore-
tagsinkomst som ska fordelas, kapitalinkoms-
tandelen av inkomstandelen for en deldgare i en
beskattningssammanslutning, kapitalskatteande-
len av inkomstandelen for en deldgare i en ni-
ringssammanslutning och for ren kapitalin-
komst av skogsbruk betraktas som beskattnings-
bar kapitalinkomst och 10 procent som skattefri
inkomst.

FiUB 23/2011 rd — RP 50/2011 rd, RP 130/2011 rd

LM 38/2011 rd. 1 motionen foreslds en lag om
temporart hojda avskrivningar for produktiva in-
vesteringar. Det hogsta beloppet for avskriv-
ningar for utgifterna for férvarv av nya fabriker
och verkstidder och for maskiner och anordning-
ar for fabriker och verkstader 2012—2015 fore-
slas vara dubbelt sa stort som de hogsta belop-
pen for normala avskrivningar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker propositionerna med &nd-
ringar.

Regeringens proposition med forslag till lag
om inkomstskatteskalan for 2012 samt lagar om
dndring av vissa skattelagar (RP 50/2011 rd)
tdcker in merparten av de atgérder i regerings-
programmet som géller inkomstbeskattningen.
Den ér en balanserad helhet som sammanstillts i
ett svart ekonomiskt lige och den beaktar savél
malet att beskattningen av arbete ska vara spor-
rande som att inkomstskillnaderna méste mins-
kas.

Propositionen har kompletterats enligt vad
som dverenskommits i regeringsprogrammet di-
rekt efter det att de centrala arbetsmarknadsor-
ganisationernas ramavtal av den 13 november
2011 godkénts med tillrickligt bred uppslutning
genom branschvisa arbets- och tjanstekollektiv-
avtal (RP 130/2011 rd). Dér beaktas de extra in-
satser med vilka Finlands konkurrenskraft, sys-
selsittning och hushéllens kopkraft under radan-
de forhallanden bést kan frimjas.

Utskottet anser att propositionerna dr kon-
struktiva och tillstyrker de viktigaste forslagen i
dem.

Utskottet tar i korthet sérskilt upp de mest re-
levanta synpunkterna pad inkomstunderlag och
avdragsgrunder och hur kommuner och férsam-
lingar kompenseras for skatteomléggningarna.
Betraktelsen avslutas med de foreslagna de mi-
nimis-bestimmelserna som avses bli permanen-
ta och en del enskilda fragor.

Férdindringarna i inkomstunderlaget

Beskattningen av forvirvsinkomster. Beskatt-
ningen av loneinkomster héller i snitt samma
niva som i ar i och med att effekterna av inflatio-
nen och inkomstnivdhdjningen har kompense-
rats genom foreslagna dndringar i skatteskalan
och arbetsinkomstavdraget. Den sammantagna
effekten av de hér atgirderna &r, forslagen i ram-
avtalet medrdknade, ca 520 miljoner euro. Dess-
utom lindras beskattningen for laginkomsttaga-
re genom hdojt arbetsinkomstavdrag och hojt
grundavdrag i kommunalbeskattningen, bagge
med 200 miljoner euro. [ kompletteringsproposi-
tionen foreslas ocksa en andel pa 0,2 procent av
lontagarnas hojda arbetspensionsforsékringspre-
mie bli kompenserad.

Forvarvsinkomstbeskattningen omfattas allt-
sd av atgarder virda totalt 920 miljoner euro och
de prioriterar mycket starkt laginkomsttagare.

De foreslagna dndringarna far indirekta ater-
verkningar ocksd for beskattningen av pensio-
ner; den genomsnittliga skattegraden for pen-
sionsinkomster dr nésta ar ldgre &n i ar. Pen-
sionsbeskattningen lindras dels genom é&ndring-
ar i skatteskalan, dels genom att grundavdraget
hojs fran 2 250 till 2 850 euro och genom de dnd-
ringar i pensionsinkomstavdraget i stats- och
kommunalbeskattningen som automatiskt foljer
av skatteunderlaget.

Utskottet anser att de foreslagna dndringarna i
forvarvsinkomstbeskattningen ér korrekt avvag-
da och ritt riktade. Utom att de minskar in-



FiUB 23/2011 rd — RP 50/2011 rd, RP 130/2011 rd

komstskillnaderna stirker de ocksd hushallens
kopkraft.

Beskattningen av samfund. Det &r motiverat att
samfundsskattesatsen sinks med sammanlagt
1,5 procentenheter for att trygga foretagens in-
ternationella konkurrenskraft. Enligt en statisk
modell minskar dndringen de &rliga skattein-
komsterna med omkring 310 miljoner euro. Men
om de positiva férvintningarna pd modellen in-
frias dr minskningen mindre.

Den nya samfundsskattesatsen 24,5 procent
skulle vara ldgre 4n i OECD-ldnderna (26,4 pro-
cent) eller EU15 (26,67 procent) i snitt, men ho-
gre dn 1 EU27 i snitt (22,12)!. Av véra viktigaste
referentlander skulle bl.a. Sverige och Tyskland
ocksd i fortsdttningen ha en hogre samfundsskat-
tesats (26,3 respektive 29,41 procent) dn vi.
Skillnaden mot Estland pekar ddremot klart i en
annan riktning, eftersom Estland 6ver huvudta-
get inte beskattar foretagens outdelade vinst.

Pa det hela taget placerar sig Finland alltsa
bra i en europeisk jamforelse och i relation till
OECD-lénderna. Med hénsyn till detta &r sdnk-
ningen konkurrenskraftig, menar utskottet.

Men det behdvs internationell bevakning;
samfundsskattesatserna har allmént redan ldnge
varit pd vdg ner i ndstan hela EUL5 och inom
OECD. I minga EU-lénder &r skattenivan redan
fardigt l4g. Trenden har varit fortsatt sjunkande i
Europa, dven om den varit hogst moderat de tvé
senaste dren. Den ddmpas kanske ocksd av det
allmént svara ekonomiska laget. Ocksa med hén-
syn till detta behdvs det aktuell kunskap om vart
vi dr pd vig. — Regeringen har i sitt program
kommit 6verens om att folja upp den internatio-
nella utvecklingen och de atgérder som vidtas i
forekommande fall.

Det dr dessutom av storsta vikt att den utred-
ning om naringsbeskattningen som det ocksd av-
talats om i regeringsprogrammet snart kommer i
géng och att den forbereds i samrdd med ni-
ringslivet. Manga av de dndringar som man vet

1 Outi Kroger; Suomen verotus kansainvilisessd vertai-

lussa. VATT Muistot 13/2011. Skattesatsen for den
outdelade vinsten 2011 anges inom parentes.

Motivering

kommer att behovas skulle forbéttra konkurrens-
kraften och samtidigt trygga skattebasen. P& den
punkten dr till exempel koncernskattesystemet,
fordelningen mellan olika inkomstkéllor eller
foretagens system for forlustutjdmning absolut
centrala fragor. Analogt braddskar det med be-
stimmelser som begransar avdragbara rdntor for
att hindra omotiverad skattespekulation.

En kartliggning av nidringsbeskattningen
skulle allmént taget ge foretagen en klar signal
om att regeringen vill sékerstilla en konkurrens-
kraftig och fungerande samfundsbeskattning
ocksa infor framtiden.

Samfdllda formdner. Utskottet har inget att in-
vinda mot forslaget att hoja skattesatsen for
samfillda formaner till 28 procent. Slutresulta-
tet 4r en kompromiss som beror pa att det pa
goda grunder rdder olika uppfattningar om sam-
féllda forméners fiskala natur och vad de natur-
ligt ska jdmforas med.

En ldgre skattesats dn den allménna kapital-
skattesatsen avser dessutom att stodja mélen for
regeringens skogspolitik. De gar ut pé att frimja
en héllbar och mer diversifierad skogsvard och
skogsfornyelse. Skogsvarden ska ocksd vara
sporrande och langsiktig for att sdkra virkesfor-
sorjningen. Ett uttalat mal i regeringens pro-
gram &r att pdskynda dgoregleringar av skogsli-
genheter och tillimpningen av lagstiftningen om
samfillda skogar.

Utskottet godkénner detta syfte 1 propositio-
nen. Skillnaden mellan skattesats och allmén ka-
pitalskattesats tas upp sérskilt langre fram.

Kapitalinkomstbeskattningen. Ett nytt principi-
ellt linjeval i propositionen géller kapitalin-
komstbeskattningen; utom att den nuvarande
skattesatsen hojs blir beskattningen ocksa pro-
gressiv. Skattesatsen for kapitalinkomster &r sa-
ledes antingen 30 eller 32 procent beroende pa
storleken pé kapitalinkomsterna. Den hogre pro-
centsatsen tillimpas pa den del av den beskatt-
ningsbara kapitalinkomsten som gér utéver 50
000 euro under skattedret. Andringen bygger pa
regeringsprogrammet; tanken &r att den ska ta
storre hdnsyn till inkomsttagarens skattebetal-
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ningsférméga och dirigenom gora beskattning-
en socialt mer rattvis.

De foreslagna dndringarna berdknas dka de
arliga skatteintiakterna med omkring 135 miljo-
ner euro. Omkring 90 miljoner euro ska tas in
genom att skattesatsen hojs till 30 procent och
resten genom den hojda skattesatsen. Bedom-
ningarna av effekterna dr emellertid statiska, de
beaktar inte effekterna pa beteendet. En del sak-
kunniga som utskottet hort papekar att dndring-
arna latt 6kar intresset for skatteplanering.

Utskottet anser att forslagen dr motiverade.
De Okar rattvisan i beskattningen och 4r ocksa
annars motiverade i det allmdnna ekonomiska
laget. Skatteforvaltningen uppger att samman-
lagt ca 895 000 personer hade kapitalinkomster
2009. Deras sammanridknade kapitalinkomster
uppgick till ca 5 miljarder euro. Omkring 20 000
personer hade kapitalinkomster pd mer &dn 50
000 euro och deras sammanlagda kapitalinkom-
ster uppgick till ca 2 miljarder euro. Nédstan alla -
alltsd omkring 860 000 personer - betalade ock-
sd kapitalskatt pd sina inkomster. Det kan all-
mént anses motiverat med konsekvensbeddm-
ningar, dven om intresset for skatteplanering
Okar med dndringen.

Pa de hir grunderna tillstyrker utskottet dnd-
ringarna. Samtidigt géller det d4nda att bevaka
olika utslag av icke-acceptabel skatteplanering
och ta tag i dem efter behov.

Fokusering pd beskattningen av deldgare. Pro-
positionen fullbordar ocksd den skrivningen i re-
geringsprogrammet att tyngdpunkten i foretags-
beskattningen i skélig utstrickning forskjuts
frén beskattning av ett bolags disponibla inkom-
ster mot beskattning av medel som tas ut ur bo-
laget. Detta dterverkar ocksa pa beskattningen
av deldgarnas vinstutdelning fran icke-borslista-
de aktiebolag.

P4 utdelningen ska fortfarande tilldimpas en
kapitalinkomstandel motsvarande en é&rlig av-
kastning pa nio procent fran bolagets nettotill-
gingar, men den hogsta skattefria vinstutdel-
ningen fran kapitalinkomster som en enskild del-
dgare far sjunker fran nuvarande 90 000 till 60
000 euro. Beskattningen skérps alltsa for en del-
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dgare om den kapitalinkomstbaserade utdelning-
en dr dver 60 000 euro per deldgare. Daremot
kommer beskattningen av vinstutdelningen i
form av forvérvsinkomster och kapitalinkom-
ster under 60 000 euro att lindras lite till f6ljd av
den dndrade forvarvsinkomstskatten och sénkta
samfundsskatten.

De ekonomiska konsekvenserna har inte be-
domts i propositionen. Det ér inte heller kdnt hur
allmint den nuvarande dvre griansen for skatte-
fri vinstutdelning 6ver huvud iakttas. I regel lig-
ger vinstutdelningen rejdlt under de skattefria
maxbeloppen®. Med hinsyn till detta ir proposi-
tionen i langa stycken principiell. Den ar ocksé
acceptabel till denna del, anser utskottet.

Andringarna i villkoren for avdrag

Utover de hojda arbetsinkomstavdragen och
grundavdragen foreslar regeringen tva mer prin-
cipiella dndringar i de gillande avdragen. De
giller det allminna ranteavdraget for bolén och
hushallsavdraget. Béda foreslds fa inskrankt
rickvidd pa det sétt som Overenskommits i re-
geringsprogrammet.

Rdnetavdraget for boldn. Avdragsritten for
réntan pa ldn som tagits fér en permanent bostad
ska begrénsas till 75 procent av det fulla avdra-
get. Andringen infors stegvis s att den avdrags-
gilla andelen nésta ar &r 85 procent och 80 pro-
cent 2013. Malnivan 75 procent géller alltsd fran
borjan av 2014.

Andringen hiéinger samman med den redan
lange dryftade frdgan om likabehandling av
dgar- och hyresboende i beskattningen. Manga
av alternativen, som beskattningen av bostadsin-
komst av egen bostad, dr langt ifrdn problemfria
och har inte blivit allmént accepterade. Dérfor ar
det nu aktuella forslaget enligt utskottets me-
ning praktiskt och tillrdckligt enkelt for att frim-
ja likabehandling. Dessutom kan den bidra till
att sinka forséljningspriserna pd bostidder och

2 For att en deldgare ska kunna ta ut skattefri maximal
vinstutdelning ur foretaget, bor bolagets nettotillgan-
gar vara ndstan 700 000 euro per deldgare.
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det om nédgot r en bostadspolitiskt onskvird for-
andring.

Enligt en statisk berdkning okar dndringen
statens totala arliga skatteinkomster med om-
kring 160 miljoner euro. Okningen dr omkring
100 miljoner euro 2012 och omkring 130 miljo-
ner euro 2013. Begrinsningen i avdragsritten
minskar till exempel rédnteavdraget for ett bolén
pé 100 000 euro med 135 euro nésta ar och 225
euro 2014. Réntenivéan antas i s fall vara 3 pro-
cent per ar. Utskottet anser att dndringen ar han-
terbar ocksa for de som har bolan.

Hushdllsavdraget. Hushallsavdraget foreslas bli
begrinsat sa att det hogsta avdraget minskar fran
nuvarande 3 000 till 2 000 euro. Fran arbete som
berittigar till huvuhéllsavdrag ska dessutom 45 i
stillet for nuvarande 60 procent fi dras av i
framtiden. I 6vrigt kommer avdragets rdckvidd
och villkor inte att dndras. Avdraget ska alltsa
fortfarande gélla kostnader for sedvanligt hus-
hélls-, omsorgs- och vérdarbete eller under-
halls- eller renoveringsarbeten i en bostad eller
fritidsbostad.

Andringarna beriiknas 6ka de 4rliga skattein-
tdkterna med omkring 150 miljoner euro.

Utskottet anser att forslagen dar vél under-
byggda och lampliga.

Med hushéllsavdraget ville man ursprungli-
gen skapa fler arbetstillfdllen och f& svartjobben
inordnade i skattesystemet. Det bedoms allmént
att man har lyckats ganska bra i detta och avdra-
get har blivit en etablerad del av skattesystemet.
Kostnadseffekten har emellertid varit stor och
avdraget frimst anvénts for underhall och repa-
rationer i bostdder. Exempelvis 2009 fick 366
000 skattskyldiga gora avdrag och det totala be-
loppet uppgick till ndgot 6ver 390 miljoner eu-
ro. Lejonparten, ca 81 procent, géllde underhall
eller reparationer i bostidder, omkring 16 pro-
cent hushéllsarbete och resterande 3 procent
egentligt omsorgs- och vérdarbete.

Det genomsnittliga avdraget har varit betyd-
ligt mindre 4n det maxavdrag som lagen tilléter,
enligt Skatteforvaltningen omkring 1 100 euro
per mottagare. Med hénsyn till hur avdraget an-
vénds i sin helhet dr de foreslagna dndringarna

Motivering

acceptabla. I kampen mot den svarta ekonomin
ar det dessutom viésentligt att avdragsrétten fort-
satt géller for lonebikostnader och en del av den
utbetalade 16nen och att den som far erséttning
for arbete dr inford i forskottsuppbdrdsregistret.
Dirmed finns det ett incitament fér den som 1a-
ter utfora arbete att oppet utnyttja skattepliktiga
tjénster.

Kompensationen till kommuner och forsam-
lingar

Propositionen foljer regeringsprogrammet ock-
sa sa till vida att kommunerna har utlovats full
kompensation for det skatteinkomstbortfall som
skatteomlidggningarna orsakar. Med komplette-
ringspropositionen ticker kompensationen ock-
s in det skatteinkomstbortfall som den sénkta
samfundsskatten innebér for forsamlingarna.

Kompensationen gér ut pa att kommunernas
andel av samfundsskatteintdkterna permanent
hojs med 1,35 procentenheter och férsamlingar-
nas med 0,11 procentenheter. Till utdelningen
laggs ocksa de justerade andelarna av partiellt
skattskyldiga samfunds skatter. Dessutom kom-
penseras forsamlingarna genom samfundsskatte-
andelen 2012 for de arbetsgivarkostnader som
engdngsersittningarna till l6ntagarna enligt ar-
betsmarknadsorganisationernas ramavtal orsa-
kar. Kompensationen dr 0,04 procentenheter.
Andringarna genomfors sa att statens utdelning
minskas i behovlig grad. Staten far alltsa bira
hela bordan av skatteinkomstbortfallet pd grund
av den sdnkta samfundsskattesatsen.

Meningen &r att skattemyndigheternas mot-
svarande andelar ska betalas med forhdjning
2012 och 2013. Kommunernas tilldelning hojs
med 5 procentenheter och forsamlingarnas med
0,4 procentenheter. Statens tilldelning minskas i
motsvarande mén. Tanken bakom den tempora-
ra dndringen dr att frimja kommunernas forma-
ga att klara av sina uppdrag och forpliktelser hu-
vudsakligen med sina egna skatteinkomster.

Kommunerna ska kompenseras for skattein-
taktsbortfallet pd grund av de dvriga foreslagna
andringarna 1 skatteunderlaget genom statsan-
delssystemet.
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Utskottet omfattar forslagen och menar att de
direkt frimjar malen i regeringsprogrammet.

De minimis-stod

Inkomstskattelagen ska kompletteras med en
permanent bestimmelse om tillimpning av kom-
missionens férordning3 om stod av mindre bety-
delse, s.k. de minimis-stod.

Forordningens rackvidd ska i fortsdttningen
utdver skogsavdrag ocksa omfatta skillnaden i
skattesatser for samfillda skogar i relation till
den allménna och hdjda skattesatsen for kapital-
inkomst. Badda dessa anses vara statligt stod via
beskattningen och far inte dverstiga 200 000
euro under skattedret. Dessutom far de samman-
lagda de minimis-stdd som en stodtagare far inte
overstiga 200 000 euro under skattedret och de
tvd foregdende skattedren. For de som bedriver
jordbruk dr grinsen ldgre, dvs. 192 500 euro.

En motsvarande begrinsning géller temporéart
for skogsavdraget till utgangen av 2011 (ISL 43
c §, 1085/2008). Bestimmelsen ska alltsa nu per-
manentas och dess rickvidd breddas. I fortsatt-
ningen betraktas dirmed bade skogsavdrag och
den fordel som uppkommer genom skillnaden i
skattesatser som statligt stod for samféllda sko-
gar via beskattningen.

Regeringen motiverar éver huvud taget inte
sin syn i frdga om skogsavdraget och mycket ka-
tegoriskt i friga om skillnaden i skattesatser for
samfidllda skogar. Darfor har de sakkunniga som
utskottet hort varit starkt kritiska till propositio-
nen. Alla sakkunniga inom skogssektorn som
forhorts 1 utskottet, med undantag av Skogs-
forskningsinstitutet, anser att regeringen har
dragit fel slutsatser. S& ocksa jord- och skogs-
bruksministeriet.

Utskottet anser att man maste se oppet pa hur
skogsavdraget och skillnaden i skattesatser for
samféllda skogar sitter i det allmédnna skattesys-
temet. Dessutom bor man véga in maélet att ut-
veckla skogsvarden, som ligger till grund for be-
stimmelsen. Forst d4 kan man dra hallbara slut-

3 Kommissionens forordning (EG) Nr 1998/2006 av den
15 december 2006 om tillimpningen av artiklarna 87
och 88 i fordraget pé stod av mindre betydelse
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satser om huruvida det dver lag dr friga om ett
stdd och huruvida det i s fall dr oldmpligt for
den gemensamma marknaden.

Fragan &r principiellt viktigt for det allménna
skattesystemet; det dr ett problem om bestim-
melser som foljer de viktigaste beskattningsprin-
ciperna kan anses utgoéra en form av statligt stod.
Vigvalet i denna fraga aterverkar dessutom pé
de framtida mojligheterna att utveckla och ut-
nyttja skogstillgdngarna i Finland.

Utskottet ser helst att bedomningen dr oav-
héngig och att den dérmed gors separat for
skogsavdraget och for samfillda skogar. Slutsat-
serna kan alltsé i princip avvika fran varandra.

Skogsavdrag. Frdgan om vad skogsavdraget ge-
nerellt sett dr spelar en stor roll bade for det all-
ménna skattesystemet och for privata skogsiga-
res skogsanvéndning. Merparten av dem som far
gora skogsavdrag dr vanliga fysiska personer
som séljer virke. I beskattningen av dem é&r
skogsavdraget ett schematiskt men representa-
tivt sitt att beakta anskaffningsutgiften for sko-
gen 1 berdkningen av den beskattningsbara kapi-
talinkomsten.

Forslaget att gora bestimmelserna om skogs-
avdraget permanenta motiveras som sagt over
huvud taget inte 1 propositionen. Skattestodet
via skogsavdraget behandlades emellertid i
grunden ndr den nuvarande temporira bestim-
melsen trddde i kraft (RP 206/2008 rd). Finans-
utskottet bedomde dé fragan i detalj och tog hén-
syn till alla relevanta aspekter (FiUB 32/2008
rd). Slutsatsen var att skogsavdraget ér ett av-
drag for anskaffningsutgiften for skogen pa en
skogsldagenhet och ddrmed en del av det allmén-
na skattesystemet.

Den grundldggande fragestéllningen har inte
dndrats och darfor anser utskottet att dess moti-
veringar fortfarande har relevans. Skogsavdra-
get dr alltsd dver huvud taget inget stdéd - och
ddrmed inte heller ndgot statligt stod - utan ett
satt att beakta anskaffningsutgiften for skogen.
Den tillimpade schematiska och genomsnittligt
representativa metoden dr motiverad och accep-
tabel med hdnsyn till de férnybara skogstill-
géngarnas sirskilda natur.
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Att skogsavdraget giller enskilda skattskyldi-
ga fordndrar inte situationen pa ndgot vis, anser
utskottet. Skattesystemet kénner igen ocksa den-
na faktor till exempel vid avskrivning fran ut-
giftsresten for 16sa anldggningstillgadngar. Det
schematiska avdraget har tagits fram uttryckli-
gen for att det har behovts i skattesystemet for
att en i och for sig tydlig avdragsritt inte ska be-
hova periodiseras objekt for objekt. Utskottet
har konstaterat i sina tidigare dverviganden att
skogsdgaren kan sl ihop separata fastigheter till
en fastighet genom en fastighetsforréttning. Da
ar anskaffningsutgiften oundvikligen gemen-
sam.

Enligt den nya bestimmelsen anses det be-
lopp som statligt stod som utan stodatgard skul-
le ha faststéllts som skattebelopp och skillnaden
mot det faktiskt faststdllda skattebeloppet. Ar-
bets- och ndringsministeriet konstaterar i sin in-
struktion om detta bl.a. att det exakta de mini-
mis-stodbeloppet maste ga att berdkna vid den
tidpunkt nér stodet beviljas, dvs. stodet ska vara
transparent. Det dr ett sjédlvklart krav med tanke
pé allmin forvaltningssed och foretagares ritts-
sdkerhet, papekar utskottet.

Finansministeriet har inte beskrivit hur stor
del av skogsavdraget som é&r att betrakta som
stod pa nagot allméint, objektivt och pa férhand
verifierbart sétt. Darfor har det bestimt sig for
att betrakta hela skogsavdraget som stod. Som
de minimis-stdd via beskattningen betraktas allt-
sd en sé stor del av skogsavdraget som motsva-
rar skattesatsen.

Utskottet finner ministeriets stindpunkt pro-
blematisk bade for skattesystemets allmédnna
funktion och skogsédgarnas rittssdkerhet. Svag-
heten i motiven kommer ocksa fram nér skogs-
avdraget maste vigas in i den berdknade forsalj-
ningsvinsten. Den del som betraktats som stat-
ligt stéd och som en gadng mdjligen minskat an-
dra stod blir dter beskattningsbar. — Det faktum
att en del fastighetsoverléatelser dr skattefria pa
grund av de allminna l4ttnaderna vid genera-
tionsvéxling dr enligt utskottets mening ingen
orsak for att bedoma frdgan pé ett annat sitt. Da
handlar det om en tredje grund, en allmént god-
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tagen skatterdttslig ldttnad som hor ihop med ge-
nerationsvéxling.

Finansministeriets slutsats kan vara beritti-
gad 1 det fall att skogsdgaren koper en nyligen
avverkad, kal fastighet som ger avkastning forst
senare nir trdden vuxit upp. Utgiften for fastig-
hetskopet har i sd fall utover markgrunden allra
hogst ocksd omfattat den forvintade skogsav-
kastningen. Men det hdr motsvarar inte alltid den
normala eller ens typiska eller genomsnittliga si-
tuationen. Tvértom har alla skogsexperter som
utskottet hort konstaterat att utgiften for forvirv
av skogsmark till storsta delen, eller omkring 90
procent, bestdr av virdet pa tridbestdndet. Det
storsta skogsavdraget, 60 procent, dr enligt de-
ras beddmningar pd det hela taget underdimen-
sionerat.

Sa vitt utskottet kan se &r det i sista hand fra-
ga om man Over huvud taget ska godkédnna att
tradbestandets virde far dras av i beskattningen
innan hela fastigheten séljs. S4 har man p4 ett el-
ler annat sdtt alltid gjort i beskattningen av
skogsdgare. Det dr en motiverad 16sning som dr
lamplig med tanke pé skogsvarden. Med hidnsyn
till detta och till att skogsegendom till sin natur
ar en fornybar resurs finns det héllbara skatte-
rittsliga argument for att fysiska personer, dods-
bon och samfillda formaner ska fa gora skogsav-
drag.

Nir frdgan behandlades foregdende gang god-
kénde utskottet den tempordra bestimmelsen for
rittssdkerhetens skull. Det forutsatte dessutom
att finansministeriet innan den temporéra lagens
giltighet 16per ut klarligger hur skogsavdraget
kan uteslutas frin de minimis-stddets rackvidd.
Négon sddan utredning har inte presenterats.

Utskottet och ministeriet har en sinsemellan
helt avvikande syn pd saken och dirfor foreslar
utskottet att den nya bestimmelsen som foreslas
bli permanent stiftas pa nytt som en temporér be-
stimmelse som géller till utgdngen av 2012. Det
foreslar att ikrafttridandebestdmmelsen precise-
ras enligt detta (Utskottets dndringsforslag).
Innan tiden gar ut bor ministeriet kontrollera det
rattsliga ldget med kommissionen sé att uppgif-
ten dr tillgdnglig innan yrkandet om skogsav-
drag ska goras nésta ar.
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Samfdllda skogar. Den fasta skattesatsen fore-
slas alltsé vara 28 procent for samféllda skogar.
Skillnaden i skattesatser mot 30 eller 32 procent
anses i den foreslagna nya permanenta bestim-
melsen som statligt stod enligt de minimis-for-
ordningen. Det centrala argumentet har varit att
samféllda skogar har ritt till skogsavdrag och
vissa reserveringar percis som fysiska personer
och dodsbon. Sammanslutningar och bolag har
ddremot inte ndgon sadan ritt. Inkomst av vir-
kesforséljning bor darfér behandlas pd samma
sitt i beskattningen som fysiska personer och
dodsbon.

Ocksa denna slutsats har vickt en viss oro
bland sakkunniga for hur det ska ga med en ra-
tionell anvdndning av skogsreserverna i framti-
den.

For utskottet dr den springande punkten med
tanke pd de minimis-stodet om jimforelsen med
fysiska personer och dodsbon dr beréttigad eller
om det Over lag dr motiverat att jimfora samfall-
da skogar med andra grupper av skattskyldiga.

Samfillda skogar dr samfdllda férmdner som
enligt inkomstskattelagen ar separata skattskyl-
diga. Andra separata skattskyldiga utéver sam-
féllda formaner dr bl.a. dodsbon och konkurs-
bon. Men samfillda skogar skiljer sig fran dem
redan genom att de dr sjlvstdndiga juridiska
personer. De kan alltsd kédra och svara i eget
namn, i motsats till dédsbon och konkursbon
som representeras av boforvaltningen.

Jamforelsen med fysiska personer och skogs-
dgare dr inte heller motiverad i utskottets dgon
av foljande skal:

Samfillda skogars verksamhet regleras av en
forpliktande lag om  samfillda  skogar
(109/2003). Forpliktelserna och begridnsningar-
na i den binder deldgarna i en samfilld skog. Det
giller ocksa varje deldgares anvindning av de
skogsomraden som hor till den samfillda sko-
gen. En deldgares dgarskap och beslutsfattande
ar alltsa indirekta och bundet jamfort med fysis-
ka personers direkta fastighetsdgande och sjélv-
standiga beslutsfattande.

En annan viktig skillnad mot fysiska personer
ar att en samfélld skog ska ha en skogsbruks-
plan, vilket vanliga skogsdgare inte behover ha.
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Planen ska ldmnas in till skogscentralen for kdn-
nedom. Centralen utdvar tillsyn éver verksam-
heten. Skogscentralen kan till och med 14ta upp-
ritta en skogsvardsplan for den samfillda sko-
gens rikning, om inte deldgarlaget sjalv gor det.
Den samfillda skogen ska ocksd vardas och an-
vandas enligt skogsvardsplanen, om det inte
finns nagot sérskilt skél att avvika fran den.

I lagen om samfillda skogar avses med sam-
falld skog ett omrade som Aor till flera fastighe-
ter gemensamt och som &r avsett att anvandas for
hallbart skogsbruk till forman for deldgarna®.
Tanken bakom detta &r enligt jord- och skogs-
bruksministeriet att bedriva ett héllbart skogs-
bruk, 6ka skogsldgenheternas storlek och for-
bittra skogarnas fastighetsstruktur. I praktiken
betyder det bl.a. att avverkningar sker i ritt tid,
skogsfornyelsearbeten skots utan dréjsmal och
alla nédvéandiga vardarbeten utfors i tid. Plan-
maéssigheten innebdr dessutom att man tar battre
hénsyn till mojliga speciella naturvarden och till
att bevara dem.

Av de hidr orsakerna anser utskottet att det
finns objektiva, sdrskilt pavisbara skal for att be-
handla samféllda skogar separat. Jamforelsen
med fysiska personer eller dodsbon bara for nag-
ra gemensamma avdrags skull &r dédrmed inte
motiverad. Verksamheten ar pa det hela taget né-
ringsverksamhet snarare dn privat fastighetsa-
gande. Ocksa det faktum att samfundsskattesat-
sen hittills har tillimpats pa samféllda skogar ac-
centuerar detta drag.

Samfillda skogar dr deldgarlag som verkstil-
ler gemensamma beslut och som tillskrivits
sjdlvstiandig réttskapacitet och skattestatus i lag.
Déarfor kan de behandlas som en skattskyldig-
grupp for sig ocksd vad giller skattesatsen. En
privat skogsédgare kan dessutom nér som helst g
med som deldgare i en samfélld skog och dér-
med krédver inte ens skatteneutralitet att skillna-
den i skattesatser betraktas som statligt stod. -
Skillnaden i skattesatser spelar en sé liten eko-
nomisk roll — enligt propositionen uppgar den

4 Ocksé denna synpunkt talar for anvindningen av ge-
mensam anskaffningsutgift for samféllda skogar i be-
skattningen.

11



FiUB 23/2011 rd — RP 50/2011 rd, RP 130/2011 rd

till omkring en halv miljon euro per &r - att den
objektivt sett inte kan ha ndgon konkurrenssned-
vridande effekt.

Utskottet menar séledes att skillnaden i skat-
tesatser nér det géller samféllda skogar inte ens i
princip &r att betrakta som statligt stod. Det ar
foljaktligen inte motiverat att tillimpa de mini-
mis-bestimmelserna pa den. Eftersom finansmi-
nisteriet har en annan syn péa saken bor de mini-
mis-bestdimmelsen ocksé till den del den géller
skillnaden i skattesatser utfirdas som temporar
till slutet av 2012. Under tiden ska ministeriet
ocksd klarligga kommissionens héllning till
skillnaden i skattesatser.

For den eventualiteten att kommissionen stick
1 stdv med utskottets syn beslutar anse skillna-
den 1 skattesatser som statligt stod vill utskottet
att det godkénns en grund som beréttigar forfa-
randet.

Maélen och metoderna i lagstiftningen om
samfdllda skogar har beskrivits i1 korthet ovan.
Fragan om skogsresursernas anvindning &r sér-
skilt viktig 1 ett skogsdominerat land som Fin-
land, dédr dgarskapet ar splittrat 6ver smé skogs-
skiften. Utan sérskilda atgérder kommer utveck-
lingen att fortsdtta, eftersom vi star infor ett be-
tydande dgargenerationsskifte.

Mojligheten att varda skogarna har att gora
med moéjligheten att fa intdkter frdn dem. Det be-
hovs som kédnt en stor skogsareal for avverkning
och da ir utvecklingen mot samféllda skogar pé
det hela taget en nyttig och efterstravansvérd
metod ur skogsbrukets synvinkel. En héllbar an-
vindning av skogarna spelar en stor ekonomisk
roll men har ocksa ett viktigt klimatpolitiskt vér-
de.

Pa de hdr grunderna anser utskottet att skill-
naden i skattesatser spelar en sa liten ekonomisk
roll att den inte snedvrider konkurrensen och att
det finns godtagbara grunder for den. Darfor kan
det stod som eventuellt finns har samband med
det inte anses som oldmpligt fér den gemensam-
ma marknaden.

Vissa enskilda frdagor

Utskottet tar i det f6ljande upp en del enskilda
frdgor som dykt upp under behandlingen.
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Motivering

Kdllskatt pa vinstutdelningen fran forvaltarre-
gistrerade aktier De foreslagna &ndringarna i
skattesatser for samfundsskatten och kapitalin-
komstskatten far ocksd begrinsade aterverk-
ningar for beskattningen av skattskyldiga. Kall-
skattesatserna for vinstutdelnings-, rénte- och
royaltyinkomster dndras alltsd i motsvarighet till
de nationella kapitalinkomst- och samfundsskat-
tesatserna. Dessutom kommer skattesatserna for
begrinsat skattskyldiga sammanslutningar och
andra skattskyldiga &n sammanslutningar att dif-
ferentieras till den del en kéllskattesats pa 28
procent har tillimpats pa utbetalningarna. Skat-
tesatsen for sammanslutningar ska i fortsttning-
en vara 24,5 procent och for andra 4n samman-
slutningar 30 procent. Den hdjda skattesatsen 30
procent ska tillimpas pa andra 4n sammanslut-
ningar nér skatten tas ut enligt lagen om beskatt-
ningsforfarande.

I samband med behandlingen av drendet visa-
de det sig att det radde en viss osdkerhet om vil-
ken skattesats som ska tillimpas pé vinstutdel-
ningen fran forvaltarregistrerade aktier, om den
slutliga mottagaren av betalningen inte dr kind
nér betalningen sker. I sddana situationer tas det
nufortiden ut en allmén kéllskatt pa 28 procent.

For att undvika oklarhet konstaterar utskottet
att kéllskatten i sddana situationer i fortsttning-
en ska vara 30 procent. Den lagre skattesatsen pa
24,5 procent for sammanslutningar kan tillim-
pas bara om den som kéllskatt ska tas ut av kan
lagga fram en tillforlitlig utredning om den slut-
liga mottagarens juridiska status. — I dvrigt in-
verkar propositionen inte pd den allmidnna be-
skattningen av forvaltarregistrerade aktier.

Kapitalinkomstandelen av foretagsinkomst som
ska fordelas. Sakkunniga har vid forhor i ut-
skottet foreslagit att bara 90 procent av kapital-
inkomstandelen for deldgare i personbolag och
néringsidkare ska betraktas som skattepliktig in-
komst. Aterstdende 10 procent ska alltsd vara
skattefri inkomst. Ddrmed kan en férmén mot-
svarande den sdnkta samfundsskatten beaktas
ocksd 1 beskattningen av en néringsidkare med
ett foretag som inte har formen av en samman-
slutning. Andringen spelar en stor roll framfor
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allt fér sma och medelstora foretag och jord-
bruksidkare.

Forslaget ar forknippat med manga beaktans-
virda synpunkter, som likstédlldheten mellan
grupper av skattskyldiga, ett integrerat skatte-
system och ekonomiska konsekvenser. Dessut-
om maste det bedomas vilken roll det spelar att
30 procent av de loner som betalats ut under de
12 senaste manaderna ockséa rdknas till privata
nérings- och jordbruksidkares och niringssam-
manslutningars nettotillgéngar.

Utskottet har paskyndat utredningen om ni-
ringsbeskattningen. I det sammanhanget faller
det sig ocksa naturligt att bedoma hur lampligt
forslaget ar.

Detaljmotivering

Ikrafttridandebestimmelsen i lagforslag 2. Ut-
skottet foreslar att 3 mom. i ikrafttridandebe-
stimmelsen kompletteras med 124 ¢ § om de mi-
nimis-bestimmelsen. Det giller sdledes till den
31 december 2012. Bestdmmelsen tilldmpas vid
beskattningen for 2012, om den inte upphédvs
fore det.

Utskottet foreslar dessutom att 4 mom. i
ikrafttrddandebestimmelsen kompletteras med
58 b § som tillimpas i beskattningen for skatte-
aren 2012 och 2013. Paragrafen har av misstag
fallit bort ur RP 130/2011 rd och det &r alltsé fra-
ga om en komplettering av teknisk natur.

Rubriken for lagforslag 8. Forslaget giller la-
gen om finansiering av héllbart skogsbruk. Den
finska lagrubriken har av misstag blivit felskri-

ven. Andringen paverkar inte den svenska rubri-
ken. Utskottet foreslar att den finska rubriken
preciseras.

Lagmotionerna
Utskottet foreslar att motionerna forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslagen 4—7 samt 9—
11 i RP 50/2011 rd samt lagforslag 1
och 4 i RP 130/2011 rd utan dndringar,

godkdnner lagférslag 2 i RP 50/2011 rd
och lagforslag 2 i RP 130/2011 rd samt
lagforslag 31 RP 50/2011 rd och lagfor-
slag 3 i RP 130/2011 med dndringar
och forenade till lagforslag 2 och 3 (Ut-
skottets dndringsforslag),

godkdnner lagforslag 8 i RP 50/2011 rd
(Utskottets indringsforslag),

forkastar lagférslag 1 och 12 i RP
5072011 och

forkastar lagmotionerna LM 6/2011 rd,
LM 8/2011 rd, LM 18/2011 rd, LM
192011 rd, LM 22/2011 vd, LM
25/2011 rd, LM 26/2011 rd, LM
29/2011 rd, LM 38/2011 rd och LM
41/2011 rd forkastas.

13
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Utskottets dndringsforslag

2.

Lag

om indring och temporir dndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1inkomstskattelagen(1535/1992) 33 b § 1 mom., 58 § 1 mom., 93 § 3 mom., 106 §, 124 § 2
och 3 mom., 125 § 2 mom., 127 a § 1 mom. samt 127 b och 131 a §,

av dem 33 b § 1 mom. sadant det lyder i lag 1143/2005, 58 § 1 mom. sddant det lyder i lagarna
1126/1996, 716/2004 och 409/2005, 106 § och 125 § 2 mom. sadana de lyderilag 1410/2010, 124 § 2
mom. sadant det lyder i lag 716/2004 och 3 mom. saddant det lyder i lag 1365/2009, 127 a § 1 mom. sa-
dant det lyder i lag 946/2008, 127 b § sddan den lyder i lagarna 1162/2002, 1273/2004 och 1218/2006

samt 131 a § sddan den lyder i lag 1741/2009, och

fogas till 58 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lagarna 1502/1993, 1333/1995, 1126/1996,
475/1998, 716/2004, 409/2005 och 1741/2009, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2-7 mom. blir
3-8 mom., samt till lagen temporért nya 58 b och 124 a-124 ¢ §, som f6ljer:

33 b, 58,58 b,93 och 106 §
(Som i RP 50/2011 rd)

124, 124 a——c och 125 §
(Som i RP 130/2011 rd)

127,127 boch 131a §
(Som i RP 50/2011 rd)

14

Ikrafttradandebestimmelsen

(1 och 2 mom. som i RP 130/2011 rd)

Lagens 124 a och 124 ¢ § géller till och med
den 31 december 2012 och tillimpas vid beskatt-
ningen for skattedret 2012.

Lagens 58 b och 124 b § géller till och med
den 31 december 2013. Lagens 58 b § tilldmpas
vid beskattningen for skattedren 2012 och 2013
och 124 b § tillimpas vid beskattningen for skat-
tearet 2013.
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3.
Lag

om indring av 7 och 15 § i lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst (627/1978) 7 § samt 15 § 1
och 3 mom.,

sadana de lyder, 7 § i lagarna 814/2008 och 874/2009 samt 15 § 1 mom. i lag 856/2005 och 3 mom.
ilag 1226/2006, som foljer:

78 15§
Kallskatten redovisas i sin helhet till staten. (1 mom. som RP 50/2011 rd)
Kallskatten utggr @ - = — — — — — — — — — — —
(1 punkten som i RP 50/2011 rd) (3 mom. som i RP 130/2011 rd)
(2 och 3 punkten som i RP 130/2011 rd). —_—
(4—6 punkten som i RP 50/2011 rd) Ikrafttrddandebestimmelsen
(Som i RP 50/2011 rd)
8.

Lag

om upphivande av 34 § i lagen om finansiering av hillbart skogsbruk

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

loch2§
(Som i RP)

15
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Helsingfors den 7 december 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Pentti Kettunen /saf

medl. Leena Harkimo /saml
Pertti Hemmild /saml (delvis)
Jouko Jaaskeldinen /kd (delvis)
Timo Kalli /cent
Esko Kiviranta /cent

Mika Lintild /cent ers.

Heli Paasio /sd
Kari Rajamaéki /sd
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd

Sekreterare i delegationen var
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utskottsrdd Maarit Pekkanen.

Sari Sarkomaa /saml

Jouko Skinnari /sd

Osmo Soininvaara /grona (delvis)
Astrid Thors /sv  (delvis)

Kari Uotila /vénst

Pia Viitanen /sd

Ville Vahamaiki /saf

Pietari Jadskeldinen /saf

Johanna Karimiki /grona (delvis)
Esko Kurvinen /saml

Mats Nylund /sv (delvis).
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RESERVATION 1

Motivering

Beskattningen av forvéirvsinkomster

Regeringen Katainen foreslar sddana dndringar
for 2012 1 beskattningen av arbete som innebar
att den offentliga ekonomin forlorar ca 800 mil-
joner euro. Regeringen ger dem skatteldttnader
som fortjanar upp till 100 000 euro per ar.

Av rittvise- och sysselséttningsrelaterade
skal vill centern att skatteldttnaderna ska kom-
ma laginkomsttagarna till godo. For att halla
kvar den inhemska kdpkraften vill vi att beskatt-
ningen av medelinkomsttagarna ska vara ofor-
andrad. Av rittviseskidl vill vi skdrpa beskatt-
ningen av dem som har de hogsta inkomsterna.
Da kan vi skota daghemmen, skolorna, hilso-
véardscentralerna och édldreboendena i hela lan-
det.

I centerns modell beskattas de som har arsin-
komster over 68 200 euro med en procentenhet
mer dn det som regeringen foreslar. Dessutom
foreslar vi en ny inkomstskatteklass pa 34 pro-
cent for arsinkomster 6ver 90 000 euro. Vi fore-
slar ocksa en ny inkomstskatteklass for arsin-
komster over 160 000 euro. I den klassen ska
skatteprocenten vara 36. Den hogsta totalmargi-
nalen stiger da fran 54,7 till 61 procent.

Centerns riksdagsgrupp foreslar att riksda-
gen forkastar regeringen Katainens forslag och i
stdllet godkdnner vart forslag till inkomstskatte-
skala.

Skattefrihet for stodet for nirstaendevard

Nirstdendevardarna skoter sina ndrmaste dyg-
net runt och minskar darfor behovet av anstalts-
platser. P4 det sdttet littar andra medborgares
skatteborda. For att stodja och uppmuntra det hér
virdefulla arbetet vill centern gora nérstdende-
vard till ett rattvisare alternativ.

Utan ndrstdendevardare skulle ménga vérbe-
hévande vara beroende av kommunal anstalts-

véard. Minimibeloppet for stddet till ndrstdende-
vardare ar for niarvarande 353,62 euro i ména-
den. Men stodbeloppet stér inte i proportion till
den nytta samhéllet har av nérstdendevarden.
Merparten av dem som far stod for nérstéen-
devérd dr pensiondrer, ungefir en fjdrdedel for-
vérvsarbetar och resten dr antingen arbetslosa el-
ler tjénstlediga. De utfor alla ett vardefullt arbe-
te. Alla nérstdendevardare maste bemotas jim-
likt. Skattefrihet for stodet skulle garantera att
alla fir samma ersittning for sitt arbete. Enligt
berdkningar skulle skattefriheten minska statens
skatteintédkter med ungefdr 10 miljoner euro.
Centerns riksdagsgrupp foreslar att inkomst-
skattelagen kompletteras med en ny 92 d §.

Rinteavdraget for bolin

En arbetsgrupp vid finansministeriet som haft
namnet Hetemékis arbetsgrupp foreslog for ett
ar sedan en moderat begriansning av ranteavdra-
gen for bolan.

I dagens ekonomiska ldge dr en begridnsning
motiverad men den maste vara moderat och ef-
fekterna foljas.

Det ar darfor inte klokt att i detta skede fore-
skriva om en hardare nedskédrning dn den péa 15
procent som ska goras nésta ar. Forst maste re-
sultatet av nésta ars nedskarning utvirderas.

Centerns riksdagsgrupp foresldr att 58 § i in-
komstskattelagen, som reglerar rinteavdragen
pd boldn dndras och att 58 b § stryks.

Hushéllsavdraget

Den 6vre gransen for hushéllsavdraget kan gott
sdnkas frdn nuvarande 3 000 euro till 2 000 euro.
Diaremot gér det inte alls att motivera nedskér-
ningarna i de gillande avdragsprocenterna.

Det ar svart att forstd varfor regeringen vill
forsvara de smidiga omsorgs- och andra tjanster
inom socialvdrden som stddet har mdjliggjort
och som har bidragit till storre chanser for dldre
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att bo kvar hemma. Aldrebefolkningen &r den
overldgset storsta grupp som utnyttjar hushalls-
avdraget.

Centerns riksdagsgrupp foreslér att de nuva-
rande avdragsprocenterna bibehalls vid 60 (kop
av tjanster) och 30 (anstéllning). D& skulle hus-
héllsavdraget ligga inom rdckhall fér vanliga
finldndare och motverka den svarta ekonomin.

Centerns riksdagsgrupp féreslar att forsla-
get till dndring av 127 b § som reglerar grunder-
na for hushallsavdraget forkastas.

Statsstod for skogar

Finansutskottet behandlade i december 2008 i
samband med en regeringsproposition om skat-
telattnader vid virkesforsdljning hur de mioni-
mis-forordningen ska tillimpas vid skogsav-
drag.

Utskottet konstaterade att skogsavdraget
handlar om avdrag av anskaffningspriset for
tradbestdndet pd en skogsfastighet. Markgrun-
dens andel av anskaffningspriset dras av med
stod av de allménna principerna vid fastighetso-
verlatelse. Skogsavdraget dr saledes en del av
det allmdnna skattesystemet.

Utskottet forutsatte att finansministeriet inn-
an den tempordra lagen upphor att gélla hur
skogsavdraget ska uteslutas fran de minimis-sto-
dets rickvidd. Nagon sddan utredning har inte
presenterats.

Skogsavdraget ar ett naturligt avdrag i det
allménna skattesystemet som hanfor sig till av-
dragen for inkomstens forvarvande.

Samfillda skogar 4r deldgarlag som verkstil-
ler gemensamma beslut och som tillskrivits
sjalvstandig rattskapacitet och skattestatus i lag.
Darfor kan de behandlas som en skattskyldig-
grupp for sig ockséd vad géller skattesatsen. En
privat skogsédgare kan dessutom nér som helst ga
med som deldgare i en samfélld skog och dér-
med kréver inte ens skatteneutralitet att skillna-
den i skattesatser betraktas som statligt stod. I
annan skattelagstiftning har det ansetts att det
inte uppkommer nagot likabehandlingsproblem
nir den skattskyldige sjélv kan vélja beskatt-
ningsform.
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Katainens regeringen foreslar ockséa beskatt-
ning av stdd i enlighet med lagen om finansie-
ring av hallbart skogsbruk. Detta skulle inte au-
tomatiskt medfora ndgon Okning av statens
skattintéikter eftersom den storsta delen av de in-
flutna medlen skulle utsittas for utgifter som ge-
nom den slopade skattefriheten skulle bli av-
dragbara i beskattningen. Ménga anser dnda att
rddande praxis fungerar och det finns dérfor ing-
en anlening att rucka pé den i det har skedet.

Centerns riksdagsgrupp anser att skogsavdra-
get inte dr nagot statsstod eftersom det ar fraga
om ett avdrag i inkomstbeskattningen av skog
for anskaffning av tridbestand.

Centerns riksdagsgrupp anser vidare att skill-
naden mellan inkomstskattesatsen for samfalld
skog respektive kapitalinkomster inte kan anses
som statsstdd. Det ér foljaktligen inte motiverat
att tillimpa de minimis-bestdimmelserna pé den-
na skillnad.

Centerns riksdagsgrupp foresldr att inkomst-
skattelagens 124 c §, som reglerar de minimis-
stodet, stryks och att de lagforslag som leder till
skatteplikt for Kemera-stod forkastas.

Hojda avskrivningar

Centerns riksdagsgrupp foreslar en ny lag om
temporért hojda avskrivningar pa produktiva in-
vesteringar. Enligt forslaget fordubblas maximi-
beloppen pé avskrivningarna aren 2012-2015 for
nya fabriker och verkstider samt for nya maski-
ner och anordningar som anvénds i nya fabriker
och verkstéder.

Foérdubblingen av avskrivningsrétten innebér
att p& den oavskrivna delen av anskaffningspri-
set for byggnader skulle fa goras enligt en arlig
avskrivning om 14 procent i stillet for normala 7
procent. Den hojda avskrivningsrétten foreslas
ocksa gilla nya maskiner och anordningar som
anvinds i produktion. Den érliga totala avskriv-
ningsritten pa i lagen avsedda maskiner och an-
ordningar skulle ddrmed uppga till 50 procent i
stéllet for 25 procent.

Den foreslagna skatteldttnaden skulle gilla
anldggningstillgangar i produktionsverksamhet
pa samma sétt som i den senast géllande lagen
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om temporirt hojda avskrivningar pa produkti-
va investeringar. Den rittspraxis som skapats
under den tid den foregdende lagen var i kraft
skulle kunna utnyttjas vid tillimpningen av den
foreslagna lagen.

Centerns riksdagsgrupp foreslar att dess lag-
motion LM 38/2011 rd godkdnns.

Incitament for smaforetagare

Katainens regeringen foreslar en hojning av ka-
pitalskattesatsen och en sdnkning av samfunds-
skattesatsen nésta ar. Men samfundsskattesatsen
tilldmpas bara pé en del av de finldndska foreta-
garna, dvs. pa aktiebolag. Foretagare och jord-
bruksforetagare som arbetar i firmor, 6ppna bo-
lag eller kommanditbolag blir foremal enbart for
en skattehdjning, dvs. for kapitalskattehdjning-
en.

Det hir innebdir att beskattningen av tusentals
finldndare och foretagare som sysselsétter tusen-
tals finldndare skérps, i ett ldge dér vi tvirtom
skulle behdva incitament for riksktagning och
for att skapa nya arbetstillféllen.

Det dr sjéalvklart att beskattningen av fore-
tagsverksamhet i andra former maéste sidnkas i
samma takt som beskattningen av aktiebolag
lindras.

Om beskattningen inte utvecklas pa ett jaim-
likt sdtt kommer smaforetagare att tvingas om-
bilda sin foretagsform till aktiebolag. Det bety-
der att byrakratin 6kar utan att de verkliga fore-
tagarna drar nagon nytta av det.

For att forhindra en skatteskérpning foreslar
centerns riksdagsgrupp att det foreskrivs att 90
procent av kapitalskatteandelen av néringsverk-
samhet och jordbruk, kapitalskatten av skogs-
bruk samt kapitalskatteandelen av en samman-
slutningsdeldgares inkomstandel dr skatteplik-
tig.

Centerns riksdagsgrupp foresldr dessutom att
till 124 § fogas ett nytt 3 mom. .

Samfundsskattekompensation till kommu-

nerna

Tilldelningen av samfundsskatten har under
2009—2011 betalts till kommunerna med en for-
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hojning pa 10 procentenheter. Pa det sittet har
man avvirjt effekterna av den plétsliga och dju-
pa ekonomiska recessionen i kommunerna, dér
samfundsskatten har en stor betydelse for de to-
tala inkomsterna.

Utfallet tyder pa att effekterna av den tempo-
rira forhdjningen har varit stdrre pa arsniva én
man till en boérjan antog. Enligt prognoserna
skulle forhéjningen ge kommunerna samman-
lagt 503 miljoner euro, dvs, en fjardedel storre
avkastning dn kalkylerat. I budgetpropositionen
visar kalkylerna for 2012 en avkastning pa 532
miljoner euro, av vilket hélften, dvs. 260 miljo-
ner euro betalas ut till kommunerna.

Nyttan av den foreslagna hdjningen fordelas
ojdmt pd kommunerna och varierar fran 8 till
136 euro per invanare. Utdelningen av sam-
fundsskatten dr konjunkturkénslig och darfor
vore det dndamalsenligare for kommunerna att
utgd fran ett stabilare statsandelsmoment for
dem.

I stéllet for att 6ka utdelningen av samfunds-
skatten till kommunerna har Centern i sin egen
skuggbudget foreslgit att den planerade nedskér-
ningen pd 631 miljoner euro av statsandelarna
atertas. Det skulle stirka kommunernas ekono-
mier med 365 miljoner euro mer per &r. Om eko-
nomin backar ytterligare kan regeringen i fore-
kommande fall fatta separata beslut om stod till
kommunerna.

Centerns riksdagsgrupp foreslar 12 a § 12
b § i skatteredovisningslagen stryks.

Behovet av en totalreform av samfundsskat-
ten

Beskattningen &r ett viktigt incitament for eko-

nomisk tillvaxt. Det finns skil att med skatte-

massiga 10sningar sérskilt mana om att

—  var néringsbeskattning gor det léttare att
placera sig och placera inom och utanfor
landets grénser

— véra foretag uppmuntras till proudktivitet
och béttre konkurrenskraft bland annat ge-
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nom att effektivisera forskning och utveck-
ling och innovationsverksamhet

— isynnerhet sma och medelstora foretag un-
derstdds i sin utvecklingsfas

—  sysselsdttningstroskeln inte blir for hog

— risktagning och globalisering uppmuntras

— innvesteringar uppmuntras i synnerhet pa
troskeln till recession och lagkonjunktur.

I den politik som regeringen Katainen bedriver
ar det endast lattnaderna i samfundsbeskattning-
en som motsvarar de hér kraven.

Men alla incitament till ny uppgéng och nya
arbetstillfillen genom investering och innova-
tion saknas. Sddana atgérder for att skapa nya ar-
betstillfallenskulle vara ytterst effektiva sarskilt
om de riktas till sma och stora foretag.

Inom denna sektor finns det gott om foretag
som har forsknings-, utvecklings- och kommer-
sialiseringsbehov och reellla innovationspro-
jekt och som skulle behdva offentlig sektors
stod.

De hir foretagen kommer av olika orsaker
inte 1 atnjutande av Tekes-finansiering. Enligt
utredning &r det effektivaste séttet att uppmunta
denna typ av foretagsverksamhet att se 6ver be-
skattningen och beskattningsforfarandet. Deloit-
te Abp drog 2009 upp riktlinjer fér en modell
som gott kunde fo6ljas.

Utifrdn den modellen foreslér vi att man i
Finland tar i bruk en skattegottgdrelsemodell, en
innovationssporre, som uppmuntrar foretag till
innovationer. Uppskattningsvis 5 000—10 000
foretag kunde pé kort sikt bli aktuella for en sa-
dan uppmuntran och i framtiden skulle de vara
betydligt fler. Kostnaderna for staten skulle lig-
ga kring 70—100 miljoner euro per ér.

Skattestod for FoU bor dessutom komplette-
ras med skattestdodd riskfinansiering av tillvixr-
foretag 1 inledningsfasen. I manga konkurrent-
lander finns det olika typer av incitament for pla-
cerare for att sporra dem att investera i synner-
ligen riskfyllda tillvéxtforetag ndr dessa inleder
sin verksamhet.

Vart forslag dr att man i Finland gér in for en
foretagséinglaverksamhet, dvs.en sporre, som
uppmuntrar till riskplaceringar i nystartade fore-
tag.
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I sin ekonomiska politik fister Katainens re-
gering inte heller tillrdcklig vikt vid de om-
vérldsforandringar som skett under de senaste
decennierna. Lagstiftningen om foretagsbeskatt-
ning sldpar 1 manga avseenden efter sin tid.
Mycket éterstér att gora.

Det krdvs ocksa atstramningar. Nér multina-
tionella foretag drar av réntekostnader frén sina
resultat i Finland forlorar Finland samtidigt in-
takter for arbete och resultat som gjorts i Fin-
land. Om avdragsritten for réntor inte begrénsas
forsvinner smaningom bottnen for hela foretags-
beskattningen nér multinationella foretag dver-
for 1 Finland uppkomna resultat till 1ander med
lindrigare beskattning.

Av ovan ndmnda skél har avdragsritten for
réntor begrinsats i alla konkurrentldnder.

Vart forslag dr att Finland lagstiftar om be-
gransning av avdragsritten pa ett sddant sitt att
vér lagstiftning motsvarar lagstiftningen i de
viktigaste konkurrentldnderna.

Koncernintern forsdljning dr ett motsvarande
problem eftersom den gor det mdjligt att pa ett
konstgjort sdtt forsdmra resultatet t.ex. genom
att ett i Finland verksamt dotterbolag upptar obe-
hovliga ett 1an eller bestéller obehdvlig konsul-
teservice hos moderbolaget.

I Finlands konkurrentlédnder dr kontrollen av
detta fenomen effektivare. For ndgra &r sedan
skérpte man ocksé i Finland kraven p& dokumen-
tation av koncernintern forséljning. Men det bor-
de dnnu kontrolleras om var lagstiftning till alla
delar motsvarar dndrad praxis pa omradet.

Centerns riksdagsgrupp foresldr att riksda-
gen godkdnner ett uttalande som forutsdtter att
regeringen omedelbart vidtar dtgdrder for att
revidera foretagsbeskattningen i en riktning som
stodjer tillvixt och skapar nya arbetstillfillen.

Forslag
Vi foreslar med anledning av det ovan sagda

att lagforslag 1, 4—6 och 9—12 i reger-
ingens propositione RP 50/2011 rd och
lagforslag 3 i RP 130/2011 rd god-
kénns enligt utskottets betdnkande,
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att lagforslagl och 4 i regeringens pro-
position RP 130/2011 rd godkdnns med
dndringar (Reservationens dndrings-

forslag),

att lagforslag 2 i regeringens proposi-
tion RP 50/2011 rd och RP 130/2011 rd
godkdnns dndrat och forenat med lag-
forslag 2 (Reservationens dndringsfor-

slag),

Reservationens dndringsforslag

1.

Lag

att lagforslag 7 och 8 i regeringens pro-
position RP 50/2011 rd forkastas,

att lagforslag LM 38/2011 godkdinns
och

att ett uttalande godkinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

om inkomstskatteskalan for 2012

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Vid beskattningen for 2012 bestims den in-
komstskatt for forvirvsinkomst som enligt in-
komstskattelagen (1535/1992) ska betalas till
staten i enlighet med en progressiv inkomstskat-
teskala enligt foljande:

Skatt pd den del
av inkomsten
Skattvid  som Overskri-

Beskattnings- nedre der den

bar forvdrvsin-  grdnsen, nedre grinsen,
komst, euro euro %

15 600—23 200 8 6,5
23 200—37 800 502 17,5
37 800—68 200 3057 21,5
68 200—90 000 9593 30,75
90 000—160 000 16 296 33,75
160 000— 39922 35,75

21



FiUB 23/2011 rd — RP 50/2011 rd, RP 130/2011 rd Reservation 1/ cent

2.
Lag

om éindring och temporir indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 33 b § 1 mom., 58 § 1 mom., 93 § 3 mom., 106 §, 124 § 2
och 3 mom., 125 § 2 mom., 127 a § 1 mom. samt 127 b och 131 a §,

av dem 33 b § 1 mom. sadant det lyder i lag 1143/2005, 58 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna
1126/1996, 716/2004 och 409/2005, 106 § och 125 § 2 mom. sadana de lyderilag 1410/2010, 124 § 2
mom. sadant det lyder i lag 716/2004 och 3 mom. sadant det lyder i lag 1365/2009, 127 a § 1 mom. sa-
dant det lyder i lag 946/2008, 127 b § sddan den lyder i lagarna 1162/2002, 1273/2004 och 1218/2006
samt 131 a § sddan den lyder i lag 1741/2009 och

fogas till 58 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1502/1993, 1333/1995, 1126/1996,
475/1998, 716/2004, 409/2005 och 1741/2009, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—7 mom. blir
3—S8 mom, till lagen en ny 92 d §, till 124 §, sdadan den lyder i lagarna 533/1998, 716/2004 och

1365/2009 ett nytt 5 mom. samt till lagen temporirt en ny (utesl.) 124 a och 124 b §, som foljer:

33b§
(Som i FiUB)

58 §
Rdénteutgifter

(1 mom. som i FiUB)

Utdver det som foreskrivs i 1 mom. har den
skattskyldige rétt att frdn sina kapitalinkomster
dra av 85 procent av réntorna pé sina skulder, om
skulden hénfor sig till anskaffning eller grund-
lig reparation av en stadigvarande bostad for den
skattskyldige eller hans eller hennes familj (bo-
stadsskuld).

58b§
(Utesl.)

92d§ (Ny)
Stéd for ndrstaendevdrd

Stod for ndrstdendevdrd som erhdllits med
stod av lagen om stod for ndrstdendevdrd
(937/2005) dr inte skattepliktigt stod.

93 och 106 §
(Som i FiUB)
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124 §

Om det i den skattskyldiges beskattningsbara
kapitalinkomst ingdr kapitalinkomstandel av f6-
retagsinkomst som ska fordelas, kapitalinkoms-
tandel for deldgare i beskattningssammanslut-
ning, kapitalinkomstandel for deldgare i nd-
ringssammanslutning och nettokapitalinkomst
av skogsbruk, berdknas den inkomstskatt pd ka-
pitalinkomst for dessa inkomster sda att 90 pro-
cent anses som beskattningsbar kapitalinkomst
och 10 procent som skattefri inkomst (Nytt)

124 aochb §
(Som 1 FiUB)

124 ¢ §
(Utesl.)

1250ch 127 a §
(Som i FiUB)



Reservation 1/ cent

127b §
Grunden for hushdllsavdrag

Den skattskyldige far dra av

1) arbetsgivares socialskyddsavgift, obligato-
risk arbetspensionsavgift, olycksfallsforsak-
ringspremie, arbetsloshetsforsdkringspremie
och grupplivforsédkringspremie som den skatt-
skyldige har betalt for sddant arbete som berétti-
gar till hushallsavdrag samt dessutom 30 pro-
cent av den utbetalda 16nen,

2) 60 procent av en ersittning for sadant arbe-
te som beréttigar till hushallsavdrag och som har
betalts till en i forskottsuppbordsregistret inford
person som avses i 25 § i lagen om forskottsupp-
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bord (1118/1996) och som idkar inkomstskatte-
pliktig verksambhet,

3) 60 procent av en ersdttning for normalt
hushalls-, omsorgs- och vardarbete som har be-
talts till ett allménnyttigt samfund som avses i 22
§ i denna lag.

131a$§
(Som 1 FiUB)

Ikrafttraidandebestimmelsen

(1 och 2 mom. som i FiUB)

Lagens 124 a § (utesl.) géller till och med den
31 december 2012 och den tillimpas vid beskatt-
ningen for 2012.

(4 mom. som i1 FiUB)

Lag

om indring och temporir dndring av lagen om skatteredovisning

I enlighet med riksdagens beslut

dndrasi lagen om skatteredovisning (532/1998) 12 §, sadan den lyder i lag 1364/2009, som foljer

(utesl.):

12 §
(Som i FiUB)

12aoch12b §
(Utesl.)

Ikrafttrddandebestimmelsen
(1 och 2 mom. som i FiUB)
(3 och 4 mom. utesl.)
(5 mom. som i FiUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
omedelbart vidtar dtgdrder for att dnd-

Helsingfors den 7 december 2011

Mika Lintild /cent
Esko Kiviranta /cent
Timo Kalli /cent

ra foretagsbeskattningen sd att den
stodjer tillvixt och uppkomsten av nya
arbetstillfillen.

Markku Rossi /cent
Antti Rantakangas /cent
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RESERVATION 2

Motivering

Lagen om inkomstskatteskalan

Alla finska medborgare som ar formogna att ar-
beta ska betala skatt efter betalningsformaga for
att staten ska kunna minska inkomstskillnaderna
och finansiera tjdnster. Man kan redan nu se att
en allt storre del av statens skatteintdkter kom-
mer fran olika slag av plattskatter, som moms
och samfunds- och kapitalskatt. Dessutom har de
lattnader som de styrande partierna har medgett i
inkomstskatterna till staten lett till att kommu-
nalskatterna har hojts och dirmed har skattepoli-
tiken klart gynnat hoginkomsttagarna mest.
Maénga skatteavdrag gynnar ocksa framst hogin-
komsttagarna och dirmed kan avdragens na-
ringspolitiska betydelse ifragaséttas.

Ekonomiskpolitiska undersokningar visar att
skattehdjningarna for hdogsinkomsttagare inte le-
der till att deras utbud pa arbete minskar. Obero-
ende finldndska experter har dessutom raknat ut
att vi med hdnsyn till méalen for inkomstfordel-
ningen i valfardsstaten Finland skulle ha all an-
ledning att beskatta hoginkomsttagarna klart
strangare dn vad som har varit fallet de senaste
15 éren.

Vi foreslar darfor att marginalskatten pa det
fjarde steget (6ver 70 300 euro per ar) hojs till 32
procent. Dessutom foreslar vi for hojning av
skattesatsen for personer med exceptionellt sto-
ra inkomster ett nytt femte steg i inkomstskatte-
skalan vid nedre griansen 100 000 euro som inne-
bar att skattesatsen for den del av inkomsten som
gar over nedre gransen dr 36 procent.

Kapitalskatten for stiftelser och foreningar

Skatteunderlaget behdver breddas pa ett rittvist
sdtt genom att utstricka beskattningen till stora
stiftelsers och féreningars kapitalinkomster. Sta-
tens revisionsverk (SRV) bedomer att de fem
storsta stiftelserna ensamma haft en skattefor-
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mén pd 29-45 miljoner euro 2004-2005. SRV
uppskattar att stiftelsernas tillgadngar ligger
kring 12-15 miljoner euro. Det &r oskéligt att
ocksa de minsta foretagen som &r utsatta for
marknadsrisker méste betala kapitalskatt, med-
an verkligt formogna foreningar och stiftelser
far sina stadiga kapitalinkomster skattefria.

Den reform vi foreslar géller bara de storsta
stiftelserna och mycket vélbargade féreningar.
Det finns gott om smé foreningar och stiftelser i
Finland som for sin verksamhet &r beroende av
skattefria kapitalinkomster. Deras kapitalinkom-
ster kan girna fa vara skattefria upp till 100 000
euro. Skattesatsen far ocksad vara ldgre dn den
allménna kapitalskattesatsen, dvs. 15 procent.
Diarmed skulle reformen inte alls berdra lejon-
parten av finldndska foreningar och stiftelser.
Den skulle inte heller vara till skada for allmén-
nyttiga samfund och féreningar typ Borgbacken
som far inkomster fran annat &n kapitalinkom-
ster. Vi vill inte heller att universitet som inrét-
tats som stiftelser ska omfattas av kapitalbe-
skattning, for det foreskrivs sédrskilt om demi 21
a § 1 inkomstskattelagen, och for att sddana uni-
versitet inte skulle gynnas av att behandlas an-
norlunda.

Hushallsavdraget

Vi Sannfinldndarna stdder inte ett minskat hus-
héallsavdrag. Ett hushéllsavdrag av nuvarande
storlek ar ett livsvillkor for manga sma service-
foretagares affarsverksamhet. Regeringen tving-
ar genom sina atgirder manga av de hir foreta-
garna till arbetsloshetskartoteket. Det dr var syn
att ett minskat hushallsavdrag leder till 6kad ar-
betsloshet och den vigen till 6kade arbetslds-
hets- och socialkostnader. Dessutom hévdar
Skattebetalarnas centralférbund att om hushalls-
avdraget minskar, okar den svarta ekonomin.
Darfor kan man pa goda grunder ifragasitta fi-
nansministeriets kalkyler over nyttan av ett
minskat hushallsavdrag, eftersom minskad efter-
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frdgan och Okat svarjobbande kommer att sluka
lejonparten av de forvintade skatteinkomsterna.

Samfundsskatten och de temporéirt hojda av-
skrivningarna pa produktiva investeringar

Vi Sannfinldndare betraktar inte regeringens for-
slag att sénka samfundsskatten med 1,5 procent-
enheter som nagon sérskilt betydelsefull insats,
atminstone inte for sma och medelstora foretag.
For dem betyder skattesdnkningen inte nagon sa-
dan fordel i euro som skulle kulminera i tillvaxt
eller uppmuntra dem att anstilla ny arbetskraft.
Det dr storforetagen som kammar hem vinsten
frén den sdnkta samfundsskatten. Vi befarar att
deldgarna i storforetagen stoppar den fiskala
nyttan i egen ficka och inte alls tdnker pldja ner
den i tillvéxt och sysselséttning. Deras verksam-
het styrs av globala marknadskrafter som futtiga
skattelosningar inte spelar nagon roll f6r. Darfor
foreslar vi att skattesdnkningen annulleras och
som kompensation att de godtagbara avskriv-
ningarna i beskattningen av nya produktiva in-
vesteringar som pabdrjas 2012 fordubblas. Den
ekonomiska utvecklingen 2012 préglas av stor
osdkerhet som sjélvfallet gor foretagen forsikti-
gare i sina investeringsbeslut. Farhdgorna har
bara okat pa grund av att de fortroendeindikato-
rer som Finlands néringslivs foretagssektor bol-
lar med de senaste manaderna pekat nerat. En
temporédr hojning av avskrivningsritten skulle
uppmuntra foretagen att investera ocksa nésta ar
och samtidigt jimna ut ldgkonjunkturen. Vi ar
alltsd redo att litta pa skattebordan for sadana
patriotiska foretag som vagar investera i Finland
ocksd i osdkra tider. Vi ser det som riktad stimu-
lans nér den dr som bést.
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Skogsavdraget och skattesatsen for samfillda
skogar

De minimis-stodet till samfillda skogar bestar
av skogsavdraget och en ldgre skattesats for ka-
pitalskatten p& samféllda formaner. Skogsavdra-
get bor 4nda inte betraktas som ett de minimis-
stod eftersom det handlar om avdragsratt for an-
skaffningsutgifter och inte alls om néagot statligt
stod. En samfilld skog dr en form av dgande och
ddrmed bor den kunna ha en annorlunda kapital-
skattesats utan att skillnaden i skattesatser tol-
kas som de minimis-stod. Foljaktligen tillstyr-
ker vi inte den foreslagna lagéndringen till den-
na del och foreslar att den forkastas.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 1, 4—12 i regeringens
propositione RP 50/2011 rd och lagfor-
slag 3 i regeringens proposition rp 50/
2011 och RP 130/2011 rd samt lagfor-
slag 4 i RP 130/2011godkdnns enligt ut-
skottets betdinkande,

att lagforslag 1 i RP 130/2011 rd god-
kinns med dndringar (Reservationens
dndringsforslag),

att lagforslag 2 i regeringens proposi-
tion RP 50/2011 rd och RP 130/2011 rd
godkdnns dndrat och forenat med lag-
forslag 2 (Reservationens dndringsfor-

slag)

att ett nytt lagforslag 13 godkdinns (Re-
servationens nya lagforslag).
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Reservationens dndringsforslag

1.

Lag

om inkomstskatteskalan for 2012

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Vid beskattningen for 2012 bestdms den in-
komstskatt for forvarvsinkomst som enligt in-
komstskattelagen (1535/1992) ska betalas till
staten i enlighet med en progressiv inkomstskat-
teskala enligt foljande:

Beskattnings-
bar forvarvsin-
komst, euro

16 100—23 900
23 900—39 100
39 100—100 000
100 000—

Lag

Skatt
vid
nedre
grinsen,
euro

8

515

9 883
19 387

om indring och temporir findring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

Reservation 2 /saf

Skatt pa den
del av
inkomsten som
overskrider
den
nedre grinsen,
%
6,5
17,5
32,0
36,0

dndras i inkomstskattelagen(1535/1992) 23 § I mom.,33 b § 1 mom., 58 § 1 mom., 93 § 3 mom.,
106 §, 124 § 2 och 3 mom., 125 § 2 mom. (utesl.) och 131 a §,

av dem sadana de lyder, 33 b § 1 mom. i lag 1143/2005, 58 § 1 mom. i lagarna 1126/1996,
716/2004 och 409/2005, 106 § och 125 § 2 mom. i lag 1410/2010, 124 § 2 mom. i lag 716/2004 och 3
mom. i lag 1365/2009 (utesl.) samt 131 § i lag1741/2009, och

fogas till 58 §, sadan den lyder delvis &ndrad i lagarna 1502/1993, 1333/1995, 1126/1996,
475/1998, 716/2004, 409/2005 och 1741/2009, ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2—7 mom. blir 3—
8 mom. samt till lagen tempordrt en ny 58 b §, enny 124 a § och 124 b § (utesl.) som foljer:
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23 § (V)
Skattskyldighet for allmdnnyttiga samfund

De allminnyttiga samfund som avses i 22 § &r
skattskyldiga for inkomst av néringsverksam-
het. De dr ocksd skattskyldiga for kapitalin-
komst som overstiger 100 000 euro per dr enligt
den inkomstskatteprocent som anges i 142 §
2 mom. Dessutom ar de skattskyldiga till kom-
munen och forsamlingen for inkomst av fastig-
heter eller delar av fastigheter som anvints for
andra dn allminna och allminnyttiga dndamal
enlig den inkomstskatteprocent som anges i
124 § 3 mom.

33 b, 58,58 b,93 och 106 §
(Som i FiUB)

124 §

Faststillande av skatten

Pa kapitalinkomst betalas 30 procent i in-
komstskatt (inkomstskattesats for kapitalin-
komst). Till den del den beskattningsbara kapi-
talinkomsten for en skattskyldig Overstiger
50 000 euro betalas 32 procent i inkomstskatt
(hojd inkomstskattesats for kapitalinkomst). In-
komstskattesatsen for samfund och samfdllda
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formdner ar 26 procent. Inkomstskattesatsen for
allmdnnyttiga samfund dr 15 procent av kapital-
inkomsten. Angdende fordelningen av sam-
fundsskatten och skatten pé samféllda forméaner
mellan olika skattetagare bestims i lagen om
skatteredovisning (532/1998).
(3 mom. som i FiUB)
124 ao0chb§
(Som 1 FiUB)

124 ¢ §
(Utesl.)

125§
(Som i FiUB)

127aoch 127 b §
(Utesl.)

131a§
(Som i FiUB)

Ikrafttrddandebestimmelsen

(1 och 2 mom. som i FiUB)

Lagens 124 § (utesl.) géller till och med den
31 december och tillimpas pd beskattningen for
2012.

(4 mom. som i FiUB)

13.

Lag

om tempordrt hojda avskrivningar pd produktiva investeringar

1 enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

En skattskyldig som bedriver ndringsverk-
samhet har rdtt att for sidana byggnader, ma-

skiner och anliggningar som avses i 2 och 4 §
och som den skattskyldige anvinder i produktiv
verksamhet och tar i bruk kalenderdret 2012 i
beskattningen dra av anskaffningsutgifterna pd
det sdtt som foreskrivs i denna lag.
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2§
Avskrivning pa byggnad

Med awvikelse fran vad som foreskrivs i 34 § 2
mom. 1 punkten i lagen om beskattning av in-
komst av ndringsverksamhet (360/1968) far de
avskrivningar som skattedret 2012 gérs pa an-
skaffningsutgiften for en byggnad som den skatt-
skyldige anvinder som fabrik eller verkstad upp-
gd till hogst 14 procent av den anskaffningsut-
gift for byggnaden som inte har avskrivits. Om
en byggnad som hor till anldggningstillgangar-
na endast delvis anvdnds i produktiv verksam-
het, fdar avskrivningen goras pd den del av an-
skaffningsutgiften for byggnaden som motsva-
rar den produktiva anvindningen.

38
Pdborjande av byggandet

En forutsdttning for att en héojd avskrivning
ska fa goras dr att byggandet har pabérjats den
I januari 2012 eller ddrefter. Om inte annat
framgar av sdrskilda omstdndigheter, ska byg-
gandet anses pdbérjat ndr arbetena pa bygg-
nadsgrunden har inletts. Sdsom arbeten pd
byggnadsgrunden avses i detta fall inte eventu-
ella grivnings- eller springningsarbeten.

Med byggande avses i denna lag vidtagande
av sadana byggnadsatgdrder for vilka det enligt
markanvéindnings- och bygglagen (132/1999)
krdvs bygglov som berdttigar till uppforande av

nybyggnad.
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4§
Avskrivning pa maskiner och anldggningar

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 30 § i
lagen om beskattning av inkomst av ndrings-
verksamhet far de avskrivningar som skattedaret
2012 gors pa anskaffningsutgiften for en bygg-
nad som den skattskyldige anvinder som fabrik
eller verkstad uppga till hégst 50 procent av den
anskaffningsutgift for byggnaden som inte har
avskrivits.

58§
Bokforing och rapportering

En forutsdttning for att avskrivningarna en-
ligt denna lag ska kunna dras av i beskattningen
dr att den avskrivning som gors pd anskaffnings-
utgiften har dragits av som utgift ocksd i den
skattskyldiges bokforing. Den skattskyldige ska
med tanke pad verkstdillandet av beskattningen pd
ett tillforlitligt sdtt redogora for den tidpunkt da
byggnaden, maskinen eller anldggningen togs i
bruk. Anskaffningsutgifterna for maskiner och
anldggningar ska i den skattskyldiges bokforing
specificeras sd tydligt att de lditt kan sdrskiljas
frdn évriga utgifter.

Denna lag tréder i kraft den I januari 2012.
Atgirder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan lagen trdder i kraft.

Helsingfors den 7 december 2011

Pietari Jaaskeldinen /saf
Ville Vahdmaéki /saf
Pentti Kettunen /saf
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