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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
25/2001 rd

Regeringensrelation angdende statsver kets for -
valtning och tillstand ar 2000

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2001
regeringens relation angaende statsverkets for-
valtning och tillstand & 2000 (B 13/2001 rd) till
finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation
Arendet har beretts av finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdel egation.

Sakkunniga

Under behandlingens gang har finansutskottet

hort

- finansradet Immo Pohjola och budgetradet
Vesa Jatkola, finansministeriet.

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- kanslichef Mauri Lehmusto, statsrevisorer-
nas kangli

- revisionsradet Erkki Maki-Ranta, Statens re-
visionsverk

- konsultative tjdnstemannen Rainer Alanen,
konsultative tjanstemannen Matti Korkealeh-
to och overinspektor Tarja Mankkinen, inri-
kesministeriet

- regeringsradet Timo Lankinen, direktor
Markku Mattila och ekonomiplaneringschef
Matti Véisénen, undervisningsministeriet

- Overinspektor Viveca Arrhenius, bitradande
avdelningschef Marjatta Blanco Sequeiros,
bitradande avdelningschef Tuulikki Haikarai-
nen, utvecklingsdirektor Klaus Halla, konsul-
alplanerare Minna Liuttu och bitrédande av-
delningschef Reijo Vaaradl &, social- och hélso-
vardsministeriet

- professor Ismo Lumijérvi, Tammerfors uni-
versitet

- utredningschef Petri Uusikyl&, Net Effect Oy

- enhetschef Jorma Back, Finlands Kommun-
forbund.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmant

Regeringens relation angdende statsverkets for-
valtning och tillstand & 2000 (nedan relationen
angdende statsverket) ger en rétt omfattande bild

B 13/2001 rd

av resultaten inom férvaltningen. Beskrivning-
en av resultaten inom ministerierna tfoljs vanli-
gen av en kommentar fran respektive ministeri-
um till foljande saker: omvérlden, anvandning-
en av anslag, maluppfyllelsen i frdga om de vik-
tigaste malen, granskning av bokslutet samt den
avgiftsbelagda verksamheten.
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| detta beténkande koncentrerar sig finansut-
skottet framfor allt pa att bedéma resultaten
inom den offentliga verksamheten utifran rela-
tionen och utfragningen av de sakkunniga.

Resultaten inom forvaltningen

Resultat och effektivitet anses vara viktigaforut-
séttningar for en hallbar offentlig verksamhet.
Tack vare resultatbudgetering har forvaltningen
pa senare ar fatt battre kapacitet att klaraav sina
grundl&ggande ataganden. Att doma av de upp-
gifter som forvaltningen sjalv 1amnat klarar for-
valtningsomradena till storsta delen av att upp-
fyllade mal for verksamheten som ingdr i stats-
budgeten. Men de tva senaste aren har den kal-
kylerade produktiviteten inom statsforvaltning-
en forsamrats, vilket innebér att de kontrollera-
de prestationerna har okat |angsammare &n sats-
ningarna pa dem. Av beréttelsen framgar att den
totala produktiviteten inom kommunernas tjans-
teproduktion férsdmrades 1998 och 1999 och att
arbetets produktivitet minskade 1999 och 2000
inom staten. Utvecklingen gick i samma rikt-
ning inom de flesta forvaltningsomradena.

| relationen framhdller regeringen att den vi-
kande produktivitetsutvecklingen kan bero pa
manga faktorer och att tjanstevolymen och pro-
duktivitetsutvecklingen for enskilda ar &r utsatta
for tillfalliga fluktuationer. Med utgangspunkt i
de negativa siffrorna de senaste aren drar reger-
ingen slutsatsen att produktiviteten inom den of -
fentliga sektorn haller pa att avmattas mer an
Onskvart, sarskilt i proportion till den snabbt till-
tagande produktiviteten inom den privata sek-
torn.

Sa kallad resultatstyrning har varit en av de
metoder som den offentliga sektorn pa senare &
har tillampat for att framja resultaten. Den bé-
rande idén har varit att genom resultatavtal ska-
paen logisk balans mellan tillbudsstaende resur-
ser och mojliga resultat.

Ocksa de senaste utredningarna har pekat pa
att resultatstyrningen inom statsforvaltningen
ytterligare behover forbéttras for att forfarandet
med resultatavtal skall kunna stérkas. For att s&-
kerstalla att malformuleringen och verksamhe-

ten ger resultat i det omgivande samhéllet vore
det till férdel om de resultatstyrda @mbetsverken
och den samlade verksamheten utvérderades re-
gelbundet, till exempel vart femte &, av utom-
staende experter.

Vidare har man stannat for att ett av de vikti-
ga elementen for att understryka resultatstyr-
ningen &r att utveckla behandlingen av resultat-
rapporterna i ministerierna. | detta syfte skall
ministerierna behandla @mbetsverkenas bokslut
och verksamhetsberéttel ser och sammanstéllaen
skriftlig rapport utifran dem. Rapporten skall
innehdlla en utvardering av resultaten vid re-
spektive ambetsverk i ljuset av sitt resultatavtal.

Med hanvisning till erhdlen utredning fram-
haller finansutskottet att det finns ett uppenbart
behov av storre fokusering pa resultatansvar i de
statliga ambetsverken. Utskottet hanvisar till en
granskning av ala de 116 rékenskapsverken
inom staten som Statens revisionsverk gjorde
2000. | detta ssmmanhang tog revisionsverket
ocksa stallning till mojligheten att ministerier-
nas resultatmal ocksd skulle inbegripa ekono-
miskt tdnkande eller kostnader samt om ré&ken-
skapsverkens bokslutsuppgifter pa dessa punk-
ter &r riktiga och tillrackliga. Vid granskningen
upptackte revisionsverket att bara 14 procent av
rakenskapsverken hade bade behoriga mal for
ekonomisk effektivitet eller kostnader och hade
réttvisande och tillrackliga uppgifter i bokslutet.
Hela 59 procent av rékenskapsverken saknar, av
granskningen att doma, behoriga mal for ekono-
misk effektivitet eller kostnader och lagger fram
bristfalliga uppgifter i sina bokslut.

Utskottet har lagt mérke till att relationen an-
gdende statsverket numera rapporterar ekono-
misk effektivitet betydligt béttre an tidigare,
men att rapporteringen fortfarande &r splittrad
och inte likaingaende for allaforvaltningsomra-
den. Det framgar till exempel inte exakt hur de
resultatmal for forvaltningsomradena som riks-
dagen faststéllt i statsbudgeten har utfallit. A an-
dra sidan kan det papekas att till exempel ocksa
effektivitets- och kostnadsperspektivet ofta ar
bristfalligt i resultatmdlen i forklaringsdelen i
motiveringen till kapitlen i budgeten. Utskottet
foreldgger for Overvagande om beskrivningen av



ministerierna borde samordnas sa att ministeri-
ernas resultat redovisas antingen enligt &agan-
de, resultatomrade eller den formella uppdel-
ningen i avdelningar.

Forvaltningsomradena har beskrivits med ut-
gangspunkt i vilka projekt som har genomforts.
Men det &r svart att da slutasig till vilka direkta
resultat projekten har haft, for att inte tala om ef-
fekterna. Utskottet pdpekar vidare att informa-
tionen om ekonomin och informationen om re-
sultaten inom verksamheten ges separat i det
tredje kapitlet i regeringens relation angdende
statsverket. Bedomningen av resultaten forsva-
ras av att regeringen inte ger néstan nagra upp-
gifter alls om relationerna mellan input och out-
put eller kostnader och effekter. Déarfoér & det
ofta omgjligt att séga vilket mervérde den sam-
lade satsningen inom forvaltningen har genere-
rat.

Ocksa presentationen av de strategiska priori-
teringarna och resultatmalen inom forvaltnings-
omradena & mycket bristfalig i kapitlet om re-
sultat, p& ndgra fa undantag nar (till exempel
SHM). | nul&get prioriterar beskrivningen av re-
sultaten inom forvaltningsomradena nastan inte
alls agarder, till exempel med utgangspunkt i
strategiska prioriteringar eller avvégningar i re-
geringens projektportfolj. Med den hér konstel-
lationen drunknar samhéllspolitiskt viktiga pro-
jekt i floden av mindre och obetydliga projekt.

Utskottet anser det nddvandigt att resultaten
jamférs mer systematiskt med ministeriernas
mal, men ocksad med malen i regeringsprogram-
met. Inom vissa forvaltningsomraden innehaller
tabellerna en jamforelse mellan ma och utfall,
vilket gor det betydligt l&ttare att bedéma resul-
taten. Annu tydligare vore det om avvikelsernai
tabellerna ocksarelateradesi text. Pasa sétt vore
det |attare att bedoma om nagon avvikelse beror
patill exempel en ovantad forandring i omvérl-
den. Vid sidan av sifferuppgifterna behévs det
en mer ingdende kvalitativ beskrivning. Enligt
vad utskottet har erfarit har till exempel den
kommunala sektorn gatt in for en mer diversifie-
rad métning av resultaten.

Nér det kréavs langsiktighet inom forvaltning-
en vore det i vissafall pasin plats att ge en bild
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av hur laget ser ut i ljuset av den verkstallda ut-
vecklingen och de planerade insatserna, till ex-
empel om tio &r. Utskottet understryker att rela-
tionen angdende statsverket sjalvfallet skall |ag-
gatonvikten vid att beskriva den gangna tiden.

Vidare anser finansutskottet att beskrivning-
en av forvaltningsomradena kunde innehalla fler
nyckeltal och mer resonemang kring de perso-
nellaresurserna, hur de ser ut och hur de utveck-
lats. Pa sa sétt skulle ocksa riksdagen fa en upp-
fattning om hur ledarskapet inom respektive for-
valtningsomrade fungerar och om forvaltningen
satsar tillrackligt mycket pa personalfragor som
ar av betydel se for verksamheten.

De uppgifter om forvaltningens resultat som
ingdr i relationen angdende statsverket kontrole-
rasinte, utan utvarderingen av resultaten bygger
pauppgifter och kalkyler som forvaltningsomra-
denasjalvalamnat, papekar utskottet. For narva-
rande beddms mini steriernas verksamhet och de-
ras resultat arligen problemorienterat och be-
gransat i statsrevisorernas beréttelse.

Ocksa Statens revisionsverk (SRV), som ar-
betar i anknytning till riksdagen och arligen
granskar alla rakenskapsverk, tillfor utvarde-
ringen av forvaltningens resultat nya aspekter.
Men den avancerade arliga revisionen av raken-
skapsverken innefattar inga konklusioner om
hela forvaltningsomradet som regeringens rela-
tion angdende statsverket.

Revisionsanmarkningsber attelsen

Av revisionsanmarkningsberéttelsen i relatio-
nen (s. 147) framgar det att finansministeriet den
12 september 2000 som ett led i reformen inom
centralforvaltningen tillsatte ett projekt som
skall |&ta gora en overgripande utvardering av
hur resultatstyrningen fungerar. Utifran utvarde-
ringen skall projektet 1&gga fram ett forslag till
hur resultatstyrningen kan skérpas, speciellt gal-
lande de tillhdrande ansvarssystemen, styrning-
en av verksamheten, rapporteringen och bok-
slutsbehandlingen.

| synnerhet boksl utsfdrfarandena hanger sam-
man med reformen av beréttelserna till riksda-
gen, papekar finansutskottet. | samband med
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detta hanvisar utskottet till sitt utldtande FiUU
12/2001 rd om regeringens beréttel se om sina at-
garder under & 2000. Utskottet ansdg det ange-
laget att de viktigaste aktorerna snabbt kallas
samman till exempelvis en arbetsgrupp med det
framsta malet att samordna informationen i och
rationalisera behandlingen av beréttelserna om
statsfinanserna. Talmanskonferensen har nu till-
satt en arbetsgrupp for detta.

Att relationen om statsverket gor ett sa
ostrukturerat intryck beror sannolikt delvis paatt
det & en aning oklart hur relationen och reger-
ingens andra beréttelser (framfor allt beréttel sen
om sina dtgérder) forhaller sig till varandra. Det

Helsingfors den 9 november 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisa Aula/cent
vordf. Kari Rgjamaki /sd (delvis)
medl. Olavi Ala-Nissila/cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Timo Ihaméki /saml (delvis)
Seppo Ké&aridinen /cent
Reijo Laitinen /sd
Markku Laukkanen /cent (delvis)
Tuija Nurmi /saml
VirpaPuisto /sd (delvis)
Ola Rosendahl /sv

Sekreterare vid behandlingen i delegationen var

utskottsradet Alpo Rivinoja.

finns bade 6verlappningar och inkonsekvenser i
rapporterna.

I nul&get har finansutskottet ingenting att an-
marka med anledning av dtgérderna i revisions-
anméarkningsberéttel sen.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar finans-
utskottet vordsamt

att riksdagen beslutar sdnda detta be-
tankande jamte anméarkningar och for-
slag till regeringen for att de atgarder
skall kunna vidtas som sakerna i betan-
kandet ger anledning till.

Matti Saarinen /sd

Anni Sinnemaki /gréna

Sakari Smeds /kd

Irja Tulonen /saml (delvis)

Marja-Liisa Tykkylénen /sd

Jukka Vihridla/cent
ers. LiisaHyssadla/cent

Kari Kantalainen /saml

Mikko Kuoppa /vanst

livo Polvi /vanst.

(delvis)
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