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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Propositionen

| propositionen foreslds en lag om temporért | ag-
|6nestdd till arbetsgivare. En arbetsgivare ska
vara berattigad till 1aglonestod for arbetstagare
som har fyllt 54 & och far 900—2 000 euro i 16n
per manad for heltidsarbete. Stodet beviljas pa
sa sétt att arbetsgivaren pa eget initiativ far lata
bli att till skatteforvaltningen betala ett lika stort
belopp som stddet utgor av de forskottsinnehall-
ningar som verkstalls pa l6nerna eller pa den
kallskatt som tas ut.

Laglonestdd som arbetsgivaren tagit pa eget
initiativ minskar inte skattetagarnas skattei ntak-
ter, eftersom ett belopp som motsvarar stédet ad-
derastill det intag som redovisastill skattetagar-
na i samband med skatteredovisningen. Ett an-
slag for |aglonestodet tasin i statsbudgeten. Sto-
det inverkar inte pabel oppet av de forskottsinne-
hallningar eller skatter som raknas stodberétti-
gande arbetstagare till godo.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2006
och gélla till och med den 31 december 2010.
Lagen tillampas forsta gangen pa loner som be-

talas i januari 2006 och sista gangen pa |6ner
som betalas i december 2010.

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2006.

Lagmotionerna

LM 100/2004 rd. | lagmotionen foreslas att man
fram till slutet av 2008 pa forsok gér in for att
sanka foretagarnas arbetsgivarkostnader enligt
l6neniva. Foretagen far sjalvstandigt gora en
faststalld avgiftssankning pa sin normal a skatte-
redovisning. Pa sa sitt kunde man malinriktat
framja syssel sattningen for personer med |&g ut-
bildningsniva som oftavarit |ange arbetsl 6sa. En
mekanisk utrékning ger vid handen att omlagg-
ningen pa arsniva kostar 450 miljoner euro.

LM 132/2005 rd. Lagmotionen & Samlingspar-
tiets riksdagsgrupps parallelImotion till proposi-
tionen. | den foreslas att propositionen med for-
slag till lag om temporart 1agl6nestod till arbets-
givare utvidgastill att omfatta allt |aglGnearbete.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen med nagra
smarre tekniska preciseringar.

Det femariga forsoket med |8gl6nestod ar ett
ledi regeringens atgarder for att forbéttra syssel-
séttningen. Ambitionen &r att forbéattra dldre 13g-
uthildade personers stéllning pa arbetsmarkna-
den. Bland de positiva effekterna réknar man
med dels att arbetsl 6sa personer blir sysselsatta,
dels att stodet bidrar till att aldre personer halls
syssel satta.

Som av propositionen framgar baserar sig
modellens struktur pa flera alternativa modeller
och &ven paresultat av internationella undersok-
ningar. Man har ocksa haft tillgang till resultat
fran ett regionalt forsok med befrielse frén soci-
alskyddsavgift. De olika stodformerna har ofta

visat sig ha en relativt blygsam effekt pa syssel-
séttningen och undersokningar ger inte belégg
for att ett sétt att framja sysselséttningen skulle
varatvekldst béttre 8n andra.

Trots det delvis reserverade mottagandet an-
ser utskottet anda att propositionen &r viktig och
att forsoket med 1aglonestod ar vart att genomfo-
ra. Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet ar av
precis samma asikt. De sysselséttningsframjan-
de &garderna bor ta fasta dels pa att cka utbudet
pa arbetskraft, dels pd att paverka efterfragan pa
arbetskraft och sénka sysselsattningstréskeln.
Ett gott exempel & hushallsavdraget genom vil-
ket man har lyckats skapa bestaende arbetstill-
fallen pa marknadsvillkor utifran efterfragan.

Foremal for stodet i den foreslagna modellen
ar arbetsmarknadens kanske mest sarbara grupp,



ddre lagutbildade arbetstagare. Deras stéllning
pa arbetsmarknaden &r ett stort problem. Utskot-
tet anser det darfor motiverat att det begrénsade
stod som star till forfogande inriktas uttryckli-
gen pa att underl&ta deras stallning. Genom att
underl&tta for adre personer att fa och behalla
jobb kan man dessutom pa basta sitt samtidigt
framja bade de syssel séttnings- och pensionspo-
litiska malen.

| det foljande behandlar utskottet enskilda
krav i anslutning till allokeringen av stodet, sto-
dets effekter och uppféljning av forsoket. Ar-
betslivs- och jamstalldhetsutskottets utldtande
behandlas temavis i samband med de &vriga
Overvagandena.

Inriktning av stodet

a) Alderskrav

Det temporara | aglonestodet till arbetsgivare fo-
reslas galla 54 ar fyllda arbetstagare. Arbetsgi-
varen har saledes ratt till |1&glonestod om arbets-
tagaren senast under |6neutbetal ningsméanaden
har fyllt 54 & och om 6vriga villkor for stodet
uppfylls.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet till-
styrker propositionen, eftersom sysselséttning-
en fortfarande &r betydligt |&gre bland aldre ar-
betstagare dn den allménna syssel séttningsgra-
den. Dessutom &r det extrasvart for adre arbets-
tagare att fanytt jobb om de av en eller annan or-
sak har forlorat sin anstéllning. And& anser ut-
skottet ansett det viktigt att man i fortsdttningen
ocksd beaktar de specialproblem som drabbar
unga vuxna. Enligt undersokningar har de unga
vuxna som kom in i arbetslivet under recessio-
nen pa 1990-talet haft stora svarigheter att fa
jobb. I denna grupp ingdr dessutom manga lang-
tidsarbetsl 6sa.

Gransdragningar av olika slag medfor enligt
finansutskottets uppfattning nastan alltid vissa
olégenheter eller nya problem. Detta géller ock-
sa den foreslagna & dersgransen. And& har mal-
gruppen for stodet valts pa ett sddant sitt att
gruppens behov av stod i vilket fall som helst ar
uppenbart. Dessutom kommer andelen 54 &r
fyllda 1agt avli6nade anstéllda att 6ka betydligt
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under de narmaste aren, atminstone inom vissa
|&gl6nebranscher. Av dessa orsaker anser utskot-
tet att forslaget & godtagbart. Trots det bor man
framdver separat ta upp till diskussion t.ex. just
de unga vuxnas stéllning och beakta eventuella
inkomstfallor bland denna grupp.

b) Kravet pa heltidsarbete

Ett villkor for stodet &r att arbetet gors pa heltid,
det vill sdga minst 140 timmar per kalenderma-
nad. Kravet skulle dock inte gélla personer med
lagstadgad deltidspension.

Frégan om stodet ska gélla heltids- eller del-
tidsarbete har genererat divergerande asikter.
Skalan stracker sig fran standpunkter som klart
tillstyrker propositionen till en modell dér sto-
det bestdms enbart pa grundval av timlon. Man
har sett det som en ol&genhet att kravet pa hel-
tidsarbete utesluter att stodet kan gélla deltidsar-
bete. Dessutom har timantalet ansetts utgora ett
tidstak for det arbete som erbjuds.

Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet tycker
det &r braatt stodet uttryckligen géller heltidsar-
bete. Utskottet har dessutom fast sig vid tolk-
ningen av bestammelsen i situationer dar 140
timmar inte uppfyllstill exempel pér kortare och
arbetsdagarna under den farre. Tolkningen far
enligt utskottet inte ledatill att arbete som avses
vara pa heltid vissa manader inte omfattas av
stodet.

| propositionen utgar regeringen fran att krite-
riet for heltidsarbete bor kunna tilldmpas och
overvakas pa ett enkelt sitt. Dessutom ar det
mycket viktigt att stédmodellen inte leder till att
heltidsarbete gors om till deltidsarbete pa grund
av stodet. Timgransen ar darfor sa hog att stodet
i praktiken inte kan komma att gélla arbete som
utfors pa deltid.

Finansutskottet instdmmer med regeringens
motiveringar och tillstyrker propositionen i det-
ta avseende. Oron dver att heltidsarbete ska go-
ras om till deltidsarbete &r enligt utskottets upp-
fattning befogad. Vissa antydningar om en s&
dan utveckling noterades redan under beredning-
en da det planerade manatliga antalet arbetstim-
mar prelimindrt var 120. Eftersom den foreslag-
na definitionen pa heltidsarbete &r relativt stréng
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kan deni vissafall ledatill att arbete som enligt
kollektivavtalet betraktas som heltidsarbete inte
uppfyller villkoret i lagen om |&gl6nestdd. Anda
bor timantalet inte sdnkas av denna orsak.
Finansutskottet anser forslaget godtagbart
ocksa till den del det géller deltidspensionérer.
Det ar viktigt att |3gl6nestodet inte utgor ett hin-
der for deltidspensionering. Denna syn delas av
arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet.

c) Krav pa I6neniva

Laglonestodet foreslas gélla l6nenivan 900—
2 000 euro. Stodet betalas sdledes for den del
som 6verstiger 900 euro och utgar pa l6nenivan
2 000 euro.

Vid utfragningen av sakkunniga kritiserades
forslaget bland annat for att stédet huvudsakli-
gen riktas till medelinkomsttagare. Som alterna-
tiv anfordes enligt franskt foredéme en modell
dar stodet klart riktas till |aginkomsttagare, det
vill sdga personer som fortjdnar 900—1 100
euro i manaden. Stodet per anstalld skulle i ana-
logi hérmed vara betydligt storre &n det som nu
foreslas. De syssel sittande effekterna av den al-
ternativa modellen skulle enligt sakkunnigbe-
doémningen varatrefaldigajamfort med den fore-
slagna modellen.

Finansutskottet anser att regeringens proposi-
tion & motiverad ocksai fraga om inkomstgran-
serna. Lonernainom |aglonebranscher varierar i
hog grad och ett bredare inkomstomrade tillter
att olika slags anstallningsforhallanden omfat-
tas av stodet. Darfor &r det inte motiverat att in-
rikta stodet enligt |6nenivan for ndgon viss 1ag-
|6nebransch. Dessutom kan ett sndvt inkomst-
omrade utgora ett hinder for 16neforhojningar.
Utskottet vill ocksa papeka att 16nenivan enligt
den alternativa modellen &r 1&g jamfort med de
|6ner som betalas for heltidsarbete inom manga
|&glonebranscher. Snittlénen gar i dag pa cirka
2 400—2 500 euro i manaden. De summor som
regeringen foresprakar & ocksdi detta avseende
motiverade.

d) Avgransning av arbetsgivare

L &glonestodet kan i princip tillampas pa ala ar-
betsgivare utom staten och dess verk.
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Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet uttalar
sin oro Gver att begrénsningen pa konstlad vag
kan paskynda utlaggningen av statliga funktio-
ner. Anda bor stodet behandla alla arbetsgivare
och alla &dre anstalldaréttvist och far inte resul-
tera i snedvriden konkurrens. Utskottet papekar
dessutom att vissa statliga verk sdsom Helsing-
fors universitet far en del av finansieringen fran
olikakéllor utanfér statsbudgeten. Begransning-
en i lagforslaget innebér att ett verk eller enin-
réttning inte kan fa |agl6nestod oavsett varifran
pengarna att anstélla personal med kommer.
Dérfor har utskottet stallt fragan om lagforsla-
get borde andras sa att statens anstéllda bemots
samma sétt som andra arbetstagare.

Finansutskottet anser begransningen i propo-
sitionen motiverad och féreslar ingen andring.
Att ta med staten som arbetsgivare skulle inne-
béra att stédpengar cirkulerar i statens budget
fran moment till moment utan att det inverkar pa
anvandningen av incitament- och styrmedel.
Cirkulationen skulle vytterligare komplicera
statsbudgeten. Dessutom har staten forbundit sig
att forbundit sig hjalpa adre laginkomsttagare
att fajobb.

| motsats till staten kan kommunerna omfat-
tas av stOdet. | propositionen beréknas att av de
arbetstagare som har rétt till stod & narapa 40
procent kommunalt anstallda. Kommunférbun-
dets kalkyler ger samma resultat. Av kommun-
sektorns anstéllda skulle totalt 8,5 procent om-
fattas av stddet.

Att kommunerna hor till stédtagarnahar vackt
kritik bland de utfragade experterna, eftersom en
stor del av stddets nettobel opp riktastill kommu-
nen som arbetsgivare. Dessutom blir stodet per
anstalld i sjdlva verket hogre for den kommuna-
laarbetsgivaren i och med att kommunernai all-
manhet inte behtver betala skatt pa stod som
andra arbetsgivare.

Finansutskottet anser det trots kritiken moti-
verat att de kommunala arbetsgivarna omfattas
av stddet. Det finns ingen orsak att sdrbehandla
kommunalt anstéllda aldre |aginkomsttagare ne-
gativt. Med hanvisning till kommunernas an-
strangda ekonomi har Kommunférbundet dess-
utom konstaterat alla former av stod till arbets-



kraftskostnaderna i kommuner och samkommu-
ner gor det | &ttare att upprétthalla syssel sattning-
en och ger majligheter att vid behov anstéllamer
personal for lagstadgade basala tjanster. Kom-
munernatvingasi vilket fall som helst stallatill-
|&ggskostnaderna for de datatekniska och admi-
nistrativa omlaggningar som |aglonestodet kra-
ver i relation till nyttan. Ett hinder for syssel sétt-
ning kan dessutom vara till exempel att de an-
stéllda saknar formell behorighet.

Stodets effekter

Enligt en statisk kalkyl kostar |3glonestodet cir-
ka 120 miljoner euro pa arsniva. Stodet omfattar
i safall 95 000 personer, det vill sdga 5 procent
av |ontagarna och en dryg femtedel av foreta-
gen. Stodet berdknas forbéttra syssel sdttningen
med cirka 1 900 arsverken.

De delvis reserverade reaktionerna pa forsla-
get bottnar huvudsakligen i att man ifragasatter
stodets effekt. Dessutom antas kostnaderna per
ny arbetsplats bli hoga. Arbetslivs- och jam-
stélldhetsutskottet har patalat samma saker.

Stédmodellen enligt propositionen &r tankt att
vara s enkel och praktisk som majligt bade for
stodtagaren och for tillsynen. Detta ar sarskilt
viktigt nar stodet baserar sig pa eget initiativ och
varje arbetsgivare darfor sjalv maste kunna be-
rékna stodets belopp. De flesta alternativa |6ne-
begrepp som aktualiserades i beredningsskedet
visade sig vara for komplicerade.

Att riktain stodet endast pa nya anstalIningar
vore inte heller en bra l6sning, anser utskottet.
Det kunde leda till uppséagningar i syfte att fa
stod for nya anstéllningar. Det foreslagna stodet
ger sdledes dem som redan har jobb en béttre
stéllning pa arbetsmarknaden. Detta &r sarskilt
motiverat i fraga om adldre anstéllda, sasom tidi-
gare framhallits.

Uppfdljning

Forsoket med laglonestod for arbetstagare &r
tidsbegransat. Det kan utvecklas utifran erhdlina
erfarenheter. Dérfor &r det viktigt att effekterna
av forsoket foljs upp med omsorg. Stodvillkoren
bor ocksa vid behov andras redan under forsoks-
perioden om de visar sig fa icke-onskade resul-
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tat eller om stodet inte leder till de uppstéllda
malen. Av den anledningen anser finansutskot-
tet det motiverat att riksdagen i samband med
2009 ars budgetproposition far en utredning om
stodets effekter.

Finansutskottet anser det ocksa viktigt att re-
geringen dessutom grunnar pa andra sétt att san-
katroskeln for att anstélla den forsta arbetstaga-
ren.

Lagmotionerna
Utskottet har beslutat avvisa motionerna.

Detaljmotivering

Riksdagen behandlar for narvarande tva lagfor-
slag som inverkar pa bestammelserna i det nu
aktuella lagforlaget.

28

| regeringens proposition med forslag till lagar
om upphéavande av férmégenhetsskattelagen och
om vérdering av tillgangar vid beskattningen
samt till vissa lagar som har samband med dem
(RP 144/2005 rd) foreslas for det forsta att rub-
riken for lagen om beskattning av begransat
skattskyldig for inkomst och férmdgenhet
(627/1978) andras. Lagen ska i fortséttningen
endast gédlla beskattning av inkomst. Utskottet
foredar att andringen beaktas i 2 § 3 punkten i
dennalag dé&r mani definitionen av 16n bland an-
nat hanvisar till lagen om beskattning av begrén-
sat skattskyldig for inkomst och férmégenhet.

50ch 138§

| regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om andring av lagen om offentlig
arbetskraftservice och till vissa lagar som har
samband med den (RP 164/2005 rd) foreslas
andringar i systemet med sysselséttningsstod.
Meningen &r att det sammansatta stddet avveck-
las och det sysselséttningsstdd som betalas till
arbetsgivaren blir ett |6nestod. Andringen paver-
kar 5 8 det nu aktuella forslaget som hur dessa
stod paverkar |aglonestodet. Utskottet foreslar
att andringen beaktasi 5 8 i denna lag. Dessut-
om foreslds att ikrafttrédandebestammelsen
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kompletteras med ett nytt 2 mom. om att be-
gransningen i 5 § ocksa géller det sysselsatt-
ningsstdd och ssmmansatta stéd som arbetsgiva-
ren har fatt med stod av de bestammelser i lagen
om offentlig arbetskraftsservice och lagen om
utkomstskydd for arbetsitsa (1290/2002) som
gdllde vid lagens ikrafttradande. Samtidigt blir
13 § 2 mom. i propositionen nytt 3 mom.

Utskottets andringsforslag

28
Definitioner

| dennalag avses med

(1 och 2 punkten som i RP)

3) 16n som avsesi 13 8§ i lagen om forskotts-
uppbord ochi 4 § i lagen om beskattning av be-
gransat  skattskyldig for inkomst (utesl.)
(627/1978) och betalas av arbetsgivaren under
en kalendermanad, med undantag for semester-
penning och semestererséttning; med 16n avses
dock inte 16n som betalas i ndgon annan stat &n
Finland eller till en skattskyldig som &r bosatt i
en annan stat inom Europei ska ekonomiska sam-
arbetsomréadet.

Fordlag till beslut

Fordag till beslut

Med stod av det ovan anforda foresl&r finansut-
skottet

att lagforslaget godkanns utan and-
ringar men 2, 5 och 13 § med andringar
(Utskottets andringsforslag) och

att lagmotionerna LM 100/2004 rd och
LM 132/2005 rd forkastas.

58
Samordning med andra stéd

En arbetsgivare har inte rétt att fa laglonestod
om han pa grundval av samma arbetstagare un-
der sammatid har fatt |6nesubvention i enlighet
med lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002). (Utesl.)

13§
I kr afttradande

(1 mom. somi RP)

Vad somi 5 § bestdms om |6nesubventionens
inverkan tillampas ocksa pa syssel sattningsstod
och sammansatta stéd som arbetsgivaren har
fatt enligt de bestammelser i lagen om offentlig
arbetskraftsservice och lagen om utkomstskydd
for arbetslésa (1290/2002) som géllde vid den-
na lags ikrafttradande. (Nytt)

(3 mom. som 2 mom. i RP)
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Helsingfors den 18 november 2005

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf.

medl.

Olavi Ala-Nissila/cent
Jyri H&k&mies /saml

Kydsti Karjula/cent

Jari Koskinen /saml

Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindgvist /cent
MikaLintila/cent (delvis)
Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd

livo Polvi /vanst (delvis)
Markku Rossi /cent (delvis)

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

ers.

Matti Saarinen /sd
Irja Tulonen /saml
Jukka Vihridla /cent
Janina Andersson /gréna
Eva Biaudet /sv

Arto Bryggare /sd

Mikko Immonen /vanst
Bjarne Kallis/kd (delvis)
Mikko Kuoppa /vanst
Eero Lamsd/cent (delvis)
Maija Rask /sd (delvis)
Sari Sarkomaa /saml.

(delvis)
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Regeringens forslag till temporart |aglonestod
har manga fortjanster. De dldre arbetssokandes
specialproblematik kraver &tgarder. Anda lovar
propositionen och finansutskottets beténkande
ingen forbattring i de sérskilda problem som
drabbat den lagkonjunkturgeneration som kom
in pa arbetsmarknaden i borjan av 1990-talet.
Sarskilt definitionen pa arbetstagaren ar bristfal-
lig, eftersom den inte omfattar staten och Hel-
singfors universitet som arbetsgivare.

Att utesluta staten och Helsingfors universi-
tet fran laginkomststodets rackvidd star i strid
med jamlikhetsprincipen. Ocksa staten och Hel-
singfors universitet kan som arbetsgivare framja
sysselsdttningen av |aginkomsttagare. Om sta-
ten 1amnas utanfor uppstar ett starkt incitament
for att 1agga ut tjanster, vilket knappast ar foren-
ligt med lagens allménna mal. Om ett stadfore-
tag kan falagl6nestod men inte staten, blir beho-
vet starkt hos den sistndmnda att |agga ut stad-
tjansterna helt och hallet.

Eftersom det handlar om ett forsok pavisstid
med avsikten att undersoka effekterna medan
forsoket pagar, & det motiverat att riktain forso-
ket pa tva olika aldersgrupper. Det kunde ge
mangsidigare resultat i fraga om reformens ef-
fekt pa efterfragan pa svarsysselsatta, forebyg-
gande av arbetsldshet bland dem och uppkoms-
ten av nya arbetstillfallen. Regeringens forslag
om att begréansa stodet till personer dver 54 ar ar
i sig motiverat, for att arbetslGshet i denna al-
dersgrupp &r forknippad med en betydande risk
for langtidsarbetslGshet. Nyanstallningar bland
denna aldersgrupp sker i beklagligt liten ut-
strackning.

Sarskilda atgarder har vidtagits for att rada
bot inte bara pa dldre arbetstagares problem utan
ocksd pa ungdomsarbetslGsheten, sasom sam-
héllsgarantin for personer under 25 ar. Garantin

har gett positiva resultat. Déaremot har man inte
satsat p& unga vuxna, trots att karriarproblemen
bland denna aldersgrupp ar forknippad med fa-
ran for marginalisering med dyra paféljder bade
manskligt och statsekonomiskt sétt.

Under 1990-talet vaxte en hel generation i
Finland upp med recessionen. Den generationen
forenas av den tid da de efter yrkesstudier under
1980-talet borjade soka jobb under 1&gkonjunk-
turen i borjan av 1990-talet. Undersotkningar vi-
sar att de har haft svérare att fajobb an folk fod-
datidigare eller senare. | propositionen konsta-
teras att sysselséttningsgraden for den dldre be-
folkningen steg snabbare @ genomsnittet efter
recessionen.

Det &r betecknande for 1990-talsgeneratio-
nens predikament att inkomstnivan bland folk i
den alder for forsta gangen i Finlands historia
har varit |agre an bland personer i samma alder i
foregaende generation. Regeringen forbiser den-
na grupp genom att begrénsa lagens tillamp-
ningsomrade till ddre arbetstagare. Det vore
motiverat att utstrackaforsoket till att ocksa gal-
la 90-talsgenerationen. For denna [Gsning talar
ocksd méjligheterna att utvéardera resultaten av
forsoket: det & ndmligen motiverat att anta att
nyttan av stodet till 54-aringarna vasentligen be-
stér i att de slipper bli arbetsltsa.

Att ta med staten i forsoket och att lata det
omfatta personer fodda 1965—1975 hojer lag-
forslagets kostnadseffekter. Darfor & det moti-
verat att forsoket med |8ginkomststod forkortas
med tva ar.

Forslag
Med stéd av det ovan anforda foreslar jag

att lagférslaget godkénns enligt utskot-
tets betdnkande men 2, 3 och 13 § med
féljande andringar:



Reservationens andringsforslag

28
Definitioner

| denna lag avses med

1) arbetsgivare en arbetsgivare som avses i
14 8 i lagen om forskottsuppbord (utesl.),

(2 och 3 punkten somi FiUB)

38
Lagl6nestod

For en |6neutbetal ningsmanad har arbetsgiva-
ren rétt att fa |aglonestod om
(1 och 2 punkten somi FiUB)

FiUB 25/2005 rd — RP 146/2005 rd

3) arbetstagaren ar fodd aren 1965—1975 el-
ler senast under |6neutbetalningsmanaden har
fyllt 54 ar.

(2—4 mom. somi FiUB)

13§
I krafttr&dande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006
och géller till och med den 31 december 2008.

(2 mom. somi FiUB)

Denna lag tillampas pa I6ner som betalas
2006—2008.

Helsingfors den 18 november 2005

Janina Andersson /gréna
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Finansutskottet foreslar att Samlingspartiets
riksdagsgrupps lagmotion LM 132/2005 rd for-
kastas. | lagmotionen foreslas att regeringens
forslag utvidgas till att omfatta allt |&gl6nearbe-
te. Enligt den stédmodell som godkéandes av ut-
skottet har arbetsgivaren rétt till [&glonestod en-
dast om arbetstagaren har fyllt 54 ar och arbetar
pa heltid for en 16n pa 900—2 000 euro i mana-
den.

Enligt propositionen omfattar |aglonestodet
cirka 95 000 personer. Att begrénsa stédet till en
saliten grupp kan strangt taget motiveras endast
med |&gre kostnader. L aglonestodet beraknas pa
arsnivauppgatill 120 miljoner euro. Summan ar
mindre &n den satsning som faststalldes vid 2005
ars rammangling och betydligt mindre an de 500
miljoner euro som huvudregeringspartiet Cen-
tern utlovade i sitt valprogram. Regeringens
satsning racker inte till for att astadkomma reel-
la sysselsdttningseffekter. Enligt regeringens
egen beddmning kan stddsystemet forbéttra sys-
sel sattningen endast med cirka 1 900 arsverken.

Det rimmar illa med stédmodellens ursprung-
ligamal att stodet begransastill personer ver 53
ar. Regeringens modell géller en ytterst liten del
av arbetskraften, uppskattningsvis endast cirka 3
procent av lontagarna. Utanfor 1damnas en stor
del av den arbetskraft som i likhet med de 54 &r
fyllda har svart att fa jobb och att behalla job-
ben. Det star klart att det &r ytterst viktigt for
syssel séttningsutvecklingen att vi kan hoja sys-
selséttningsgraden for adre arbetstagare och att
dekan hdllaslangrei arbetslivet. Men att riktain
| &gl6nesttdet endast pa denna grupp &r inte den
réttalosningen: malet kan inte vara att stodja en-
dast en sa begransad grupp av arbetstagare. Inom
| gl onebranscher &r total priset pa arbetet inte be-
roende pa de anstélldas dlder utan problemen
géller 1&gl 6nearbete Gver lag.

Pagrund av aldersgransen kommer en stor del
av stodet enligt regeringens modell att tillfalla
kommunerna (enligt propositionen 40 procent)
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som relativt sett sysselsatter fler |&ginkomstta-
gare och ddre |6ntagare. Pa grund av den sittan-
de regeringens &tgarder & kommunernas ekono-
miska situation dessvarre sd svag att kommuner-
natrots stédet knappast kan skapa nya arbetstill-
fallen. Att skapa arbetstillféllen inom privatsek-
tor kraver att ldersgransen stryks.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet note-
rar i sitt utldtande sérskilt att unga vuxna som
kom ut pa arbetsmarknaden under 1&gkonjunktu-
ren pa 1990-talet enligt vissastudier har haft sto-
ra svarigheter att kommain i arbetslivet och att
det finns manga langtidsarbetsiésa i denna
grupp. Utskottet anser det viktigt att man tar
hansyn till de specifika problemen i dessa al-
dersgrupper. Stodet bor alltsd ocksa galla yngre
arbetstagare vars sysselséttningsgrad under de
senaste aren har utvecklats klart sémre an for
dldre arbetstagare. Genom att sénka anstéll-
ningskostnaderna for yngre arbetstagare kunde
vi mer effektivt framja uppkomsten av nya ar-
betstillfallen sarskilt inom den privata service-
sektorn. Samtidigt kan vi hindra att unga slas ut.

Under arbetet pa propositionen fastnade re-
geringen tva ganger for att snavain malgruppen
for stodet genom att strama & den manatliga mi-
nimiarbetstiden som ger rétt till stod, forst fran
100 till 120 timmar och sedan ytterligare till 140
timmar. Dessa andringar forsvagar |1&glonesto-
dets syssel séttningseffekter sarskilt inom min-
dre foretag och inom branscher dér de anstélldai
allmanhet har kortare arbetsveckor &n genom-
snittet (till exempel inom handeln). Samtidigt
forsamrar det for de arbetstagare som pa grund
av sin livssituation vill ha kortare arbetsveckor.

Samlingspartiets stédmodell paminner i prak-
tiken om regeringens stodsystem, men enligt var
modell galler stodet allt |4glonearbete oberoen-
de av arbetstagarens dlder. Darfor foreslar vi att
3 8 1 mom. 3 punkten i propositionen stryks. Li-
kasa foreslar vi att kravet pa en minimiarbetstid
pa 140 timmar ska andras tillbaka till 100 tim-
mar vilket var regeringens ursprungliga forslag.



Det kraver éndring av 2 8§ 1 mom. 2 punkten i
propositionen.

Samlingspartiets ambition ar att for forsoket
med |1aglonestod avdelas 450 miljoner euro pa
arsniva, det vill saga 330 miljoner euro mer an i
regeringens stédmodell. Av tilldggskostnaden
pa 330 miljoner euro kan minst 100 miljoner
euro omallokeras ur anslagen for aktiv arbets-
kraftspolitik. Det handlar i safall om att syssel-
séttningsanslagen inriktas pa en ny typ av verk-
samhet som ger béttre resultat och skapar reella
arbetstillfallen. Samlingspartiets riksdagsgrupp
har [dmnat in en budgetmotion om korrigering
av forslaget till 1agl6nestod. Genom att sénka ar-
betsgivarkostnaderna kan vi skapa faktiska och
bestaende anstallningar mer effektivt &n genom
aktiva tgérder. Det star i praktiken klart att sta-
ten genom nya jobb far mindre utgifter for ar-
betslshetsskyddet och hogre skatteinkomster.
Detta minskar atminstone pa langre sikt refor-
mens effekter pa budgetbal ansen.

Forslag
Med hanvisning till det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget godkanns enligt utskot-
tets betdnkande men 2 och 3 § med fol-
jande &ndringar:

FiUB 25/2005 rd — RP 146/2005 rd

Reservationens andringsforslag

28
Definitioner

| denna lag avses med

(1 punkten som i FiUB)

2) heltidsarbete arbete som under en kalen-
dermanad utforsi minst 100 timmar, omfattande
dels timmar for vilka 16n har betalats, dels tim-
mar som arbetsgivaren enligt lag eller kollektiv-
avtal &r skyldig att betalalon for &ven om arbets-
tagaren har varit franvarande fran arbetet,

(3 punkten som i FiUB)

38
Lagl6nestod

For en |6neutbetal ningsmanad har arbetsgiva-
ren rétt att fa laglonestod om

1) den 16n som under en kalendermanad beta-
las till en arbetstagare & hégre an 900 euro och
lagre an 2 000 euro och

(2 punkten som i FiUB)

(3 punkten utesl.)

(2—4 mom. somi FiUB)

Helsingfors den 18 november 2005

Jyri Hakamies /saml
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml

Irja Tulonen /saml
Sari Sarkomaa /saml
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Reservation 3

RESERVATION 3

Motivering

Regeringens forslag till lag om temporart 13gl6-
nestod till arbetsgivare innehdller en mangd
principiella och praktiska problem.

For det forsta & forhdllandet mellan insats
och resultat ytterst of rdel aktigt, vilket ocksare-
geringen tillstar. Den berdknade insatsen pa 120
miljoner euro genererar endast 1 900 arbetstill-
fallen pa arsniva och den direkta arbetsl 6shets-
minskande effekten kan bli mindre an sa. Priset
per ny arbetsplats blir sdledes mycket hogt. For
jamforelsens skull kan konstateras att man med
120 miljoner euro kan sysselsétta cirka 20 000
arbetsl6sa ett helt &r om pengarna anvands till
sysselsdttningsstod till arbetsgivaren. Man kan
inte heller pa ett trovérdigt sétt pavisa att stodet
skapar kontinuitet i dldre arbetstagares yrkes-
verksamhet. Sysselséttningsgraden for de aldre
befolkningsgrupperna stiger och trenden antas
forstarkas och fortga i framtiden dven utan |ag-
|6nestod.

En mekanism som gar ut pa att arbetsgivaren
far offentligt stod for att den betalar en tillrack-
ligt 1ag |6n &r ohdllbar. Vid sidan av de arbetsl 6-
sa fattiga, hotar vi fa en grupp av arbetande fat-
tiga eftersom det redan nu finns anstéllda pa ar-
betsmarknaden som inte klarar sig pa sin lon.
Ofta géller det kvinnor inom servicebranscher.
Darfor kan lagforslaget ©ka loneskillnaderna
mellan kénen. Denna synpunkt har inte beaktats
i propositionens motiveringar.

Laglonestodet kan ge upphov till en dubbel
incitament- och l6nefélla. Stodet sétts in redan

Helsingfors den 18 november 2005

livo Polvi /vanst
Mikko Immonen /vanst
Mikko Kuoppa /vénst

12

vid 900 euro i manaden, det vill saga for ytterst
l&ga inkomster. Modellen uppmuntrar inte hel-
ler arbetsgivaren att betala 6ver 1 600 euro i ma-
naden, eftersom stodet efter denna gréns sjunker
betydligt och en |6neforhajning aterspeglas som
en kraftig sdnkning av stédet. Beddmningarnaav
stodets effekter pa de mekanismer som styr |16ne-
bestdmningen gick kraftigt i sar vid sakkunnig-
utfragningen.

L &glonestodet till arbetsgivarna ar till sin na-
tur vederlagsfritt och saknar konkret koppling
till anstéllning av nya arbetstagare. Stddet beta-
las till alla arbetsgivare och sipprar ocksd in pa
foretag som ocksad annars skulle haréd att betala
[6ner. En béttre modell voretill exempel ett stéd
som betalas till smaforetagare for anstélining av
den forsta arbetstagaren utan koppling till 16ne-
beloppet. Om man sérskilt vill stédja aldre ar-
betsl 6sa och anstéllda kunde man sénka de indi-
rekta arbetsgivarkostnaderna utan att ens indi-
rekt ingripai l6nenivan.

Laglonestodet galler inte staten. Resultatet
kan bli utldggning av verksamheter, eftersom
kravet pa besparingar i statens organisationer ar
stort och modellen stéller andra arbetsgivarei en
gynnsammare konkurrenssituation.

Forslag
Med stéd av det ovan anférda foresl ar vi

att lagforslaget forkastas.



Reservation 4 FiUB 25/2005 rd — RP 146/2005 rd

RESERVATION 4

Motivering det kommer att paverka de nuvarande arbetsplat-
Regeringens proposition (RP 146/2005 rd) om  Serna

|&glonestdd till arbetsgivare géller cirka 95 000

personer. Kostnaderna beraknas uppgatill cirka  Forslaget

120 miljoner euro och stodet beddms forbéttra  Med stod av det ovan anférda foresldr jag
sysselsdttningen med cirka 1900 arsverken.

Kostnaderna per arbetsplats stiger sdledes till att lagforslaget forkastas.

Gver 60 000 euro per ar. Det & inte klart hur sto-

Helsingfors den 18 november 2005

Bjarne Kallis /kd
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