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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av bilagan till
bilskattelagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av bilagan till bilskattela-
gen (RP 276/2018 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- konsultativ tjansteman Jenni Oksanen, finansministeriet

- Overinspektor Paivi Jokivuori, Skatteforvaltningen

- specialforskare Hanna Kalenoja, Autoalan Keskusliitto ry

- kommunikationschef Jukka Tolvanen, Automobilférbundet rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Bilimportorerna och -industrin rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i den skattetabell 1 A 1 bilagan till bilskattelagen som tillimpas pa
person- och paketbilar vilkas specifika koldioxidutslapp har angetts enligt det nya forfarandet for
utslappsmaitning som forutsétts i Europeiska unionens lagstiftning. Den foreslagna dndringen ska
anpassa bilskattenivaerna, som grundar sig pa koldioxidutsldppen, till utsldppsvéardena enligt det
nya forfarandet sé att skattenivaerna i snitt halls oforandrade jamfort med laget innan det nya for-
farandet tradde i kraft, samtidigt beaktande den redan beslutade sinkning av bilskatten som ska
trdda i kraft vid ingédngen av 2019.

Lagen avses trida i kraft vid ingadngen av 2019. Det &r emellertid meningen att lagen ska tillim-
pas pa fordon som beskattas som nya redan fran och med den dag propositionen publiceras, alltsa
frén den 3 december 2018. Pa fordon som bestillts fore den 1 september 2018 och for vilka dagen
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for bestimmande av skatten &r den 3 december 2018 eller senare ska dessutom alltjimt skatteta-
bell 1, som grundar sig pa det gamla métforfarandet, fa tillimpas om de skattskyldige yrkar pa
det.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.
Bakgrund

Propositionen &r baserad pé ett uttalande som utskottet foreslog och riksdagen godkénde nér den i
véras fattade beslut om andringar i bilskattelagen och i skattenivderna enligt fordonsskattelagenl.
Orsaken till &ndringsbehovet var den nya testmetod som borjade anvéndas for att méta koldiox-
idutslé fp fran personbilar och létta nyttofordon den 1 september 2018. Den nya mdtmetoden
WLTP? ersatte den divarande méitmetoden, NEDC-tester’. Den nya metoden beaktar de faktiska
utsldppen fréan ett fordon pé ett mer sanningsenligt sétt.

Syftet med lagéndringen var att anpassa skattenivaerna till de nya utsldppsvirdena pa ett sétt dér
enbart en dndring i séttet att méta inte ska strama at beskattningen. Utsldppsvardena for exempel-
vis personbilarna hir uppskattades i genomsnitt vara 22 procent hogre enligt den nya métmeto-
den. Utan en anpassning av skattetabellen skulle det ha betytt en hdjning av skatten med cirka 6
procentenheter. Avsikten var att undvika storningar pa marknaden till f6ljd av dndringarna, och
dérfor ville regeringen sétta i kraft de nya skattetabellerna redan den 1 september.

Man visste redan dé att vissa osékerhetsmoment var forknippade med den nya skattetabellerna
bland annat eftersom skatteanpassningen enbart byggde pa jaimforelseuppgifter som tagits fram
genom simulering. Riksdagen forutsatte darfor i sitt uttalande att finansministeriet foljer hur dnd-
ringarna paverkar skattenivan och fore utgédngen av 2018 ldgger fram en sakkunnigutredning om
detta. Om utredningen gav anledning till korrigerande lagstiftningsatgirder, skulle ministeriet
utan drojsmal bereda behovliga propositioner och ldamna dem till riksdagen for behandling. —
Den foreliggande propositionen bygger pa mer precisa uppgifter utifrdn sddan bevakning.

Anpassning av skattenivdn

De lagforslag som behandlades i véras byggde saledes pé den information som simulering gav om
vérdena pa koldioxidutsléippen enligt den nya métmetoden. Da fanns inga séddana faktiska upp-
gifter baserade pé laboratoriematningar som skulle ha kunnat anviandas for tillrackligt tlllforhth-
ga slutledningar. Den studie fran kommissionens gemensamma forskningscentrum J RC* som an-
véndes som faktaunderlag ansags &nda vara den mest omfattande och tillforlitliga av de modeller
som beskrev den nya metoden. Det motsvarade ocksa bilbranschens uppfattning.

FiUB 7/2018 rd samt RSv 64/2018 rd — RP 74/2018 rd.

WLTP, Worldwide Light Vehicles Test Procedure, globalt harmoniserat provningsforfarande for létta for-
don.

3 NEDC, New European Driving Cycle, den nya europeiska korcykeln.

4 JRC, Joint Research Center, gemensamma forskningscentrumet.
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Man var dessutom tvungen att gdra anpassningen utifran ett antal antaganden om foréndringar i
forhallandet mellan méitmetoderna pé olika utslédppsnivaer. Den beddmning som gjordes var att
den nya metoden var en storre belastning for smé bilar dn for storre bilar, och darfor minskades
anpassningen nér utsldppen okade.

De skattetabeller som byggde pa dessa utgdngspunkter motsvarade sammanlagt i genomsnitt de
tidigare skattenivderna. Med andra ord var det meningen att nivan pé bilbeskattningen varken
skulle stiga eller sjunka. Eftersom métmetoderna var sinsemellan olika var det inte mdjligt att ge-
nomfora dndringen mer specificerad én sa. Det gick séledes inte att fullt ut beakta hur bytet av
métmetod paverkade utslédppsvérdena pé olika utsldppsnivéer och dnnu mindre specifikt per bil.

Den foreliggande propositionen bygger pa uppgifter som samlats in pa visentligen annat sétt:
grunden utgors av inhemskt material om bilbeskattning och registermaterial med uppgift om ut-
slappsvérden for cirka 23 500 nya bilar enligt den nya midtmetoden. Trots detta ingér &ven nu ge-
neraliseringar eftersom materialet bara beskriver fordndringar i utslappsvérdena pa kort sikt. Re-
geringen péapekar dessutom i propositionen att i praktiken 4r sddana bilmérken och bilmodeller
overrepresenterade 1 materialet som det har sélts mycket av under sensommaren och hdsten i ar.
Dessutom innehéller materialet eventuellt i genomsnitt mer sddana bilar for vilka bytet av mét-
metod ér ofordelaktigt. Undersdkningen genomfordes av Teknologiska forskningscentralen VTT
Ab° och i dess rapport sags obalansen mellan de foretradda méarkena och modellerna, & ena sidan,
och de normala marknadsandelarna, 4 andra sidan, som den storsta bristen i materialet.

Utredningen gjordes av VTT och Trafiksdkerhetsverket i samarbete, och en slutsats man kan dra
av den 4r att vérens dndring hojde skattenivan mer 4n vad som var avsett. Det arliga genomsnitt-
liga utslappsvérdet for sélda bilar ser ut att stiga med 27 i stillet for med 22 procent. Dessutom ar
effekten storre an tidigare nir det géller volumindsa utsldppsnivder som dverstiger det genom-
snittliga utsldppsnivan for nya bilar. Déarfor dr det motiverat att justera skattetabellerna s att det-
ta kan réttas till.

Utskottets standpunkt

Utskottet uttrycker sin tillfredsstéllelse Gver att ministeriet tillsammans med experterna pd VI T
och Trafiksékerhetsverket lyckats fa ihop en tillrdckligt representativ expertutredning for att be-
doma dndringsbehovet. Det r fortfarande frdga om att férsoka bevara den genomsnittliga nivan
pa bilbeskattningen jaimfort med situationen innan den nya WLTP-metoden infordes. Detta gér nu
att genomfora mer exakt &n i propositionen fran i varas tack vare den nya utredningen.

Utskottet tillstyrker dessutom nivan och inriktningen pa de foreslagna éndringarna. Propositio-
nen bygger direkt pA VTT:s utredning och dess slutsatser. Dessutom har bilbranschen deltagit i
arbetet med att ta fram materialet for utredningen och i samband med sakkunnigutfragningen ut-
tryckt sin tillfredsstéllelse over slutresultatet. Det innebér att den nya skattetabellen leder till ett s&
gott som neutralt resultat skatteméssigt. Dédrmed réttas den 6kning av den genomsnittliga skatten
till som f6ljde av den skattetabell som trddde i kraft i september.

5 NEDC- ja WLTP-perustaisen autoverotuksen vertailu (Jimforelse av bilbeskattning enligt NEDC- och
WLTP-metoderna), Asiakasraportti, VTT-CR-06808-18, 30.11.2018.
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Bilbranschen har dessutom konstaterat att undersékningen infoll vid rétt tidpunkt. Motiveringen
ar att den nya méitmetoden med tiden leder till betydande modellférédndringar. Dérfor skulle det i
framtiden vara svarare att samla in motsvarande undersokningsmaterial om skillnaderna mellan
olika métmetoder. Detta ndmns ocksé i propositionsmotiven. Utskottet framhéver ocksé dessa
aspekter ndr det géller att motivera en snabbt genomford lagéndring.

Propositionen antas heller inte minska de faktiska bilskatteintikterna, &ven om den kalkylerade
effekten uppskattas vara omkring 100 miljoner euro enligt 2019 ars niva. Uppskattningen bygger
pa antagandet att skattenivén for personbilar kommer att sjunka med i genomsnitt omkring 1,5
procentenheter jamfort med nuléget. Den storsta sdnkningen, mer én tre procentenheter, géller
fordon som klart dverskrider genomsnittsutslédppen for nya bilar.

Utskottet anser saledes att propositionen sammantaget dr motiverad. Den korrigerande proposi-
tionen &r tidsméssigt optimalt anpassad liksom dven bestimmelserna om ikrafttradandet. Efter-
som det ror sig om en teknisk korrigering dr det inte &ndamaélsenligt att i detta sammanhang nér-
mare gé in pa allménna aspekter av bilbeskattningen. Till dessa hor framfor allt de allménna mil-
jokraven, men ocksé exempelvis de bakomliggande orsakerna till importen av begagnade bilar
och kravet pa forutsebarhet i beskattmngen Att vénta dr snart ocksa rapporten fran arbetsgruppen
for klimatpolitiken i 1n0m transportsektorn och rapporten for projektet avseende skatterna for
transporter och biltrafik’. De bidrar till beskrivningen av effekterna av édndringar i beskattningen
och belyser framtida utvecklingsbehov.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 276/2018 rd utan dndringar.

6 Arbetsgruppen ér tillsatt av kommunikationsministeriet och dess mandattid &r 12.4—12.12.2018. Arbets-
gruppen har i uppgift att ta reda pa och analysera olika metoder for att fa bort utsldppen av véxthusgaser
fran trafiken pa langre sikt. Arbetet utgor en fortsittning pa statsradets redogdrelse om en klimatpolitisk
plan pa medelléng sikt fram till 2030 (SRR 7/2017 rd) och de metoder som dér lyfts fram for att gora Fin-
land koldioxidneutralt senast 2045.

7 Forskningsprojektet ingar i statsradets utrednings- och forskningsplan for 2017. Den undersoker hur héj-
ningar av brénsleskatten mérks i priserna i olika regioner, presenterar en beskrivande analys av de senaste
bilskattedndringarna och bedémer, med hjélp av Statistikcentralens mikrosimuleringsmodell, vilka effek-
ter andringar i brinsle- och fordonsskatten har pé inkomstfordelningen.
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Helsingfors 12.12.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent

vice ordforande Ville Vahdamaki saf
medlem Timo Harakka sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Kari Kulmala bla

medlem Elina Lepoméki saml
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd (delvis)
medlem Aila Paloniemi cent (delvis)
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent

medlem Eero Suutari saml (delvis)
medlem Maria Tolppanen sd (delvis)
medlem Matti Torvinen bla (delvis)
medlem Kari Uotila vénst

medlem Ozan Yanar grona (delvis)
ersittare Markku Eestild saml (delvis)
ersittare Lasse Hautala cent (delvis)
erséttare Reijo Hongisto bla (delvis)
ersittare Emma Kari grona (delvis)
erséttare Riitta Myller sd (delvis)
ersittare Joona Résénen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Regeringens proposition kan ses som en teknisk korrigering som bygger pa vad utskottet tidigare
uttalat. Genom propositionen anpassas bilskattetabellerna till den nya médtmetoden WLTP pé sé
sitt att skattenivderna i genomsnitt ligger kvar pad samma niva som innan den nya métmetoden
borjade anvéndas. Avsikten dr att indringen samtidigt beaktar den tidigare sdnkningen av bilskat-
ten pa 65 miljoner euro frén ingangen av 2019.

FN:s mellanstatliga klimatpanel uppmanar i sin farska rapport till fler och snabbare atgérder for
att minska utsldppen ocksa inom trafik och transport. Arbetsgruppen for klimatpolitiken inom
transportsektorn kommer med samma uppmaning i sin rapport, som offentliggjordes i dag. Det
star klart att utsldppsstyrningen maste 6ka ocksa inom bilbeskattningen for att Finland ska kunna
né sina klimatstrategiska mal och fullgora sina dtaganden for utsldppsminskning. Den aktuella
reformen &r emellertid av teknisk karaktir och dérfor &r det motiverat att inte se Gver bilskatteta-
bellerna i ndgra andra avseenden i detta sammanhang.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart vidtar dtgdrder for att stdrka bil- och for-
donsskattens styreffekt pa sa sdtt att beskattningen gynnar kop av utslippsfria och ut-
sldppssndla bilar och att regeringen gor en samlad analys hela trafik- och transportbe-
skattningen i syfte att bekdimpa klimatfordndringen.

Helsingfors 12.12.2018

Timo Harakka sd

Kari Uotila vinst

Ozan Yanar grona

Mats Nylund sv

Johanna Ojala-Niemel4 sd
Maria Tolppanen sd
Joona Résdnen sd

Emma Kari grona

Pia Viitanen sd

Peter Ostman kd
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