FiUB 26/2005rd — LM 164/2003 rd

FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
26/2005rd

Lagmotion med forslag till lag om andring av
31 8 inkomstskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 februari 2005 en
lagmotion med forslag till lag om andring av
31 § i inkomstskattelagen (LM 164/2003 rd —
Heikki A. Ollila /saml m.fl.) till finansutskottet
for beredning.

Beredning i delegation
Arendet har berettsi finansutskottets skattedel e-
gation.

Sakkunniga

Skattedel egationen har hort

- riksdagsledamot Heikki A. Ollila, riksdagen

- regeringsrad Kirsi Seppald, finansministeriet

- Overinspektor Matti Merisalo, Skattestyrel-
sen.

Finlands Kommunférbund har |amnat ett skrift-
ligt utldtande i drendet.

LAGMOTIONEN

| lagmotionen foreslas att den avgifts som tas ut
av kommunala fértroendevalda pa deras motes-
arvoden ska vara avdragbar i inkomstbeskatt-
ningen,

Den foreslagna lagen avses trédai kraft den 1

januari 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet forordar forslaget i lagmotionen men
med andringar.

Avdragsratten

Numera beaktas som utgifter for inkomstens for-
varvande endast skaliga kostnader som direkt
har foranletts av skotseln av statliga fortroende-
uppdrag. Avdragsrétten grundar sig pa en ut-
trycklig bestammelse i inkomstskattelagen.

LM 164/2003 rd

Motsvarande utgifter som har foranletts av skot-
seln av kommunala fértroendeuppdrag ar dére-
mot inte avdragbara med stéd av samma bestam-
melse. Denna tolkning utgdr fran hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgéranden och foljsi beskatt-
ningspraxis.

Nastan alla partier tar ut en sérskild avgift om
10—30 procent pa métesarvodet av de fortroen-
devalda. De influtna medlen anvands for att fi-
nansieralokal politisk verksamhet mellan valen.
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Avgiften ar i praktiken obligatorisk och alltsaen
utgift som den fortroendevalda inte kan undvi-
ka, Eftersom avgiften raknas ut pa nettoarvodet
far den fortrondevalda sjélv i praktiken endast
10—20 procent av hela arvodet.

Det finns i detta nu ca 30 000 fortroendeval -
da, huvudsakligen i kommunfullméktige och
namnder. Det genomsnittliga arvodet & 300—
400 euro per ar, men det kan ocksa vara hogre
exempelvisi huvudstadsregionern. Eftersom av-
giften inte ardragsgill och nér skatten &r progres-
siv far den fortroendevalda inte halla en sarskilt
stor del av arvodet.

| lagforslaget foreslds att avdragsratten ska
gdlla ala avgifter som partierna tar ut av dem
som valts till fértroendeuppdrag. Bestdmmelsen
gdller alltsa dels kommunstyrel ser, kommunfull-
maktige och namnder, dels kommunala samar-
betsorgan och samkommuner.

Utskottet finner forslaget motiverat och god-
tagbart. Aven om avgiften inte foranleds av den
fortroendval das personliga utgifter, vilekt ar ut-
méarkande for avdrag for inkomstens foérvarvan-
de, &r den precis som en medlemsavgift néra for-
knippad med att inkomsten forvarvas. Utskottet
anser darfor att en avdragsrétt val kan motive-
ras. Dessutom framjar forslaget mojligheterna
att skéta kommunala fértroendeuppdrag och st6-
der darmed regeringens demokratimal. Forsla-
getsverkningar pd kommunal skattebasen &r obe-
tydliga, dvs. ungefar 1,6 miljoner euro palands-
niva enligt Finlands Kommunforbunds berak-
ningar. Darfor &r forslaget godtagbart ocksa fran
ekonomisk synpunkt.

Skyldighet att [amna uppgifter

Utskottet foreslar att i 16 § i lagen om beskatt-
ningsforfarande samtidigt féreskrivs om kom-
muners och samkommuners skyldighet att |am-
na uppgifter om avgifter som tagits ut av fortro-
endevalda.

Forslaget har ssmband med en omfattande re-
form av beskattningsférfarandet som for nérva-
rande behandlas i riksadgen (RP 91/2005 rd). |
propositionen foreslas bl.a. en Gvergang till ett
deklarationsforfarande som bygger pa forifyllda
blanketter. Med tanke pa den reformen &r det yt-
terst viktigt att se till att olika aktorer |1amnar sa
noggranna och tackande uppgifter som mgjligt
om inkomster och avdrag.

Eftersom antalet skattskyldiga som skulle ha
rétt till det foreslagna avdraget ar stort, skulle
forifyllda blanketter minimera onddigt arbete
bade for de skattskydliga och skattemyndighe-
terna. Nér en skattskyldig salv har betalt avgif-
ten for fortorendevalda skall han eller hon till-
stélla beskattaren behdvliga uppgifter.

Utskottet foreslar att 16 § i lagen om beskatt-
ningsforfarande kompletteras med ett nytt 11
mom. som foreskriver om skyldighet att |amna
uppgifter om avgifter som tas ut hos fortroende-
valda

I krafttr&dande och tillampning

Utskottet foreslar att lagarnatrader i kraft den 1
januari 2006. De tillampas forsta gangen i be-
skattningen for 2006 pa avgifter som har betalts
efter lagens ikraftttradande.

Fordag till beslut

Med stdd av det som anfors ovan foreslar finans-
utskottet

att lagférslaget i lagmotionen god-
kanns men ikrafttradandebestammel -
sen med andringar (Utskottets and-
ringsférslag) och

att ett nytt lagférslag 2 godkanns (Ut-
skottets nya lagforslag).



Utskottets andringsforslag
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Lag

om andring av inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 31 § 1 mom. 5 punkten som

foljer:

318§
Sarskilda stadganden om naturliga avdrag

Utgifter for inkomstens férvarvande ar bland
annat

5) skaliga kostnader som direkt har foranletts
av skotseln av statliga fortroendeuppdrag samt

avgifter som har tagits ut pd métesarvoden for
kommunala fortroendeuppdrag,

I kr afttr ddandebestammel sen

Dennalag tréder i kraft den (utesl.)

Lagen tillampas forsta gangen vid beskatt-
ningen for ar 2006 pa avgifter som har betalts
efter lagens ikrafttradande. (Nytt)

Utskottets nya lagforslag

Lag

om andring av lagen om beskattningsforfarande

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till 16 §i lagen den 18 december 1995 om beskattningsforfarande (1558/1995), sadan den
lyder delvis andrad i lagarna 1122/1996, 1127/1996, 1172/1998, 565/2004, 775/2004 och X/2005,
ett nytt 11 mom., varvid nuvarande 11 mom. blir 12 mom., som féljer:

16 §

Utomstaendes allménna skyldighet att |amna
uppgifter om utgifter och avdrag

Kommuner och samkommuner somtar ut i 31
8§ 1 mom. 5 punkten i inkomstskattelagen
(1535/1992) namnda avgifter pa fortroendeval-
das motesarvoden skall tillstélla skatteforvalt-
ningen behovliga uppgifter om de uttagna avgif-
terna. Den som erhallit sddana avgifter direkt av

3



FiUB 26/2005rd — LM 164/2003rd

den skattskyldige skall tillstalla skatteforvalt-
ningen behdvliga uppgifter omavgifterna. (Nytt)

Denna lag trader i kraft den 200 . Lagen till-
lampas for forsta gangen pa uppgifter som skall
lamnas for ar 2006.

Helsingfors den 18 november 2005

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissila/cent
medl. Christina Gestrin /sv
Jyri H&kémies /saml
Kydsti Karjula/cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindgvist /cent
Mika Lintila/cent
Pekka Nousiainen /cent (delvis)
Pirkko Peltomo /sd

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

ers.

livo Polvi /vanst

Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd

Irja Tulonen /saml

Jukka Vihridla /cent

Janina Andersson /gréna (delvis)
Arto Bryggare /sd

Mikko Immonen /vanst

Maija Rask /sd (delvis)

Sari Sarkomaa /saml  (delvis).
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RESERVATION

Motivering

Avdragsratten bor haett tak for att lagandringen
inte ska leda till forhojningar av avgifterna pa
matesarvoden till fortroendevaldai alla kommu-
ner.

Reservationens andringsforslag

Forslaget
Med stéd av det som anfors ovan foreslar jag

att det nya lagforslag 2 i utskottets be-
téankande godkanns i enlighet med be-
ténkandet och

att lagforslaget i lagmotionen god-
kannsi enlighet med utskottet betdnkan-
de utom 31 8 med andringar (Reserva-
tionens andringsforslag).

Lag

om andring av 31 §i inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi inkomstsskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 31 § 1 mom. 5 punkten som

foljer:

318§
Sarskilda stadganden om naturliga avdrag

Utgifter for inomstens férvarande & bland an-
nat

5) skaliga kostnader som direkt har féranletts
av skotseln av statliga fortroendeuppdrag samt

avgifter som har tagits ut pad moétesarvoden for
kommunala fortroendeuppdrag, dock hogst 20
procent av motesarvodet.

I krafttradandebestammel sen
(Somi FiUB)

Helsingfors den 18 november 2005

Christina Gestrin /sv
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