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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
28/2001 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
skatteskalorna for 2002

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 september 2001
en proposition med forslag till lag om skatteska-
lorna for 2002 (RP 116/2001rd) till forvalt-
ningsutskottet for beredning.

Lagmotion

| samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotion:

— LM 133/2001 rd — Olavi Ala-Nissila /cent
m.fl.: Forslag till lag om skatteskalorna for
2002. (rem. 14.11.2001)

Beredning i delegation
Arendet har beretts av finansutskottets skatte-
delegation.

Sakkunniga
Skattedel egationen har hort

- finansrédet Reino Niinivaara och |agstift-
ningsradet Tommi Parkkola, finansmi nisteriet

- Overinspektdr Anneli Nuoritalo, Skattestyrel-
sen

- vice verkstallande direktor Pauli K Mattila,
Centralhandel skammaren

- vicehdradshévding llkka Ojala, Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK

- ekonomiske experten Helena Pentti, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation r.f.

- sakkunniga Tarja Tarkiainen, Finlands Kom-
munfdrbund

- ekonomiske experten Jaana Kurjenoja, Skat-
tebetalarnas Centralférbund

- ombudsman Pentti Laakkonen, Pensionérer-
nar.f.

- professor Markus Jantti, Tammerfors univer-
sitet.

Dessutom har finansministeriet |amnat ett skrift-
ligt utldtande om &rendet.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen
Proposition innehdller forslag till progressiv in-
komstskatteskala, progressiv formdgenhetsskat-
teskala och formogenhetsskatteprocentsats for
samfund for 2002.

| propositionen foreslar regeringen att det vid
beskattningen for skattedret 2002 tillampas en

RP 116/2001 rd
LM 133/2001 rd

progressiv inkomstskatteskala som ar lindrigare
an skalan for i &r. Lindringen gors sa att in-
komstgransen for den l&gsta klassen i skalan
hojs med ungefér 400 euro och alla skattesatser
for marginal skatten sénks med en procentenhet.
Formdgenhetsskatteskalan och skattesatsen for
formogenhetsskatten fér samfund andras inte.
Markbelopp avrundasi euro.

Version 2.1



FiUB 28/2001 rd — RP 116/2001 rd

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagen avses tréda i kraft vid in-
gangen av 2002. Avsikten & att grunderna for
forskottsinnehdlIning for 2002 trader i kraft den
1 mars 2002.

Lagmotionen

Lagmotionen innehdller ett forslag till progres-
siv inkomstskatteskala som avviker fran propo-
sitionen. Dar foreslas att skattelattnaden i den
hogsta klassen skall sénkas jamfort med forsla-
get i propositionen. Motionen hanfér sig till fle-
ra andra parallella lagmotioner som avser att
sénka mervardesskatten pa livsmedel och den
végen minska inkomstklyftorna.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de skdl som namnsi motiveringen till propo-
sitionen och pa grundval av erhdlen utredning
finner utskottet forslaget nddvandigt och tillstyr-
ker det utan éndringar.

Flera av de sakkunniginstanser som utskottet
har hort har ansett de foreslagna skattelindring-
arna i inkomstskatteskalan lampliga och positi-
va, aven om deinte innehdller ndgon egentligin-
flationsjustering. De foreslagna éndringarna har
betraktats som ett led i en rad strukturella atgér-
der for att infora skattelattnader pa forvarvsin-
komster i syfte att bland annat generera en kon-
junkturpolitisk effekt som 6kar konsumtionsef-
terfrégan. Inriktningen ligger i linje med den in-
ternationella utvecklingen.

Utskottet omfattar dessa synpunkter och an-
ser att de foreslagna justeringarna av inkomst-
skatten for nasta & som ger skattel&ttnader pa
sammanlagt cirka 665 miljoner euro & motive-
rade och betydande ocksd i det radande ekono-
miska | aget.

Vid utfrégningen av de sakkunniga kom det
dessutom fram att det finns ett behov att se dver
den l&agsta gransen for skalan fér formégenhets-
skatten. Den har inte éndrats sedan 1991. Sedan
dess har det emellertid skett manga férandringar
i penningvérdet och de skattskyldigas ekonomis-
ka stallning. Utskottet har papekat saken redan
tidigare och foreslagit att miniminivan pa for-
mogenhetsskatteskalan skall ses 6ver for att
béttre motsvara de nuvarande férhdlandena
(FiUB 35/2000 rd — RP 101/2000 rd).

| juni tillsatte finansministeriet en arbets-
grupp med uppgift att bland annat gora en be-
démning av behovet att se dver formogenhetsbe-
skattningen i ljuset av den internationella ut-
vecklingen och den tilltagande skattekonkurren-
sen. Dessutom skall arbetsgruppen ta hénsyn till
systemets nationella och internationella accepta-
bilitet och till fiskala och administrativa omstan-
digheter. Arbetsgruppen skall vara klar med sitt
arbete senast i slutet av oktober nésta ar.

Enligt vad utskottet har erfarit kommer ar-
betsgruppen ocksa att bedéma vilket behov det
finns av en 6versyn av férmogenhetsskatten. Av
den anledningen foreslar regeringen inga &and-
ringar i formogenhetsskatteskalan for 2002. Ut-
skottet anser detta i och for sig motiverat men
papekar att de andringar som behévsi formaogen-
hetsskatteskalan bor |aggas fram vid beredning-
en.
Utskottet stéller sig avbdjande till lagmotio-
nen.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foresldr finans-
utskottet vordsamt

att lagforslaget godkanns utan &ndring-
ar och

att lagmotion LM 133/2001 rd forkas-
tas.



Helsingfors den 20 november 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisaAula/cent
vordf. Kari Rajaméaki /sd

medl. Pirjo-Riitta Antvuori /saml ers.

Matti Huutola /vanst

Timo Ihamaki /saml (delvis)
Reijo Laitinen /sd

Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml

Mauri Pekkarinen /cent

Matti Saarinen /sd

Anni Sinnemaki /gréna

Sekreterare vid behandlingen i delegationen var

utskottsradet Maari Pekkanen.
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Marja-Liisa Tykkyléinen /sd
Jukka Vihridla/cent

Liisa Hyssdla/cent

Ulla Juurola/sd

Bjarne Kallis /kd

Kari Kantalainen /saml
Hannes Manninen /cent

livo Polvi /véanst

Anu Vehvildinen /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Skatterna bor inte bara ses i ett fiskalt perspek-
tiv utan ocksa med avseende pa en réttvis syssel-
sdttning och ett réttvist samhdlle. Skattebesluten
skall ge rum for en balanserad tillvéxt och béttre
syssel séttning.

Utskottet foreslar att den tillgangliga skatte-
|attnadsmanen starkare inriktas pa |aginkomstta-
gare och pa att minska betal ningsbérdan for |&g-
|6nearbete. Detta ar det basta séttet att paverka
syssel séttningen.

| Centerns forslag far alla medborgare skatte-
sankningar. Daremot foreslar Centern att den ex-
tra skatteléttnaden i den hdgsta inkomstskatte-
klassen anvénds till att sénka mervérdesskatten

Reservationens éandringsforslag

28

Den progressiva inkomstskatteskalan &r foljande:

palivsmedel. Pasd sitt kommer de som mest be-
hover storre kopkraft i atnjutande av skattel att-
naderna. Sankta priser pa mat ger 1&ginkomstta-
gare den storsta nyttan och jdmnar dérmed ut in-
komstskillnaderna som har 6kat kraftigt pa sena-
re ar.

Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagforslaget i utskottets betdnkande i
ovrigt godkanns i enlighet med betéan-
kandet utom att 2 § godkanns i enlighet
med lagmotion 133/2001 rd (Reserva-
tionens andringsforslag):

Beskattningsbar férvérvsin- Skatt vid nedre | Skatt paden del avinkomsten som
komst/euro gransen/euro Overskrider den nedre gréansen/%
11 500—14 300 8 13
14 300—19 700 372 17
19 700—30 900 1290 23
30 900—54 600 3866 29
54 600— 11235 37

Helsingfors den 20 november 2001

Maria Kaisa Aula/cent
Liisa Hyssdla /cent
Hannes Manninen /cent

Mauri Pekkarinen /cent
Anu Vehvildinen /cent
Jukka Vihridla/cent
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