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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
28/2004 rd

Statens revisionsverks beriittelse till riksdagen
om sin verksamhet: given 7.9.2004

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 september 2004
Statens revisionsverks berittelse om sin verk-
samhet (B 12/2004 rd) till finansutskottet for be-
redning

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets gransk-
nings- och forvaltningsdelegation.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- generaldirektor Tapio Leskinen, Statens revi-
sionsverk.

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- revisionschef Erkki Pitkdnen, revisionsrad
Hannu Nieminen, inspektionsrdd Jarmo Sou-
kainen, overinspektor Berndt Lindman, dver-
inspektdr Eeva Miettinen, 6verinspektdr Nina
Pesonen och overinspektdr Juha Sarpakun-
nas, Statens revisionsverk

- understatssekreterare Pertti Majanen, bitré-
dande avdelningschef Juhani Toivonen och
enhetschef Sinikka Antila, utrikesministeriet

- utredningsman Markku Hirvonen, finans-
ministeriet

- projektchef Esa Markkanen,
verket.

Utlénnings-

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Berittelsen till riksdagen fran Statens revisions-
verk (SRV) av den 7 september 2004 dr den tred-
je berittelsen i sitt slag. Den har sa smaningom
funnit sina former och ar en av de viktigaste
statsfinansiella berdttelserna sett i riksdagens
perspektiv. Revisionsverkets granskningsverk-
samhet medverkar till att fullf6lja riksdagens
budgetmakt, och det &r i sjédlva verket ett av ma-
len med verksamheten.

B 12/2004 rd

I'likhet med tidigare ar har finansutskottet och
dess delegationer hort sakkunniga under hela
aret 1 takt med att enskilda granskningsberattel-
ser har blivit klara. Utfrdgningarna har samti-
digt tjinat som bakgrund for finansutskottets 6v-
riga arbete, framfor allt for behandlingen av
statsbudgeten och tilliggsbudgetar. Gransk-
ningsberéttelserna och iakttagelserna dir har in-
tegrerats i riksdagens dagliga arbete. I hog grad
av denna anledning har utfragningen med anled-
ning av den arliga berittelsen denna géng be-
grinsats till finansutskottet och dess forvalt-
nings- och granskningsdelegation.
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Synpunkterna pé berittelsen angéende stats-
verkets forvaltning och tillstand ar vérdefulla
delar i berdttelsen, papekar finansutskottet. Av-
snittet ingick for forsta gdngen i berittelsen for
ett ar sedan. Finansutskottet har haft nytta av re-
sultatrapporteringen inom justitieministeriets
forvaltningsomrade och social- och hilsovards-
ministeriets forvaltningsomrade, men ockséa av
resultatrapporteringen angaende statens afférs-
verk, for betdnkande FiUB 22/2004 rd om berat-
telsen angdende statsverkets forvaltning och till-
stand.

Enligt utskottet dr det viktigt att revisionsver-
ket fortlopande foljer upp hur de ekonomiska
styrmedlen inom forvaltningen fungerar. Redan
om man ser till beloppen utgor statsunderstéden
och statsstoden en sa stor post att kriterierna och
bevillningspraxis d& och d& bér omprovas, pre-
cis som revisionsverket sidger i sin beréttelse.
Alla dmbetsverk och inrdttningar har en upp-
handlingsfunktion. Den spelar en stor ekono-
misk roll och dr ingdende reglerad. Det &r bra att
revisionsverket fortsdtter att granska denna
funktion inom olika sektorer.

Revisionsverket har utfort en arlig revision i
alla 115 rdkenskapsverk under statsradet och i
tva fonder som star utanfor statsbudgeten. Kon-
klusionerna angaende bokslutet och bokforing-
en 1 enskilda ridkenskapsverk har rapporterats i
separata revisionsberéttelser. En viktig sak &r att
revisionsverket inte anser anmérkningarna i re-
visionsberittelserna vara sa allvarliga med hén-
syn till visentlighetsprincipen att de skulle hind-
ra att statsbokslutet som undertecknats av Stats-
kontoret faststills.

Av de enskilt rapporterade iakttagelserna har
utskottet i detta sammanhang gatt ndrmare in pa
korruptionsrisken inom det bilaterala utveck-
lingssamarbetet (Revisionsberittelse 77/2004),
Utléanningsverkets verksamhet — granskad nér-
mast fran verksamhetsprocessernas synpunkt
(Revisionsberittelse 74/2004) och myndigheter-
nas verksamhet for bekdmpande av gra ekonomi
och ekonomisk brottslighet (Revisionsberittel-
se 76/2004).

I beridttelsen sdgs att Revisionsverket efter-
strdvar en motiverande och konkurrenskraftig

16nesittning och pa den vigen forsoker trygga
yrkeskompetensen med hjilp av ett flerarigt ut-
vecklingsprogram som bygger pa verkets arliga
budgetar. I flera sammanhang har finansutskot-
tet lyft fram revisionsverkets mojligheter och
konkurrenskraft i egenskap av arbetsgivare. I be-
tankande FiUB 39/2003 rd om statsbudgeten for
i ar papekar utskottet att detta kraver en juste-
ring av eftersldpningarna i lonerna. Utskottet
kréavde de facto ett flerarigt program for att ritta
till personalens lonenivaer. Ett sddant program
har nu sammanstéllts och enligt utskottet dr det
viktigt att genomforandet startar sd snart som
mojligt. De avsatta tilliggsanslagen ska anvin-
das till att rdtta till eftersldpningarna i 16nerna
och till att forbdttra revisionsverkets konkur-
renskraft som arbetsgivare pa det séitt som riks-
dagen har forutsatt.

Korruption; en risk for det bilaterala utveck-
lingssamarbetets resultat

I ar far det bilaterala utvecklingssamarbetet, som
har granskats, anslag om 128 miljoner euro. Det
ar cirka 31 procent av det totala anslaget till
egentligt bistand. Den stora fragan vid revisio-
nen var om utrikesministeriets mekanismer mot
korruption inom det bilaterala utvecklingssam-
arbetet dr adekvata och om de tillimpas i det
verkliga livet. Bakgrunden till frdgan ar att led-
ningsgruppen péd avdelningen for utvecklings-
samarbete vid utrikesministeriet i december
2001 lade upp en strategi med de viktigaste lin-
jerna for arbetet mot korruption.

Vid revisionen framkom det att anvisningar-
na och procedurerna i huvudsak ar adekvata och
lampliga. Samtidigt fick utrikesministeriet tio
rekommendationer for hur insatserna kan for-
bittras. Utrikesministeriet har ansett rekommen-
dationerna vara nyttiga for antikorruptionsarbe-
tet inom utvecklingssamarbetet.

En viktig utvecklingsinsats enligt finansut-
skottet dr till exempel att utrikesministeriet byg-
ger upp ett uppfoljningssystem for fall av kor-
ruption och missbruk och meddelar anvisningar
om hur de ska anmélas. I forhandlingarna om ut-
vecklingssamarbete bor utrikesministeriet till



exempel mycket mer framhalla att resultaten av
arbetet mot korruption &r en av de faktorer som i
hog grad paverkar samarbetsrelationerna. I 6ver-
ensstimmelse med strategin mot korruption har
en korruptionsklausul med sanktioner nu tagits
in 1 alla avtal om utvecklingssamarbete. For att
operationalisera strategin mot korruption tog ut-
rikesministeriet redan 2002 i bruk en handbok
for hur korruption kan undvikas i internationellt
utvecklingssamarbete. Boken ger bistandsarbe-
tare tips om hur korruption kan forebyggas.

Det ar alarmerande, papekar utskottet, att kor-
ruptionslédget dr sa dalig i lander som Finland har
ett langsiktigt samarbete med och att laget for-
sdmrats mycket i manga lander de senaste fem
aren. Revisionsberdttelsen gor en viktig iaktta-
gelse, att Finlands mdjligheter och instrument
for att utova direkt 6vervakning forsdmras ytter-
ligare nér traditionella bilaterala projekt blir sek-
torsprogram med direkt budgetstdd. 1 berittel-
sen framhalls att man i forvdg maste forsidkra sig
om att samarbetsldnderna har en palitlig ekono-
misk forvaltning. Detta stéller allt storre krav pa
Finlands beskickningar i samarbetsldnderna. Det
ar viktigt att Finland 4r med och soker nya utvé-
gar for att effektivisera 6vervakningen och tryg-
ga resurserna for satsningar pa korruptionsfria
mekanismer.

I revisionsberéttelsen sédgs det att inga fall av
korruption har &n séd lange uppdagats i Finlands
bilaterala utvecklingssamarbete. Efter att berét-
telsen publicerats har det emellertid uppstatt
misstankar om missbruk i Costa Rica och om
korruption vid Instrumentarium Abp:s export av
sjukhusutrustning. Utrikesministeriet har bevil-
jat réntestod for projektet.

Enligt uppgifter till utskottet har utrikesmi-
nisteriet sedan maj 2004 utrett fragorna kring
rantestodskrediterna till Costa Rica. Fallet kom
fram nér myndigheterna i Costa Rica borjade un-
dersoka om allt gatt rétt till ndr krediten ansok-
tes och antogs i Costa Rica. Det har ocksé ifra-
gasatts om leveranserna av sjukhusutrustning
har gatt rdtt till. I dagsldget har det inte kommit
fram nagot som ger anledning att misstinka att
fradgan har handlagts lagstridigt vid utrikesmi-
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nisteriet. Ministeriet har planer pa att skicka ut
en utredningskommission bestdende av experter
till Costa Rica. Meningen dr att kommissionen
ska utreda om den utrustning som avses i kredit-
avtalet har levererats och anvénts i Costa Rica
och om utrustningen dr adekvat och nédvéandig.

Enligt vad utskottet har erfarit dr det vanligen
inte utrikesministeriet och myndigheterna i mal-
landet som ingér avtal om rintestddslan. I vissa
fall upprittas ett generellt ramavtal om det &r
nodvéndigt pa grund av kreditreglerna i mallan-
det eller for en bdttre handldggning av kreditpro-
cessen. | utrikesministeriets handbok mot kor-
ruption sdgs betrdffande rintestodskrediter att
ministeriet inte har ndgon mojlighet att utéva di-
rekt kontroll for att uppdaga missbruk. Pa den
punkten hinvisas det till att ministeriet inte in-
gar avtal om projektgenomforande eller kredi-
ter. Det dr Finlands Exportkredit Abp som kré-
ver en antikorruptionsforsikran i enlighet med
OECD:s regler av den som anhdller om export-
garanti och av exportdren. Om det efter att ga-
rantin eller krediten har beviljats visar sig att
formanstagaren har varit inblandad i korruption
vidtar den som beviljat garanti respektive kredit
dtgirder pa behorigt sitt. Atgirder som kan
komma i fraga &r att garantiersittning forvagras,
att uttagna medel aterkrdvs och/eller att bevisen
pa korruption 6verlats till de nationella myndig-
heterna.

Oklarheterna och de eventuella missbruken
kring réntestodskrediten till Costa Rica maste
utredas i grunden och i rask takt, papekar finans-
utskottet. Dessutom ar det angelédget att det vid-
tas atgirder for att minska korruptionsrisken i
samband med rintestodskrediter i bilateralt ut-
vecklingssamarbete. Erfarenheterna maste ut-
nyttjas for att forbattra rintestdodsinstrumentet.

Korruption foljs upp med hjélp av ett korrup-
tionsindex som Transparency International har
tagit fram. Utskottet papekar att Finland enligt
indexet dr ett av de minst korrumperade ldnder-
na i virlden. Det forpliktar Finland, men ger oss
ockséd storre mojligheter att overfora de goda
modeller som gett utmérkta resultat i Finland till
véara samarbetslander.
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Utlénningsverket

Anda sedan Utlidnningsverket inrittades 1995
har anhopningen av drenden varit ett stort pro-
blem. Som det sdgs i revisionsberittelsen karak-
teriseras verksamheten vid Utldnningsverket av
en viss oforutsdgbarhet, vilket ger genomslag i
form av osédkerhetsfaktorer i budgeten. Det i sin
tur har lett till en stor andel tjansteméin med tids-
begrinsade anstillningar och stor personalom-
séttning.

Enligt berittelsen har de storsta problemen
gillt handldggningstiderna av nationalitetsan-
sokningar, familjedterféreningar for flyktingar,
asylansokningar och utvisningar. Revisionen vi-
sar att handldggningstiderna kan vara flera ar
langa och att det mestadels beror pa att ansok-
ningarna véntar pa att bli behandlade eller pé ytt-
randen och kompletterande utredningar. Ocksa
drojsmal vid den lokala polisen och i forvalt-
ningsdomstolarna bidrar till de utdragna hand-
laggningstiderna. Utskottet menar att det sjélv-
klart dr de sokande som blir lidande och att det
handlar om ménniskors réttssdkerhet. Revisions-
verket menar att handldggningstiderna inte kan
forkortas utan storre satsningar och béttre nyttig-
gorande av datateknik.

I revisionsberidttelsen foreslar revisionsver-
ket en del omstéllningar i arbetsuppgifterna och
omorganiseringar som kan effektivisera verk-
samheten vid Utlanningsverket. I host har Utlén-
ningsverket de facto begéirt hjdlp av inrikesmi-
nisteriet med vissa fordndringar for att avhjilpa
situationen. Administreringen av mottagande av
asylsokande samt enheten for forvar bor foras
Over pa inrikesministeriets forvaltningsomrade.
Dessutom kunde en del tjdnstemén frdn Utldn-
ningsverket med fordel placeras pa vissa av Fin-
lands beskickningar i utlandet. Vidare bor Utlén-
ningsverket ocksé spela en framtrddande roll nér
kvotflyktingar viljs till Finland. Andringsforsla-
gen dr bade viktiga och tal att tinkas pa ndrma-
re, framhéller utskottet. Over lag vore det vik-
tigt att soka nya mojligheter att effektivisera
verksamheten vid Utldnningsverket.

Finansutskottet anser ocksé att budgeteringen
av omkostnaderna vid Utldnningsverket maste
bli mer langsiktig. Ungefér 20 procent av finan-
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sieringen kommer fran avgifter. Om avgifterna
inte kan hojas for att motsvara sjdlvkostnadspri-
set i enlighet med lagen om grunderna for avgif-
ter till staten, maste underskottet kompenseras
genom statsbudgeten. Det dr viktigt att verket
har tillrackligt med personal, men minst lika vik-
tigt ar det att det anstélls fast personal for fasta
arbetsuppgifter.

Myndigheternas verksamhet for att bekdmpa
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet

I revisionen angdende atgirder for att bekdmpa
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet stude-
rades ocksa styrsystemen inom forvaltningen
och deras funktion. lakttagelserna &r ocksa
mycket viktiga i ett statsfinansiellt perspektiv,
papekar finansutskottet. Revisionen pekade pa
att ingen klart och tydligt har det dvergripande
ansvaret for bekdmpningen av gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet eller for samordningen
av verksamheten. Revisionsverket foreslar att
det sammanstélls en handlingsstrategi for alla
myndigheter med ansvar for frdgorna. Forr eller
senare maste strategin ge utslag i effektivisera-
de atgirder.

Revisionen ér hogaktuell ocksé av den anled-
ningen att statsradets tredje program for be-
kédmpning av ekonomisk brottslighet [6per ut
nésta ar. Samtidigt avslutas ocksa projektet for
att utveckla samarbetet mellan myndigheterna
(VIRKE). Det bradskar med planerna for fortsat-
ta program och projekt.

Trots att det har vidtagits atgérder orsakar den
grd ekonomin och den ekonomiska brottslighe-
ten stora skador och utgér ett hot mot vart sam-
hélle. Enligt uppgifter till utskottet héller situa-
tionen pé att férvérras. Trenderna har varit up-
penbara till exempel inom bygg- och restaurang-
branschen. Samtidigt blir den ekonomiska
brottsligheten allt mer internationell och den or-
ganiserade brottsligheten far allt storre fotféste
dar.

I dagslédget dr bestimmelserna om utlimnan-
de av massinformation mellan myndigheterna
och samordningen av uppgifterna mellan myn-
digheterna en av de brister i lagstiftningen som



mest paverkar myndigheternas verksamhet och
samarbetet mellan myndigheterna. 1 dagsldget
tillater inte lagstiftningen pa langt nir sa effekti-
va avsldjanden av ekonomisk brottslighet, prio-
riteringar av objekt och mojlighet att aterfa den
ekonomiska vinningen av brottslighet som myn-
digheternas uppgifter, informationssystem och
tekniska utrustning ger mdjligheter till. Som la-
get ser ut i dag har ingen myndighet rétt att sitta
inne med information som ger en Overgripande
bild av den ekonomiska brottsligheten, behovs
for riskanalys eller frimjar forebyggande atgér-
der. Vad vérre dr far den informationsmingd
som behovs for en Overgripande bild av laget
inte ges ut till ndgon annan myndighet. S linge
bristerna i lagstiftningen inte réttas till kan eko-
brottslingarna utnyttja luckorna i lagstiftningen
och kontrollsystemen och dra nytta av att de na-
tionella granserna forhindrar informationsutby-
te.

Utskottet menar att framfor allt ansvarsfor-
hallandena (huvudentreprendr/underentreprend-
rer osv.) bor fortydligas inom de problematiska
sektorerna. Alla medel méste utnyttjas (inbegri-

Helsingfors den 23 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissild /cent (delvis)
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Christina Gestrin /sv
Jyri Hakdmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent (delvis)
Mika Lintild /cent
Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Alpo Rivinoja.
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pet t.ex. fackens kontroller) nir det giller att ef-
fektivisera 6vervakningen.

De rekommendationer som Statens revisions-
verk ldgger fram &r av mycket stor betydelse,
framhaller utskottet. Ett konkret forslag ar att
det snabbt bereds en lag om samverkan mellan
myndigheterna vid bekdmpning av ekonomisk
brottslighet. Inrikesministeriet bor ockséa starta
ett fjirde program for bekdmpning av ekono-
misk brottslighet och utarbeta en tillhorande
handlingsstrategi. Med hdnvisning till de vikti-
gaste uppdagade bristerna maste det framover ga
att ange vem som har det dvergripande ansvaret
for bekdmpningen av gra ekonomi och ekono-
misk brottslighet.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att betinkandet sdnds till Statens revi-
sionsverk och regeringen for kdannedom
och for eventuella dtgdrder.

livo Polvi /vinst (delvis)
Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /saml
Anni Sinneméki /grona
Irja Tulonen /saml (delvis)
Kari Uotila /vinst
Jukka Vihridld /cent
ers. Esko Kiviranta /cent (delvis)
Mikko Kuoppa /vénst
Maija Perho /saml (delvis).
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