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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
3/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av punktskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 april 2014 rege-
ringens proposition med forslag till lag om &nd-
ring av punktskattelagen (RP 30/2014 rd) till fi-
nansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendete har beretts i utskottets skattedelega-
tion.

Sakkunniga
Skattedelegationen har hort

konsultativ tjdinsteman Tanja Nurmi och kon-
sultativ tjansteman Krista Sinisalo, finansmi-
nisteriet

regeringsrad Ismo Tuominen, social- och hél-
sovardsministeriet

tulloverinspektdr Seppo Raitolahti, Tullsty-
relsen

direktor, FaD Jussi Holmalahti, Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hilsovarden
specialforskare Esa Osterberg, Institutet for
hélsa och vélfard

verkstéllande direktor Mika Mékila, Linja-au-
toliitto ry

verkstéllande direktor Elina Ussa, Bryggeri-
och laskedrycksindustriforbundet rf

jurist Janne Koivisto, Finlands Dagligvaru-
handel rf

ordféorande Tuomas Meriluoto, Foreningen
for Finlands Alkoholdryckhandel rf
verkstillande direktér Timo Lappi, Turism-
och Restaurangforbundet rf

ekonomisk expert Helena Pentti, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
chef for juridiska drenden Vesa Korpela,
Skattebetalarnas Centralforbund rf.

Dessutom har skriftlga yttranden ldmnats av

Alands landskapsregering

Alko Ab
Livsmedelsindustriforbundet rf
Finlands Kommunférbund
Foretagarna i Finland
Teknologiindustrin rf
Tupakkateollisuusliitto ry
Miljoindustrin och -tjdnster YTP rf
Centralhandelskammaren.

PROPOSITIONEN

Regeringen fOreslar att punktskattelagen ska
dndras.

RP 30/2014 rd

Enligt de foreslagna bestdmmelserna ska

skattedeklarationen i regel lamnas elektroniskt.
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vissa fall ska den fortfarande fa lamnas med en
pappersblankett.

For att fortydliga och underldtta 6vervakning-
en av den skattefria resandeinforseln av alkohol
foreslas det att man infor referensnivéer till led-
ning for bevisningen.

I punktskattelagen foreslas dessutom bestim-
melser om kvittning och det foreslas att bestim-
melserna om sdkerheter ska goras tydligare.
Dessutom foreslds vissa dndringar av mer tek-
nisk karaktér.

Avsikten dr att lagen ska trdda i kraft sa snart
som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Propositionen tar upp tvd temaomrédden som
inte dr relaterade till varandra, men som bégge ér
aktuella.

Det ena giller punktskatteforfarandet, dér
Tullen planerar att 6verga till elektroniska tjéns-
ter ndr dess nya informationssystem tas i bruk i
vér. Den storsta fordndringen géller de som de-
klarerar enligt skatteperiod och som hddanefter i
regel maste ldmna in skattedeklarationen elek-
troniskt. Det ska ocksa bli mojligt for dvriga
skattskyldiga att anviéinda tjdnsterna elektro-
niskt. Tjdnsterna omfattar utover skattedeklara-
tionerna ocksa behandlingen av olika ansdkning-
ar om aterbdring och stdllande av sdkerhet nér
personer bestéller punktskattepliktiga produkter
sporadiskt. Samtidigt forenklas forfarandet for
stillande av sdkerhet och bestimmelser om
kvittning tas in i punktskattelagen.

Utskottet ser de foreslagna dndringarna som
motiverade och vidlkomna. De gor beskattnings-
forfarandet smidigare bade for foretagen och
Tullen, minskar det manuella arbetet och sanker
kostnaderna. Utskottet stiller sig ockséd bakom
Tullens pagaende utvecklingsarbete for att ska-
pa en forbindelse som foretagen kan anvénda
nidra nog i realtid. Den elektroniska skattedekla-
rationen ska som ett led i det arbetet finnas att
tillgd p& Tullens webbsidor. Ocksd merparten av
de sakkunniga som utskottet har hort har efter-
lyst denna utveckling, och de har ocksé stéllt sig
mycket vdlvilliga till forslaget.

Det andra temaomradet géiller den skattefria
resandeinforseln, som ska forenklas genom att
referensnivierna i punktskattedirektivet! tas in i
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lagen. Bakgrunden till det &r vetskapen om den
ansenliga 0kningen i resandeinforseln och oron
for att skattebasen ska urholkas. Denna utveck-
ling blev sérskilt tydlig i fjol, nér regeringen be-
slot halvera den hdjning av punktskatten pa al-
kohol som tidigare &verenskommits under va-
rens ramforhandlingar for att i nigon man stévja
resandeinforseln.

Vid beredningen och utskottsbehandlingen av
arendet har det trots det framgatt att resendrerna
ofta inte har reda pd vilka fOrutsattningar for
skattefri inforsel som i praktiken géiller for en
enskild. Det hér ror produkter som en enskild
skaffar for eget bruk och sjdlv for in i landet. For
eget bruk innebér forutom att anvénda personli-
gen ocksd att anvinda eller ge bort som géva
inom familjen eller vid en familjetillstdllning,
men ingenting annat. I linje med detta betraktas
produkter som Overlats mot vilken som helst
form av erséttning som inforsel i kommersiellt
syfte. Detta innefattar exempelvis drycker som
infors for overldtelse till sjdlvkostnadspris till
vénner och bekanta eller for att anvéndas vid fo-
retags eller foreningars egna tillstdllningar.

Ett problem for sig &r att alla inte bryr sig om
begriansningarna, dven om de kénner till dem.

Utskottet anser det darfor motiverat att inféra
referensnivaer, dven om de minimiméngder som
foreslas 1 direktivet dr rétt stora: 10 liter sprit-
drycker, 20 liter mellanprodukter, 90 liter vin
och 110 liter 1. Aven om referensnivierna inte
ar absoluta grinser, underléttar och forenklar de
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i alla hdndelser Tullens 6vervakning och gor ut-
tryckligen resendrerna skyldiga att forklara sig
till den del produktméngderna dverskrider det
som anges som referensnivéd for eget bruk. Det
bor emellertid noteras att ocksd méngder som
understiger referensnivan kan anses ha inforts i
landet for annat &n eget bruk.

Tullen gor fortfarande en samlad beddmning,
och en av grunderna for den dr den inforda
mingden drycker. Andra omsténdigheter som
ska tas i1 beaktande dr precis som for ndrvarande
bland annat resenérens stéllning, hur ofta infor-
sel sker, produkternas kvalitet och transportsit-
tet. Tullen kan dessutom kontrollera sannings-
halten i de redovisade uppgifterna ocksa i efter-
skott.

Ockséd merparten av de sakkunniga som ut-
skottet hort stiller sig bakom forslaget. Samti-
digt har det framhallits att Tullen bor 6ka synlig-
heten for sin kontroll och informera aktivt om
vad som dr de ritta forfarandena. Det dr ocksa
frdga om Tullens resurser. Dessa synpunkter dr
viktiga for att det i praktiken ska ske nagra for-
andringar, anser utskottet.

Helsingfors den 23 maj 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Pentti Kettunen /saf

medl. Pertti Hemmila /saml
Jouko Jéadskeldinen /kd (delvis)
Timo Kalli /cent
Sampsa Kataja /saml
Anneli Kiljunen /sd (delvis)
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintila /cent
Heli Paasio /sd (delvis)
Kari Rajamiki /sd

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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Utskottet vill precisera motiveringen till pro-
positionen pa tva punkter: Pa sidan 6 i den finsk-
sprakiga propositionen ndmns en hdnvisning till
Tullens befogenheter och atgérder enligt tulla-
gen som inte ingér i 5 § i punktskattelagen som
det felaktigt stdr i motiven, utan i 4 §. I den
svensksprakiga propositionen redogdrs det pa si-
dan 11 for sma vinproducenters mdojlighet att ta
in leveranser till Finland. Det &r meningen att de
inte ska behdva anvinda ett elektroniskt admi-
nistrativt dokument. I motiveringen konstateras
det emellertid felaktigt "... genom att anvdnda
ett elektroniskt administrativt dokument..." var-
vid innebdrden blir den motsatta. Motiveringen
borde lyda "... genom att inte anvénda ...". - Big-
ge dessa punkter dr korrekta i lagforslaget. Sa-
ken krdver ddrmed inte ndgra vidare atgérder.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Sari Sarkomaa /saml
Jouko Skinnari /sd
Osmo Soininvaara /grona
Kauko Tuupainen /saf
Kari Uotila /vinst
Ville Vahamaki /saf
ers. Sirpa Paatero /sd
Leena Rauhala /kd (delvis).
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