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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
31/2002 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
statliga affarsverk

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 oktober 2002 en
proposition med forslag till lag om statliga af-
farsverk (RP 161/2002 rd) till finansutskottet for
beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdel egation.

Sakkunniga

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- regeringsrad Miliza Vasiljeff, finansministe-
riet

- Overinspektdr Vesa Koivunen, Statens revi-
sionsverk

- regeringsrad Matti Setdld, jord- och skogs-
bruksministeriet

- ekonomidirektér Marja Heikkinen-Jarnola,
kommunikati onsmi nisteriet

- generadirektor Eero Karjaluoto, Véagforvalt-
ningen

- direktor Erkki Pitkénen och jurist Petteri Nis-
silg, Luftfartsverket

- chefgjurist Jorma Karttunen, Forststyrelsen

- generadirektor Aulis Kohvakka och juridisk
chef ArjaVirtanen, Senat-fastigheter

- verkstéllande direktdr Heikki Koivisto och
chefsjurist Petri Ruisaho, Vagverket

- forhandlingschef Kauko Passi, Lontagarorga-
nisationen Pardia rf, samtidigt som represen-
tant for AKAVA-OS rf

- jurist Heikki Sipiléinen, Statens samorganisa-
tion VTY rf.

Dessutom har justitieministeriet |&mnat ett
skriftligt utl&ande till delegationen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om statliga afféars-
verk. Genom denna lag skall den géllande lagen
om statens affarsverk fran 1987 upphavs. | den
nyalagen skall erfarenheternaav afférsverksmo-
dellen och eventuella dndrings- och utvecklings-
behov végasiin.

Regeringen vill gora bestémmel sernaom styr-
ningen av statliga affarsverk tydligare. | riksda-
gen styrandeuppgifter foreslds inga vasentliga
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foréandringar. Men riksdagen skall inte langre
fatta beslut om de viktigaste investeringsobjek-
ten. Statsradets allménna sammantrade skall be-
handla bara vitt gdende och principiellt viktiga
fragor och 6vriga drenden som &r av sadan bety-
delse att de kréver handldggning vid allmant
sammantréde. | ovrigt skall den formbundna
styrningen av afférsverken och &garstyrningen
koncentreras till det behtriga ministeriet. Vida-

Version 2.1



FiUB 31/2002 rd — RP 161/2002 rd

re foreslas befogenheten att fatta beslut om ser-
vicemdlen och 6vriga verksamhetsma samt om
resultatmd och malen for intaktsforingen av
vinster samt valet av revisorer for afférsverket
bli dverfordafran statsradet till det behdriga mi-
nisteriet.

| relationerna mellan afférsverket och det mi-
nisterium som styr affarsverket samt andra myn-
digheter som behtver afférsverkets tjanster sker
en dvergang till en bestallar-utforar-modell. For
denhéndelse att det for affarsverket har upp-
stéllts foretagsekonomiskt olénsamma mal for
tjénsterna och den 6vriga verksamheten och be-
stéllar-utférar-model len inte kan f6ljas kunde ett
sarskilt anslag for finansieringen av uppgifter tas
ini statsbudgeten.

Kompetens-, kontroll- och ansvarsforhdllan-
dena mellan afférsverkens verkstéllande led-
ning, styrelse och verkstélande direktor fore-
slas bli utvecklade i enlighet med principerna i
aktiebolagslagen. Afférsverkens lagféasta organi-
sation skall omfatta styrelsen och verkstéllande
direktoren. Verkstéllande direktéren skall inte
langre ha anstélining hos afférsverket. Verkstal-
lande direktdrens uppsagningsskydd skall grun-
dasig paett ledaravtal. | Gvrigt skall personalen
i ett affarsverk varaanstalld i arbetsforhallande.
Om ett affarsverk enligt lagen om afférsverket
har offentliga forvaltningsuppgifter, bor de som
har hand om forvaltningsuppgifterna vara tjasn-
temén.

Lagen avses trddai kraft den 1 januari 2003.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allman motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhdllen utredning
finner utskottet propositionen behdvlig och an-
geldgen. Utskottet tillstyrker lagforslaget, men
med foljande anmérkningar och éndringsférslag.

Finansutskottet noterar att propositionen néas-
tan uteslutande bygger pa beredning i finansmi-
nisteriet. En bredare beredning kunde ha fort
fram synpunkter som hade varit nyttiga med tan-
ke pa lagens innehdll. Ocksa ur denna synvinkel
ar det enligt utskottets mening motiverat att i de
verkspecifika lagarna i forekommande fall kun-
naavvikafran riktlinjernai den allméannalagen.
Utskottet dterkommer till de behov som sérskilt
bor beaktas nér lagar om enskilda afférsverk stif-
tas.

Den foreliggande lagen &r till sin natur en
ramlag, vilket betyder att de viktigaste bestam-
melserna med tanke pa affarsverksmodellen sa
langt som majligt har tagits in i den. Utskottet
uppmérksammar att ett flertal detaljer enbart vi-
lar pa motiveringen. Det & nédvéandigt att preci-
sera detaljernai lagtexten i de verkspecifika la-
garna. | detta ssmmanhang &r det enligt utskot-
tets mening skal att beakta att afférsverken re-
presenterar olika branscher, att de & verksamma

2

i hogst olika miljoer och att konkurrenssituatio-
neni hog grad varierar fran bransch till bransch.
Dessa skillnader bor ga att beakta i lagarna om
enskilda afférsverk.

Revideringen av lagen har motiverats av den
nya grundlagen. Samtidigt har meningen varit
att ta hansyn till utvecklingen till exempel i bud-
getlagstiftningen, aktiebol agslagstiftningen,
bokforingslagstiftningen och revisionslagstift-
ningen. Ocksa statens affarsverk har genomlevt
och stéllts infor omvérldsférandringar.

Statliga afférsverk & for tillfélet Luftfarts-
verket, Forststyrelsen, Senatfastigheter och
Vagverket. Av propositionen framgér att dessa
verk har 6ver 8 000 anstéllda och att deras sam-
lade omséttning uppgar till omkring 1 380 miljo-
ner euro.

Vidare konstaterar regeringen att ombildning-
en om affarsverk i praktiken ofta har blivit en
mellanetapp vid 6vergangen till bolagsform. Ut-
skottet ser det som viktigt att lagen om statens
affarsverk som nu skall revideras mojliggor att
afférsverken i framtiden kan bli en alt mera be-
staende verksamhetsform och att lagen kan tjana
som grund ocksa for att inrétta nya affarsverk.
Afférsverksmodellen ger en fast ram inte minst



for sadan statlig affarsverksamhet som bor sty-
ras av samhdllspolitiska eller andra orsaker.

Detaljmotivering

Affarsverkskoncern (3 §)

For att en heltdckande koncerngranskning skall
vara mgjlig till exempel i samband med bokslu-
tet foreslas alla faktiska dotterbolag och deras
underkoncerner utgora delar av en afférs
verkskoncern.

| bolagiseringen av afférsverkens verksamhet
foreslas ocksa andringar. Enligt den géllande be-
stammelsen &r det statsradet som har befogenhet
att grunda dotterbolag som dverskrider en sche-
matiskt fastlagd gréns for aktiekapitalet. Enligt
det foreslagna systemet behdvstillstand av stats-
radet for att grunda ett dotterbolag, om vardet av
aktierna i dotterbolaget & betydande eller om
bolagsfoérhallandet mellan affarsverket och dot-
terforetaget annars bor betraktas som betydan-
de. Afférsverkets styrelse och verkstéllande di-
rektor skall svara for att bolagiseringsfragorna
understélls det styrande ministeriet.

| propositionens motivering framhalls att det
styrande ministeriet och afférsverket bor be-
handla afférsverkets dotterbolags policy i sam-
band med &garstyrningen. Ett affarsverks hjarn-
funktioner eller andra funktioner som [&ampligen
bor omfattas av riksdagens och andra myndighe-
ters styrning far bolagiseras. Enligt finansut-
skottets mening &r denna utgangspunkt helt rik-
tig. Det framholl redan i sitt betdnkande om den
sérskilda berattelsen fran statens revisionsverk
angaende resultat- och &garstyrningen av statens
affarsverk (FIUB 9/2002 rd) att en férutséttning
for aktiebolagsformen alltid skall vara att malen
och uppgifterna béttre kan omséttasi praktiken i
ett aktiebolag. Utskottet menade att tillstand for
att grunda ett dotterbolag inte skall medges, om
det anses att samhéllelig styrning behdvs och
verksamheten [&mpligen kan drivas i ett afférs-
verk.

Som det papekas i motiveringen paverkar det
verksamhetsomréde som definierats i lagen om
respektive affarsverk i vasentlig grad dotterbo-
lagspolicyn i afférsverken. Darmed kommer

FiUB 31/2002 rd — RP 161/2002 rd

statsradet inte langre genom beslut pa férhand
schematiskt att forsoka definiera hur betydande
dotterforetagen &r.

En del sakkunniga har i sina utl&tanden anfort
att 3 8 lamnar det i nagon man oklart vilka verk-
samhetsmdjligheter afférsverken har utom-
lands. Verksamhet som riktar sig utomlands &r
mojlig bara i aktiebolagsform och med tillstand
av statsradet. Vagverket framhaller att det har ett
langvarigt samarbete med vagverket i Sverige
och att dess konsultering redan nu sdnder exper-
tis till Finlands naromraden. Likasd bedriver
Forststyrelsen genom sitt resultatomrade Vilda
Norden en viss afférsverksamhet i Sverige,
Ryssland och Estland.

Utifran erhdllen utredning konstaterar finans-
utskottet att motiveringen inte gar in for att for-
bjuda traditionellt samarbete inom kal ottomra-
det och inte annat naromrédessamarbete heller.
Déremot anses det inte rationellt att ett afférs-
verk genom sina egna beslut gor investeringar i
utlandet eller att det bedriver verksamhet som
affarsverk i en annan milj6 langt fran sin egent-
liga verksamhet. | princip bor afférsverken ha
Finland som sitt verksamhetsomrade. Enligt fi-
nansutskottets mening ar det viktigt att verksam-
het som &r forknippad med betydande afférsris-
ker bara bor vara mojlig i aktiebolagsform och
att statsradet alltid skall fatta beslut om sadan
verksamhet.

Affarsverkslan, borgen, andra sakerheter och
bidrag (5 8 och 3 8 3 mom.)

I 58 1 mom. foreslds behovliga bestammel ser
om affarsverksupplaning. Riksdagen skall be-
handla affarsverkens upplaning arligen i sam-
band med statsbudgeten. Maximibeloppen pa
langfristiga och kortfristiga 1an skall anges i
budgeten. Lan som beviljas ur statsbudgeten fo-
reslas utgd i den allmanna lagen. Darmed vore
affarsverken jamstdllda med konkurrenterna
som tar upp |&n pa den finansiella marknaden.
Andamalen med affarsverkens 1&n skall ang-
es genom forordning av statsradet. | enlighet
med god affarssed skall langfristigt 1an kunna
anvandas for att finansiera investeringar och an-
dra utgifter med lang verkningstid. Kortfristiga
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|an skall i forsta hand kunna anvandas bara for
att sékerstélla likviditeten.

For 1an som tagits upp och borgen som stallts
av ett affarsverk skall avgift tas ut av afférsver-
ket. En del affarsverk har papekat att det inte ar
motiverat att ta ut en sddan borgensavgift. Den
& inte heller motiverad av konkurrensneutrali-
tetshansyn, for priset pa de pengar som affarver-
ken tar upp bestamsi princip fritt pa marknaden.
Den foreslagna borgensavgiften har ocksa an-
setts vara rétt hog. Den har konstaterats vara ett
stelbent sétt att reagera pa forandringar pa den
finansiella marknaden.

Utskottet noterar att lagen om statens langiv-
ning samt statsborgen och statsgaranti kommer
att iakttas betréaffande den foreslagna borgensav-
giften. Enligt lagen kan det av sérskilda skal be-
stdmmas att avgiften inte faststélls. Har & det
narmast fraga om situationer dar rantan inte har
konkurrenssnedvridande effekter. Enligt erhal-
len utredning avser finansministeriet att fortsatt
folja upp och analysera affarsverkens lanevill-
kor och att fastélla borgensavgiftens storlek mot
bakgrund av detta.

Finansiering av foretagsekonomiskt ol bnsam-
ma uppgifter (7 §)
| 7 § foreslas en bestdmmelse om att det i stats-
budgeten kan tasin ett anslag for finansiering av
foretagsekonomiskt olénsamma uppgifter som
foreskrivits for affarsverken. En sddan bestam-
melse ingdr ocksd i den nuvarande allméanna la-
gen. Enligt den kan i statsforslaget tas upp an-
slag for den erséttning som beviljas afférsverk
for viss uppgift samt for att malen for servicen
och den dvriga verksamheten skall kunna upp-
nds. Anslaget skall inte langre kallas erséttning.
Om afférsverket har offentliga forvaltningsupp-
gifter skall ett sérskilt anslagsmoment tas in i
budgeten for finansiering av den. | momentfor-
klaringen skall de prelimindra resultatmdlen
anges for denna verksamhet, precis som for all
annan administrativ verksamhet.

| propositionens motivering konstateras att
resultatet av en afférsekonomisk verksamhet i
framtiden inte langre kan anvandas for att tacka
kostnaderna for en olonsam uppgift som fore-
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skrivits for afférsverket. Detta forbud mot kors-
subventionering har inte tagitsini sjdvalagtex-
ten.

Finansutskottet pdpekar att alla affarsverk i
detta nu inte har sidana affarsekonomiskt olén-
samma uppgifter som avsesi lagforslaget. Dére-
mot har de vid sidan av sin afférsverksamhet
samhélleliga serviceuppgifter och myndighets-
uppgifter som det foreskrivs om i lagarnaom af-
farsverken. Dessa samhélleliga serviceuppgifter
skots och finansieras inte helt med budgetme-
del, utan de finansiella medlen for afférsverk-
samheten anvénds for de samhélleliga uppgifter-
na. | manga affarsverk har denna modell funge-
rat mycket vél och garanterat adekvata resurser
for de samhélleliga serviceuppgifterna pa sikt
oberoende av tillfaliga konjunkturer.

Enligt motiveringen bor alla offentliga for-
valtningsuppgifter direkt understéllas ministeri-
ets styrning. Dessa uppgifter bor prisséttas en-
ligt lagen om grunderna for avgifter till staten
och underskottet bor finansieras via statsbudge-
ten, dar de behandlas som all annan verksamhet
som faller inom statsbudgeten. Enligt finansut-
skottet &r det viktigt att dessa motiveringar inte
begrénsar mojligheten att i lagarna om enskilda
affarsverk ta in bestéammelser som avviker fran
principerna i den alméanna lagen, om de anses
lampliga. Dérmed kunde till exempel Luftfarts-
verket ocksd i framtiden anvanda inkomster av
[6nsamma flygfalt for att técka kostnaderna av
underhall av forlustbringande flygfélt.

Om man i beredningen av de verkspecifikala-
garnai alafall stannar for att slopa korssubven-
tionering med aberopande av insyn i affarsverk-
samheten och liknande, stéller detta storre krav
pa beredningen av statsbudgeten. | s fall maste
budgetl sningarna beredas sa att en adekvat fi-
nansiering sékerstélls for samhélleliga service-
uppgifter utan att t.ex. kundernas avgifter okar
pagrund av detta.

| samband med en utvérdering av lagarna om
affarsverken avser regeringen att kartléagga af-
farsverkens offentliga forval tningsuppgifter och
deras lamplighet. Ministeriet styr de offentliga
forvaltningsuppgifterna, det hor intetill vare sig



affarsverkens styrelse eller verkstéllande dirke-
tor.

Styrningen av affarsverken (8 §)

Finansutskottet har tagit stélning till afféarsver-
kens resultat- och &garstyrning i ovannamnda
beténkande FiUB 9/2002 rd. Utskottet under-
stryker ocksd i detta sammanhang att &garstyr-
ningen skall kunna forvantas uppfylla kraven pa
framfor allt konsekvens, |angsiktighet och klar-
het. Malen for service och évrig verksamhet bor
formuleras sa att de hanfor sig till faktorer som
ar verkligt centrala for affarsverken. Malen bor
stéllas av agaren, vara genuina och konkreta och
de bor effektivt kunna féljas upp.

Hittills har ministerierna tilldmpat olika slag
av styrningsforfaranden som regeringen pa goda
grunder fast uppmérksamhet vid. Okad insyn i
verksamheten och béttre rapportering ar tillrad-
liga ocksd i detta avseende. Likasa ar det viktigt
att nyckeltal i s stor utstrackning som mgjligt
definieras enligt enahanda principer. Detta un-
derlattar ocksd efterhandsrapporteringen till
riskdagen om afférsverkens verksamhet.

Utskottet forordar de viktigaste forslagen om
utveckling av styrningen. En effektiv &garstyr-
ning tar ocksa hansyn till samhallets sarintres-
sen. Det & motiverat att koncentrera den |agfas-
ta formbundna styrningen av afférsverken och
agarstyrningen till det behoriga ministeriet.

Ocksa forslaget om att riksdagen inte langre
skall godkanna affarsverkens viktigaste investe-
ringsobjekt kan anses motiverat. Det ar svart att
ange investeringar i detalj 1—2 &r i forvag. Med
tanke pa konkurrenssituationen har det inte hel-
ler varit vare sig andamalsenligt eller fornuftigt
att lagga fram dem i statsbudgeten.

Utskottet hanvisar till sinatidigare stéllnings-
taganden (t.ex. FiUB 9/2002 rd och FiUB
25/2002 rd) och understryker betydelsen av att
riksdagen far information om hur affarsverkens
servicemd och andra mdl for verksamheten ut-
faller. Rapporteringen till riksdagen och riksda-
gens styrning av servicenivan skullei sin tur for-
béttras om riksdagen hade tillgangen till resulta-
ten av affarsverkens revision. Ocksa enligt den
foreliggande lagen skall utomstdende revisorer
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ha hand om revisionen, men de har inte en sadan
rapporteringsskyldighet. Till exempel statensre-
visionverk kan enligt lagen om revisionverket
bara gora verksamhetsinspektioner i affarsver-
ken. Dessutom Overvakar statsrevisorerna af-
farsverkens verksamhet.

Beslut om intaktsforingsmal (8 § 2 mom.)

Enligt den foreslagna lagen skall statsradet fatta
beslut om affarsverkets intaktsforingsmal. Det
behdriga ministeriet staller resultatmalen ochin-
taktsforingsmalen. Grunden for intaktsforingen
av vinsten skall fortfarande vara grundkapitalet,
som &r det kapital som pa ett bestdende sétt pla-
cerasi afférsverket. Riksdagen beslutar om and-
ringar i afférsverkets grundkapital.

Statens revisionsverk foreslog i sin sérskilda
berdttelse ovan att kravet pa intaktsforing av
vinsten skall anges mycket mekaniskt for afférs-
verken utifrén grundkapitalet. Finansutskottet
konstaterade i det sammanhanget att detta inte
beaktar kapitalstrukturen som kan kopplas ihop
med mycket olika krav beroende pa affarsverk
och bransch.

Lagforslaget utgar fran att det styrande minis-
teriet ger akt pa utvecklingen i affarsverkets ka-
pitalstruktur och drar lampliga slutsatser av det-
ta. Intaktsforingen av vinsten paverkas i hogre
grad av afférsverkens bransch och konjunktur-
vaxlingarna i den eller affarsverkets framgang
Overlag é@n av kapitalstrukturen. Darfor menar
utskottet att det inte & majligt att entydigt sla
fast de ekonomiska resultat- och intéktsforings-
malen. Men det vore enligt utskottet viktigt att fa
klarare principer for intéktsféringen av vinsten.
Med tanke pa en langsiktig verksamhet bor ma-
len for intaktsforingen inte heller primért stéllas
upp frén statsekonomiska utgangspunkter, anser
utskottet. Det upprepar sitt krav i samband med
behandlingen av beréttel sen om statsverkets till-
stand (FiUB 26/2002 rd) att resultatmdlen och
malen for intaktsforingen av vinsten bor vara sa
realistiska som mgjligt. Till exempel Forststy-
relsen har under senare ar varit tvungen att éver-
véga till och med lanefinansiering for att klara
av intaktsforingsmalen, vilket utskottet senast
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uppmérksammade i sitt betédnkande FUB

37/2001 rd om &rets budget.

Per sonalens anstallningsfor hallande

Enligt den alménna motiveringen & arbetsav-
talsforhdlande anstaliningsformen vid affars-
verken. Om afférsverken enligt lagen om respek-
tive affarsverk har offentliga férvaltningsupp-
gifter bor uppgifterna handhas av tjansteman. |
gidva lagtexten ndmns ingenting om persona-
lens stéllning.

Forststyrelsen har for tillféllet 22 tjanster och
Luftfartsverket 434 tjanster.

Enligt utredning till utskottet & anstéllnings-
forndlandets art i praktiken inget problem. |
samband med beredningen av statstjanstemanna-
lagen har det framhallits att tjansteférhallande ar
det huvudsakliga anstalIningsforhallandet inom
den forvaltning som omfattas av budgetekono-
min. Statens affarsverk bor i regel anvanda ar-
betsavtalsforhdllande som anstéllningsforhal-
lande, eftersom afférsverken konkurrerar med
foretag som har arbetsavtalsforhdllanden. Bara
nér affarsverken har offentliga forvaltningsupp-
gifter bor de som har hand om uppgifterna vara
tjénsteman.

Utnamnande av verkstallande direktéren och
dennes stallning (10 § 1 mom. 3 punkten och
11§)

Enligt den féreslagna lagen &r ett afférsverks
verkstéllande direktor ett lagfést organ i afférs-
verket pd samma sétt som verkstallande direkto-
ren i ett aktiebolag ar det utifran aktiebolagsla-
gen. Verkstéllande direktoren skall inte langre
std i anstallningsforhallande till affarsverket.
Darmed kan han inte sta i tjanst- eller arbetsav-
talsforhallande till affarsverket.

Lagen avser att skapa storre klarhet i affars-
verkens tillsyns- och ansvarsrelationer. Styrel-
sen skall utbvartillsyn over verkstéllande direk-
toren. Av detta foljer att affarsverkets styrelse
bor kunna paverka verkstdlande direktorens
stéllning. Déarfor & det styrelsen som utnémner
och séger upp verkstéllande direktoren.

Utskottet anser att de foreslagna éndringarnai
utndmnande av verkstdllande direktéren och
dennes stéllning &r lampliga.

Fastighetsegendom som 6verfors i eller fran
affarsverkets besittning (14 8)

Den géllande lagen om statens affarsverk utgar
frén att det bara med bemyndigande av riksda-
gen gér att dverféra egendom som omfattas av
budgetekonomin utanfér deni ett affarsverks be-
sittning. Enligt foreslagna 14 8 3 mom. kan riks-
dagen bemyndiga statsradet att fora Gver fastig-
hetsformogenhetsobjekt i affarsverkets besitt-
ning eller fran affarsverkets besittning till sta-
tens budgetekonomi, om det géngse vérdet upp-
gér till hogst 10 miljoner euro.

Forststyrelsen anser i sitt sakkunnigutlatande
att det & ské att bevara det nuvarande flexibla
forfarandet, som gér ut pa att besittningen kan
Overforas genom beslut av ministerierna nér
fastighetsbesittningsenheterna preliminart har
forhandlat och avtalat om saken. Senat-fastighe-
ter anser i sin tur att besittningen av fastighets-
formogenhet skall kunna Gverféras &minstone
mellan affarsverken genom deras egna beslut.
Om forslaget gar igenom anses det betyda att
statsradets allméanna sammantrade far lov att av-
gorai hogsta grad operativa fragor med liten be-
tydelse.

Enligt erhallen utredning &r den framsta orsa-
ken till den foreslagna bestémmelsen verkstél-
ligheten av statens fastighetsstrategi. Vid tver-
foring av besittnigen &r inte bara egendomens
varde viktigt utan ocksa pavilkavillkor det sker.
Darfor bor ministerierna samla de fragor som
gdller overforing av fastighetsformogenhet oc-
hunderstdlla dem statsradet. Forslaget att dessa
overforingar skall behandlas pa statsradsnivaar i
princip helt motiverat.

Forsakring av ett affarsverks egendom

Regeringen foreslar att skadeskyddssystemet for
affarsverken skall andras s tillvida att afféars-
verken i framtiden skall ta upp sina férsakringar
pa marknaden. Enligt propositionens motive-
ring kommer statens skadeskydd att slopas.



Finansutskottet ppekar att det i vissa bran-
scher & fréga om mycket stora forsakringar. |
Luftfartsverkets fall hénger skaderisken sam-
man till exempel med flygsékerhetstjansterna
For tillfallet & det mycket svart, for att inte saga
omgjligt att pa den kommersiella markanden fa
ansvarsforsakringar  for  sékerhetskontroller
inom flygtrafiken. Utskottet menar darfor att fra-
gor kring skadestandsansvaret maste kunna |16-
sas pa ett 1ampligt och med tanke pa branschen
fornuftigt sétt i lagarna om enskilda affarsverk.
Utgangspunkten bor vara att staten svarar for
skador som overskrider ett forsakringstak enligt
avtal med forsdkringsbolaget och/eller afférs-
verkets egen riskhanteringsf6rmaga.

| kr afttr &del sebestdmmel serna

Enligt propositionen skall den nya lagen trada i
kraft den 1 januari 2003. Med stod av 6vergangs-
bestammel serna skall den tidigare lagen tillam-
pas pa de affarsverk som inrattats enligt den tidi-
gare lagen (Forststyrelsen, Senat-fastigheter och
Vagverket) fram till dem 31 december 2003, pa
Luftfartsverket dock fram till den 31 december
2004.

Riksdagen har godként regeringens proposi-
tion med férslag till lagstiftning om statlig fast-
ighetsférmdogenhet (RP 102/2002 rd). | proposi-
tionen foreslogs bland annat andring av 24 § i
den nuvarande afférsverkslagen och ett nytt 5
mom. i 23 8. Defdreslagna éndringarnai den nu-
varande afférsverkslagen svarar i sak mot 3 § 2
mom. och 10 8 2 mom. 10 punkten i den nya af -
farsverkslagen. Enligt vad utskottet har erfarit
skall lagstiftningen om fastighetsférmégenhet
tradai kraft den 1 januari 2003 och inte som en-
ligt den ursprungliga tidsplanen forst omkring
tre manader efter det att lagen blivit antagen och
stadfést. Genom den nu aktuella lagen skall de
nyligen éandrade bestdmmelsernai afférsverksla-
gen upphévas fran och med samma tidpunkt.
Men enligt dvergangsbestammelserna skall de
tidigare bestdmmel serna (som andrats i enlighet
med propositionen om fastighetsformogenhet)
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tillampas pa de nuvarande affarsverken fram till
den 31 december 2003.

Eftersom besté&mmel serna kommer att éndras
och upphavas fran samma tidpunkt kan det en-
ligt erhdllen utredning ge upphov till tolknings-
problem. Finansutskottet foreslar att ikrafttra-
delsetidpunkten fér den nya afférsverkslagen
l&dmnas Oppen. | ovrigt skall ikrafttrédelse och
overgangsbestammel serna godkannasi den fore-
slagna formen. Andringen kommer inte att fa
nagra vasentliga verkningar, for propositionen
omfattar en Gvergangsperiod paett ar. Enligt be-
démning vore 6vergangsperioden en manad kor-
tare an planerat. Bara borgensavgift enligt fore-
slagna 20 § 5 mom. skall kunna tas ut forst nér
lagen &r i kraft.

Behov av é&ndringar i bestémmel serna

Finansutskottet foreslar att lagforslaget korrige-
ras sa att det i 10 § 2 mom. 9 punkten hanvisas
till 8 §i stéllet for 7 8.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anférda foreslér finansut-
skottet

att lagfor slaget godkanns utan andring-
ar, men 10 § 2 mom. 9 punkten och 19 §
1 mom. med foljande &ndringar:

108
Styrelsens uppgifter

(2 mom. somi RP)

Styrelsen skall sarskilt

(2—8 punkten som i RP)

9) inom ramen for de beslut som riksdagen
och ministeriet fattar med stod av 8 8 beslutaom
inférande och tilldmpning av ett i personalfonds-
lagen (814/1989) avsett vinstpremiesystem vid
afférsverket,

(10 och 11 punkten somi RP)

(3 mom. somi RP)
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198 (2 mom. somi RP)
I krafttradande
Dennalag trader i kraft den 2003.

Helsingfors den 22 november 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Maria KaisaAula/cent
vordf. Kari Rgjamaki /sd (delvis)

Irja Tulonen /saml
Marja-Liisa Tykkyléinen /sd

medl. Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Reijo Laitinen /sd
Markku Laukkanen /cent

Hanna Markkula-Kivisilta /saml

Tuija Nurmi /saml  (delvis)

Virpa Puisto /sd

Ola Rosendahl /sv
Matti Saarinen /sd
Sakari Smeds /kd

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Alpo Rivinoja.

ers.

Kari Uotila/vanst

Jukka Vihridla/cent
UllaAnttila/grona (delvis)
LiisaHyssdla/cent (delvis)
Kari Kantalainen /saml (delvis)
Riitta Korhonen /saml

Mikko Kuoppa /vanst

Hannes Manninen /cent

Anu Vehvilainen /cent (delvis).
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