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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
31/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av bilagan till lagen om tobaksaccis

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2009
en proposition med forslag till lag om &ndring av
bilagan till lagen om tobaksaccis (RP 134/2009
rd) till finansutskottet fér beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotion:

— LM 68/2009 rd — (Tarja Tallqvist /kd
m.fl.): Lag om dndring av bilagan till lagen om
tobaksaccis. Motionen remitterades till utskottet
den 7 oktober 2009.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har social- och
hilsovardsutskottet ldmnat utldtande i1 drendet.
Utlatandet (ShUU 15/2009 rd) aterges efter be-
tdnkandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- finanssekreterare Jenni Oksanen, finansmi-
nisteriet

- konsultativ tjansteman Meri Paavola, social-
och hélsovardsministeriet

- tulloverinspektor Elise Luovula, Tullstyrel-
sen

- direktdor Harri Vélimaa, Imperial Tobacco
Finland Oy som representant for Tupakka-
teollisuus ry

- direktor Lauri Mékinen, British American To-
bacco Nordic Oy som representant for Tupak-
kateollisuus ry.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Regeringens proposition

I propositionen foreslar regeringen att den accis-
tabell som utgdr bilaga till lagen om tobaksaccis
andras sa att accisen pa cigaretter, cigarrer samt
pip- och cigarettobak hdjs med ungefér fem pro-
cent. Accisen pa finskuren tobak avsedd att rul-
las till cigaretter hojs med ca 15 procent. Till
foljd av hojningen berdknas cigarettpriserna sti-

RP 134/2009 rd
LM 68/2009 rd

ga med i genomsnitt ca 4 procent och priserna pa
finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter
med ca i genomsnitt10 procent.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 2010.
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Lagmotion

LM 68/2009 rd. 1 lagmotionen foreslas det att
det forsta stycket i1 bilagan till lagen om tobak-

saccis dndras till att priset per enhet pa cigaret-
ter blir 20 euro per tusen cigaretter. I ovrigt
stimmer lagmotionen &verens med propositio-
nen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I dverensstimmelse med regeringsprogrammet
foreslar regeringen att tobaksaccisen ska hdjas
av hilsopolitiska skil. Forslaget grundar sig pé
en halvtidsrapport fran en arbetsgrupp tillsatt av
social- och hélsovardsministeriet for att forbere-
da tobakspolitiska atgdrder. Arbetsgruppen har
foreslagit att tobaksaccisen ska hojas tva ganger
under regeringsperioden, forsta gdngen fran och
med 2009 och andra gangen fran och med 2010.
Hur stor den senare hojningen ska vara och vad
den ska gélla ska vara beroende av hur resande-
inforseln, den svarta marknaden och smuggling-
en paverkas av den forsta hojningen.

Den foreslagna hojningen foreslds inte vara
sdrskilt stor eftersom det dnnu inte finns fullgod
information om effekterna av hojningen fran
borjan av aret. Tanken &r att prisdkningen inte i
ndgon storre omfattning ska resultera i att for-
sdljningen hiar hemma ersétts med resandeinfor-
sel. Det kan i sé fall riskera de positiva effekter-
na av hojningen.

Tobaksaccisen bestdr av en virderelaterad del
for alla tobaksvaror, en grundaccis pa cigaretter,
pip- och cigarettobak och finskuren tobak av-
sedd att rullas och en minimiaccis pé cigaretter
och finskuren tobak avsedd att rullas. Den virde-
relaterade andelen anges i procent av detaljhan-
delspriset, accisen per enhet i euro per enhet och
minimiaccisen i procent av tobaksaccisen i den
mest efterfradgade prisklassen.

Malet har varit att férdela prishdjningen pé ett
sitt som medverkar till att forhindra rokstart,
sarskilt bland unga. Man inriktar sig i synnerhet
pé att minska det stora prisglappet mellan rulla-
de och fabrikstillverkade cigaretter.

Accisen per enhet pd cigaretter foreslds bli
hojd fran 15,3 till 17,50 euro per tusen stycken.
Efter hojningen berdknas priset pa billiga ciga-
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retter stiga med 4,5 procent och pd dyrare med
ungefir 3,5 procent.

Finskuren tobak avsedd att rullas star for 99
procent av forsdljningen av rulltobak och acci-
sen hojs fran 6,50 till 10,00 euro per kilo.Priser-
na beréknas stiga med ungefir 10 procent.

Den virderelaterade delen dndras inte i pro-
positionen.

Efter hojningen kommer en fabrikstillverkad
cigarett 1 den mest efterfragade prisklassen att
kosta cirka 23 cent, en billig cigarett 20 cent och
en rullad cigarett i den mest efterfrigade pris-
klassen 13—15 cent per styck.

Den registrerade konsumtionen av tobaksva-
ror beriknas minska med knappa 2 procent till
foljd av accishdjningen. I och med att resandein-
forseln forutspas oka, riknar man med att kon-
sumtionen minskar med ungefér en procent jim-
fort med om ingen hojning alls gors.

Utlatandet fran social- och hdlsovardsutskot-
tet

En hojning av priserna pé tobaksvaror r en cen-
tral metod for att minska tobakskonsumtionen
och de betydande samhélleliga skador och kost-
nader som tobaksrokning ger upphov till, pape-
kar social- och hélsovardsutskottet. Med mins-
kad rokning berdknas ocksd hilsoskillnaderna
mellan socialgrupperna minska. Med tanke pd
syftet att frimja hilsan dr det mycket viktigt att
tobaksaccisen hdjs i enlighet med regeringspro-
grammet, trots att heltdckande information om
konsekvenserna av den accishdjning som tridde
i kraft i borjan av &ret for priserna pa tobaksva-
ror, om konsumtionen och om resandeinforseln
fortfarande saknas.

Man bor noga ge akt pa vilka effekter accis-
hdjningen far och i synnerhet bedéma om hoj-
ningarna dr tillrdckligt stora for att dra ner pd



den totala tobakskonsumtionen. Utskottet anser
att man fortfarande bor viga in mojligheten att
hdja tobaksaccisen utifran bedomningen.

Priserna pé tobaksvaror spelar storst roll for
rokningen bland unga eftersom priset &r helt av-
gorande for om unga borjar roka och blir tobaks-
beroende. Om man kan minska rokningen bland
unga, far det ocksa stor effekt for hur vanlig rok-
ning ar bland hela befolkningen. Utskottet ser
positivt pa att prisskillnaden mellan rulltobak
och fabrikstillverkade cigaretter fortsatt mins-
kar, eftersom unga anvénder relativt sett mer
rulltobak &n vuxna.

Utskottets stdllningstagande

Finansutskottet har den uppfattningen att det
knappst rader nagra storre meningsskiljaktigter
kring frdgan om hur viktigt det &r rokningen
minskar. Denna uppfattning backas upp av tungt
vagande folkhilsoaspekter.

Utvecklingen mot minskad rokning far storre
effekt om man paverkar priserna via skatterna.
Effekterna av priskningen sétter in dir minsk-
ningsmalet ger bra resultat eftersom konsumtio-
nen paverkas mest av prisdndringar i de lagsta
inkomstgrupperna dir rokning dr vanligast. Ex-
tra viktigt ar det att pdverka de ungas rokvanor.

Hogre accis per enhet gor att priset pa de bil-
ligare cigarettmirkena relativt sett stiger mer
och slar dirmed mest mot unga som véljer billi-
ga mirken och andra i de ligre inkomstklasser-
na. Storre prishdjningar pa rulltobak har samma
effekt. Metoden att hdja tobaksaccisen genom
att hdja accisen per enhet ligger i linje med ett
forslag till direktiv som kommissionen lade fram
i fjol.
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Det enda storre problemet med att utnyttja to-
baksaccsien till att fi ner rokningen &r att resan-
deinforseln och smugglingen 6kar nér priset sti-
ger. Foljakligen raknar man med att de tobaksva-
ror som fors in i Finland kommer att konsume-
ras av 1 synnerhet de grupper som man egentli-
gen vill paverka mest med accishdjningen.

Den olagliga inforseln kommer sannolikt att
oka p& marknaden nér priserna stiger. Det fram-
hélls ocksa i konsekvensbeddomningen i proposi-
tionen.

Pa grund av riskerna med prishdjningen ar det
befogat att hélla hojningen pa en rimlig niva, i
synnerhet som det inte finns ndgon tillforlitlig
information att tillga om effekterna av den forra
hojningen. Konstellationen péverkas ocksd av
att tobakslagen indrades i juli. Andringen inne-
bér att resande till Finland bara fr fora in en lag-
stadgad méngd tobaksvaror utan varningstext pa
finska och svenska. Inte heller pa den punkten
finns det tillrdckligt mycket information om er-
farenheterna. Avslutningsvis haller forvalt-
ningsutskottet med social- och hélsovardsut-
skottet om att malet bor vara att tobaksaccisen
ska hojas ocksa i fortsdttningen.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anférda foreslar finansut-
skottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar och

att lagmotion LM 68/2009 rd forkastas.
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Helsingfors den 6 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Kari Rajamaiki /sd

medl. Tarja Filatov /sd
Christina Gestrin /sv  (delvis)
Pertti Hemmild /saml
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent
Mikko Kuoppa /vinst
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintild /cent
Olli Nepponen /saml
Tuija Nurmi /saml

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Jukka Vanhanen.

€18,

Kirsi Ojansuu /grona

Heikki A. Ollila /saml
Markku Rossi /cent

Petri Salo /saml

Minna Sirné /vanst

Pia Viitanen /sd (delvis)
Lauri Kdhkonen /sd

Heli Paasio /sd

Kimmo Sasi /saml

Ulla-Maj Wideroos /sv  (delvis)
Tuula Véitiinen /sd  (delvis).
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RESERVATION

Motivering

Proposition 134/2009 hojer accisen pé cigaret-
ter, cigarrer och pip- och cigarettobak med un-
gefir 5 %. Pa finskuren tobak avsedd att rullas
till cigaretter ska accisen hdjas med ungefar 15
%. Propositionen ir ett steg i ritt riktning, men
accisen kunde hojas dnnu mer.

Bland ménnen i Finland réker 24 % dagligen
och bland kvinnorna 14 %. Aven om finlindarna
i ett europeiskt perspektiv dr mattlighetsrokare,
ar rokning fortfarande den storsta hélsorisken
som gar att forebygga. Rokning ar forddande for
hélsan eftersom genomsnittdldern sjunker med
néstan tio ar. Av dem dom roker hela livet dor
varannan av rokning. Var tredje cancersjukdom
beror pa tobak och vid vart femte hjértrelaterat
dodsfall dr rokning den storsta riskfaktorn. I Fin-
land har dessutom omkring 200 000 personer
kroniskt obstruktiv lungsjukdom, KOL. Det &r
latt att forebygga sjukdomen — sluta roka.

Utifrén en studie som gjorts av Forsknings-
och utvekclingscentralen for social- och hélso-
véarden uppgar kostnaderna for sjukhusvérd, 6p-
pen vard och likemedel pa grund av rokning var-
je ar till cirka 250 miljoner euro. Dessutom med-

Reservationens dndringsforslag

for sjukfrdnvaro, arbetsoformdgenhet och for ti-
dig dod péd grund av rokning kostnader.

Priset har visat sig vara av mycket stor bety-
delse for konsumtionen av tobaksvaror. Vidare
vet man att priset spelar tre ganger sa stor roll for
konsumtionen bland unga &n bland dldre rokare.
Ungdomar i Finland réker mindre, men trots det
anvinder var tredje 18-aring tobaksvaror dagli-
gen. Priserna spelar den storsta rollen for att
unga borjar roka och blir tobaksberoende. Rok-
ningen minskar effektivt i befolkningen nér de
unga roker mindre. For att den positiva utveck-
lingen ska fortgd dr det motiverat att hdja ciga-
rettaccisen dnnu mer dn regeringen foreslar.

Jag tycker att accisen pé cigaretter ska hojas
till 20 euro per 1 000 stycken, och inte till 17,50
euro som regeringen foreslar.

Forslag
Med stdd av det ovan anforda foreslar jag

att betinkandet godkinns i 6vrigt men
accistabellen med dndringar (Reserva-
tionens dndringsforslag).

Lag

om iindring av bilagan till lagen om tobaksaccis

I enlighet med riksdagens beslut

dndras bilagan till lagen av den 29 december 1994 om tobaksaccis (1470/1994),

sadan den lyder i lag 748/2008, som foljer:

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som 1 FiUB)
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Bilaga
ACCISTABELL
Produkt Produkt- Euro/enhet Procent av detalj-
grupp handelspris
Cigaretter 1. 20,00/1 000 st. 52,0
Cigaretter och cigariller 2. — 25,0
Pip- och cigarettobak 3. 8,50/kg 48,0
Finskuren tobak avsedd att
rullas till cigaretter 4. 10,00/kg 52,0
Cigarettpapper 5. — 60,0
Annan produkt som
innehéller tobak 6. — 60,0

(Stycke 1—3 som i FiUB)

Helsingfors den 6 november 2009

Bjarne Kallis /kd
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