Betinkande FiUB 31/2021 rd— RP 213/2021 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 12 och 12 f§ i la-
gen om skatteredovisning, 124 och 124 b § i inkomstskattelagen och 32 ¢ § i lagen om be-
skattningsforfarande

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av 12 och 12 f § i lagen
om skatteredovisning, 124 och 124 b § i inkomstskattelagen och 32 ¢ § i lagen om beskattnings-
forfarande (RP 213/2021 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- specialsakkunnig Jussi Laitila, finansministeriet

- specialsakkunnig Antti Sinkman, finansministeriet

- chefsjurist Matti Merisalo, Skatteforvaltningen

- specialsakkunnig Pekka Montell, Finlands Kommunf{érbund

- chefen for juridiska drenden Kati Malinen, Skattebetalarnas Centralforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Borsstiftelsen i Finland
- Finlands Aktiesparare rf.

Inget yttrande av
- Finnwatch rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i de bestimmelser i lagen om skatteredovisning och inkomstskat-
telagen som giller utdelning av samfundsskatten till skattetagargrupperna och en temporar utdel-
ning av samfundsskatten for skattearen 2022—-2027. Samtidigt upphévs de lagar om dndring av la-
gen om skatteredovisning och dndring av inkomstskattelagen som trdder i kraft den 1 januari
2023 och som giller utdelningen av samfundsskatten for skattedren 2023-2027.

Andringarna ska kompensera kommunerna for de minskade skatteintiikterna till fljd av Andring-
arna i beskattningsgrunderna.

Klart
5.0



Betinkande FiUB 31/2021 rd

Dessutom foreslds lagen om beskattningsforfarande f& bestimmelser om att lata bli att pafora
skatteforh6jning och om skattejamkning i frdga om aktiesparkonton. Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband med den.

De dndringar som géller bestimmelserna om skattedret 2022 i lagen om skatteredovisning res-
pektive inkomstskattelagen och dndringen av lagen om beskattningsforfarande avses trida i kraft
den 1 januari 2022. I 6vrigt avses lagarna trdda i kraft den 1 januari 2023. Lagen om &ndring av la-
gen om beskattningsforfarande ska tillimpas forsta gangen vid beskattningen for 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker propositionen utan dndringar. Propositionen innehéller forslag till andringar i
utdelning av samfundsskatten och skattehdjning pa aktiesparkonton.

Tempordr kompensation for dndringarna i beskattningsgrunderna for ndringsbeskattning

De beslut om dndringar i grunderna for samfundsbeskattningen som regeringen Marin fattade vid
budgetmanglingen innefattar atgirder som dels 6kar, dels minskar skatteintikterna. De dndringar
i ndringsskattelagen som innebér rdnteminskningar dkar intékterna av samfundsskatten med 11
miljoner euro. Revideringen av bestimmelsen om réttelse av internprisséttning dkar intékterna
fran samfundsskatten med 75 miljoner euro om aret. Hojningen av tilliggsavdraget pa forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet minskar intdkterna av samfundsskatten med 11 miljoner
2022-2025 och 19 miljoner 2026-2027. De minskade intidkterna av samfundsskatten kompense-
ras genom att utdelningen av samfundsskatten omfordelas.

For redovisningarna av samfundsskatt for skattearet 2022 foreslas det att kommunernas andel av
intdkterna fran samfundsskatten 2022 sénks med 0,43 procentenheter fran 34,19 till 33,76 pro-
cent och att statens utdelning hojs permanent fran 65,81 till 66,24 procent. Utskottet anser att den
foreslagna kompensationen dr motiverad. I utfrdgningen av sakkunniga kom det heller inga in-
véndningar.

De skattegrunder som godkéndes inom ramen for reformen av social- och hélsovarden och radd-
ningsvisendet kommer att uppdateras 2022 for att motsvara de édndringar i skattegrunderna som
gors 2022. Foljaktligen gor propositionen ingen jamf{orelse av dndringarna i utdelningen for skat-
tearen 2023-2027.

Hojd skatt pa aktiesparkonton

Ett nytt 3 mom. fogas till 32 ¢ § i lagen om beskattningsforfarande. Enligt momentet ska ingen
skattehdjning tas ut, om den skattskyldige under skattedret pé grund av ett uppenbart misstag har
haft flera giltiga avtal om aktiesparkonto samtidigt, men sparmedlen har funnits pa hogst ett ak-
tiesparkonto. Dessutom foreskrivs det att skattehdjning inte pafors eller sanks av sérskilda skal.

Vid sakkunnigutfragningen fick den dndrade skattehdjningen pa aktiesparkonton stort stod och
den anségs motiverad.
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Syftet med den hdjda skatten pé aktiesparkonton &r att forhindra att den skattskyldige kringgér
den 6vre gransen pa 50 000 euro for inséttningar genom att ingé flera avtal om aktiesparkonto.
Om den skattskyldige inte har dverfort medel till ndgot aktiesparkonto eller om medel har 6ver-
forts till bara ett aktiesparkonto, &r det klart att den skattskyldige inte har kunnat fa nadgon skatte-
fordel av att ha flera aktiesparkonton.

Utskottet instimmer i att det i en sddan situation vore oskéligt att pafora skattehdjning nér den
skattskyldige pa grund av ett misstag inte har forstatt att hen handlat fel och inte genom sitt hand-
lande har efterstrdvat en skattefordel. Utskottet utgér fran att skattehdjning inte behover paforas
om det under skattedret har funnits sparmedel pa hogst ett aktiesparkonto. Da kan det anses up-
penbart att det dr fraga om ett sddant misstag som avses i bestimmelsen, om inte ndgot annat fol-
jer av sdrskilda skal.

Utskottet vidlkomnar att propositionen ocksa innehaller bestimmelser om att skattehdjning inte
pafors eller att nedsatt skattehdjning pafors pa grund av oskélighet eller av sérskilda skil. Regle-
ringen beaktar pa behorigt sitt grundlagsutskottets anmérkningar om proportionalitet vid admi-
nistrativa sanktioner (GrUU 21/2020 rd).

Propositionen éndrar inte bestimmelserna om aktiesparande i ndgon storre utstrickning dn jamk-
ning av paféljder och dérfor inskrinkte utskottet utfrigningen av sakkunniga huvudsakligen till
bestimmelserna om dndring av skattehdjningen. Utskottet gar dérfor inte in pa ndgra allménna
iakttagelser om aktiesparande.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1-5 i proposition RP 213/2021 rd utan dndringar.
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Helsingfors 30.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Katri Kulmuni cent
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
erséttare Sari Essayah kd
ersittare Petri Honkonen cent
erséttare Merja Kyllonen vénst
ersdttare Jani Mékeld saf
ersittare Veronica Rehn-Kivi sv.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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Reservation 1 /saf

Reservation 1/ saf

Motivering

Den 6vre griansen for insdttningar pa aktiesparkonton for privatpersoner dr for ndrvarande 50 000
euro. Via kontona &r bara direkta aktieinvesteringar tillatna och kontona befriar inte placeringen
fran skatt. Kontot jamstéller privatpersoner med investeringsfonder och eventuella forséljnings-
vinster beskattas forst ndr pengarna tas ut fran kontot och inte nér investeringsobjektet dndras
inom kontot. Sannfinldndarna anser att den d6vre griansen for aktiesparkonton maste hojas rejalt
exempelvis till 100 000 euro. Samtidigt méste ocksa investeringar i andelar i placeringsfonder
inom kontot vara tilldtna. Det skulle f4 finldndska hushéll att spara mer, sprida sina investeringar
bittre och stirka de finldndska foretagens tillgang till kapital och investeringar.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner lagforslag 1-5 enligt betédnkandet,
att riksdagen godkénner ett uttalande: (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en dndring av aktiesparkontot sd att den évre
grdnsen for kontot hojs exempelvis till 100 000 euro.
Helsingfors 30.11.2021
Ville Vahamaki saf
Sami Savio saf

Jani Mikela saf
Jari Koskela saf



Betinkande FiUB 31/2021 rd
Reservation 2 /saml, kd

Reservation 2 /saml och kd

Motivering

Det hogsta tillatna antalet aktiesparkonton dr begrinsat till ett konto per sparare. Om det Gppnas
flera konton hojs skatten, vilket var fallet for hela 200 finldndare i fjol. Skattehdjningen ar hogst
7 300 euro per ar.

Regeringen foreslar att lagstiftningen dndras sa att Skatteforvaltningen 1 fortsittningen ska ha
provningsratt for att pdfora skattehdjning. Skattehdjning behdver inte paforas eller kan sénkas,
om lagstadgade omstindigheter motiverar det i enskilda fall.

Den foreslagna éndringen 4r ett steg i en rimligare riktning, men propositionen &r fortfarande helt
otillrdcklig. Regeringen foreslér inte att de bakomliggande orsakerna till skattehdjningen ska slo-
pas i lagen, det vill sdga inséttningstaket for aktiesparkonton och det maximala antalet konton.

Restriktionerna 1 insdttningstaket och det maximala antalet aktiesparkonton ska ocksé i fortsitt-
ningen finnas kvar i lagen. Vidare ska overskridningar av antalet konton sanktioneras med skat-
tehdjning och dverskridningar av insdttningstaket med en pafoljdsavgift som Finansinspektionen
pafor.

Inséttningar pa aktiesparkonton har kunnat goras sedan den 1 januari 2020. Tack vare aktiespar-
kontona investerar allt fler finldndare i aktier. Over 230 000 konton har dppnats och via kontona
dger finldindarna inhemska aktier for upp till 1,3 miljarder euro. Nastan 40 procent av dem som
Oppnat kontot dr under 30 ar.

Aktiesparkontot mdjliggdr investeringar och vélstand for alla som exempelvis en gdng i manaden
kan spara en liten del av sina inkomster. Aktiesparkontot ger ocksa sma investerare mojlighet att
dra nytta av fenomenet rdnta pa ranta. Den mojligheten fér inte forsvaras genom konstgjorda be-
gransningar och sanktioner som inte géller andra investeringsinstrument.

Skatteforvaltningens provningsritt for att pdfora skattehojning ér ett otillrickligt forslag. Vi an-
ser att begransningarna i aktiesparkonton maste avvecklas i sin helhet. Dessutom maste anvand-
ningsomradet utvidgas sé att man via kontot i fortsittningen utover aktier ocksé kan kdpa andra
investeringsprodukter, bland annat fondandelar.

Incitamenten for att spara och investera maste stimuleras redan tidigt i livet. Regeringens pro-
gram for inhemskt 4gande innehéller bra metoder i det hdnseendet. Vi vill infora ett aktiesparkon-
to for nyfodda enligt forslaget i programmet. Tanken ar att varje nyfodd ska fa ett aktiesparkonto
med ett statligt startkapital pa 300 euro som kommer med moderskapsférpackningen.

Forslag

Vi foreslar
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Reservation 2 /saml, kd

att riksdagen godkénner lagforslag 1-5 enligt betdnkandet och godkénner foljande tre ut-
talanden: (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition till riksdagen om att i lagen
slopa insdttningstaket for aktiesparkonton och regleringen av antalet konton.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition till riksdagen som via ak-
tiesparkonton gor det mojligt att ocksd spara andra investeringsprodukter, bland annat
fondandelar.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition till riksdagen om att infora
ett aktiesparkonto for nyfodda enligt det som foreslds i programmet for inhemskt dgande.

Helsingfors 30.11.2021

Matias Marttinen saml
Sari Essayah kd

Timo Heinonen saml
Sari Sarkomaa saml
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