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Regeringens proposition om en andra tilléiggs-
budget for 2005

Regeringens proposition om komplettering av
den andra tilliggsbudgetpropositionen for 2005
(RP 161/2005 rd)

Regeringens proposition om en andra komplet-
tering av den andra tilliiggsbudgetpropositio-
nen for 2005 (RP 161/2005 rd)

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 2005 re-
geringens proposition om en andra tillaggsbud-
get for 2005 (RP 161/2005 rd) till finansutskot-
tet for beredning.

Dessutom remitterade riksdagen den 25 okto-
ber 2005 regeringens proposition om komplette-
ring (RP 171/2005 rd) och den 8 november 2005
regeringens proposition om en andra komplette-
ring (RP 185/2005 rd) av ndimnda proposition till
finansutskottet.

Utskottet har behandlat propositionerna i ett
sammanhang och ldmnar ett gemensamt betin-
kande om dem.

Tilliggsbudgetmotioner

I samband med propositionerna har utskottet be-
handlat foljande tilliggsbudgetmotioner, som
remitterades till finansutskottet den 25 oktober
2005:

— TBM 39/2005 rd — Timo Soini /saf m.fl.:
Anslag for att fa bort anhopningen av éren-
den pa forsdkringsdomstolen (25.10.23)

RP 161/2005 rd
RP 171/2005 rd
RP 185/2005 rd

TBM 39—67/2005 rd

— TBM 40/2005 rd — Minna Sirn0 /vénst

m.fl.: Anslag for fangelsers omkostnader
(25.50.21)

TBM 41/2005 rd — Kari Uotila /vénst
m.fl.: Anslag fér omkostnader for verkstal-
lighet av straff (25.50.21)

TBM 42/2005 rd — Kari Kérkkédinen /kd
m.fl.: Anslag for polisens omkostnader
(26.75.21)

TBM 43/2005 rd — Timo Soini /saf m.fl.:
Anslag for polisvdsendets omkostnader
(26.75.21)

TBM 44/2005 rd — Jari Koskinen /saml
m.fl.: Anslag for stod till utredningar om
kommunsammanslagningar (26.97.32)

TBM 45/2005 rd — Anne Huotari /vénst

m.fl.: Anslag for finansieringsunderstdd till
kommunerna enligt provning (26.97.34)
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TBM 46/2005 rd — Bjarne Kallis /kd m.fl.:
Anslag for finansieringsunderstod till kom-
munerna enligt provning (26.97.34)

TBM 47/2005 rd — Iivo Polvi /vdnst m.fl.:
Anslag for finansieringsunderstod till kom-
munerna enligt provning (26.97.34)

TBM 48/2005 rd — Timo Soini /saf m.fl.:
Anslag for finansieringsunderstod till kom-
munerna enligt provning (26.97.34)

TBM 49/2005 rd — Kari Uotila /vénst
m.fl.: Statens dgarandel i Kapiteeli Abp (28)

TBM 50/2005 rd — Iivo Polvi /vdnst m.fl.:
Anslag for betalning av tvangslanet fran
kommunerna i samband med justeringen av
kostnadsfordelningen (29.40.30)

TBM 51/2005 rd — Minna Sirnd /vénst
m.fl.: Aterfoérande av anslag till statsande-
larna for kommunernas undervisningsvésen
(29.40.30)

TBM 52/2005 rd — Esko-Juhani Tennild
/vénst: Anslag for erséttning av dversvim-
ningsskadorna i Lappland (30.50.48)

TBM 53/2005 rd — Sari Essayah /kd m.fl.:
Anslag for uppritthallen basvéghallning
(31.24.21)

TBM 54/2005 rd — Matti Kangas /vinst:
Anslag for basvighallningen pé riksvig 4 pa
straickan Lusi—Vaajakoski (31.24.21)

TBM 55/2005 rd — Simo Rundgren /cent
m.fl.: Anslag for reparation av Oversvim-
ningsskador pé vdgnitet inom Lapplands
vagdistrikt (31.24.21)

TBM 56/2005 rd — Timo Soini /saf m.fl.:
Anslag for basvaghallningen (31.24.21)
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TBM 57/2005 rd — Kari Uotila /vénst
m.fl.: Anslag for investeringar i basvighall-
ningen (31.24.21)

TBM 58/2005 rd — Miapetra Kumpula-
Natri /sd m.fl.: Anslag till Vasa vagdistrikt
for att paborja byggandet av Smedsby om-
fartsvig (31.24.78)

TBM 59/2005 rd — Leena Rauhala /kd
m.fl.: Anslag for féornyande av jarnvégars
overbyggnad (31.40.21)

TBM 60/2005 rd — Timo Soini /saf m.fl.:
Anslag for basbanhallningen (31.40.21)

TBM 61/2005 rd — Kari Uotila /vénst
m.fl.:  Anslag  fér  basbanhdllningen
(31.40.21)

TBM 62/2005 rd — Pentti Tiusanen /vénst:
Anslag for kop och utvecklande av kollek-
tivtrafiktjénster (31.60.63)

TBM 63/2005 rd — Unto Valpas /vénst
m.fl.: Anslag for kop och utvecklande av
kollektivtrafiktjanster (31.60.63)

TBM 64/2005 rd — Timo Soini /saf m.fl.:
Anslag for provningsndmndens omkostna-
der (33.04.21)

TBM 65/2005 rd — Matti Kangas /vénst
m.fl.: Anslag for forhdjd grunddagpenning
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa (33.17.51)

TBM 66/2005 rd — Kari Uotila /vénst
m.fl.:  Anslag for miljovardsarbeten
(35.10.77)

TBM 67/2005 rd — Sari Essayah /kd m.fl.
Anslag for nettoamorteringar péa statsskul-
den och skuldhantering (37.01.94)
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Beredning i delegation

Arendet har utifrdn saksammanhanget beretts i
finansutskottets samtliga delegationer.

RP 185/2005 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 24
UTRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

30. Internationellt bistand

66. Egentligt bistand (reservationsanslag 3 ar)

Enligt utredning ska det foreslagna tilligget pa
4 000 000 euro for humanitart bistdnd anvidndas
for att svara pa FN:s viddjan, ndgot som i denna
fas av budgetéret inte annars skulle vara mojligt.
Anslaget dr Finlands bidrag till FN:s verksam-
het for att organisationen ska kunna fortsitta
hjalpverksamheten i Pakistan. Vart land har till
dags dato gett jordbdvningsoffren i Pakistan
hjilp pa olika sdtt till ett totalbelopp av
5 000 000 euro.

Utrikesministeriets policy dr att det nu fore-
slagna anslaget inte ska minska stodet till hante-
ringen av katastrofer som far mindre publicitet
och inte heller hjélpen till Afrika. Utskottet ger
policyn sitt fulla stod.

Huvudtitel 25
JUSTITIEMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

50. Verkstillighet av straff

21. Omkostnader for verkstillighet av straff (re-
servationsanslag 2 ar)

Under momentet foreslas ett tilligg pa 3 470 000
euro. Av anslaget pa momentet i den ordinarie
budgeten reserverades 163,1 miljoner euro for
fangvardsviasendets omkostnader. Till f6ljd av
det nya tjanstekollektivavtalet beviljades 1 den
forsta tilliggsbudgeten ett tilliggsanslag pa
2 083 000 euro. Enligt utredning skulle anslags-
underskottet utan en andra tillaggsbudget ha va-
rit dver 4 000 000 euro.

Att fangvardsvisendets utgifter dkat och att
det nu behdvs mer pengar beror framfor allt pa
att antalet fangar vuxit. I bérjan av november var
fangarna i snitt 3 976, alltsa 400 fler 4n vid mot-
svarande tidpunkt aret innan. Utgifterna for ka-
pitalhyror har 6kat, likasa utgifterna for externa
hédlsovardstjdnster och likemedel. Behovet av
tilliggsanslag beror delvis pad prisfordndringar
som paverkar sérskilt kostnaderna for uppvarm-
ning, el och brinslen.

Situationen ar exakt densamma for fangvérds-
vésendet i ar som under tidigare ar dd man gang
pa géng tvingats ta till tilldggsbudgetar for att
lappa pa underdimensionerade budgetanslag.
Ocksa finansutskottet har upprepade génger pa-
talat saken. I och med att finansieringen av verk-
samheten skotts med tilliggsbudgetar har det
inte varit sdrskilt 14tt att planera verksamheten.
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Dessutom har det tirt pa resultatstyrningens tro-
vardighet.

Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGS-
OMRADE

Nér det géller forsdljningsfullmakten i1 anslut-
ning till Kapiteeli Abp foreslar utskottet att fol-
jande uttalande godkénns.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen fore
en eventuell breddning av Kapiteeli Abp:s
dgarbas utreder mojligheten att dverfora
vissa fastighetsobjekt av nationellt virde
eller sdrskilt kulturvirde samt av sdadana
markomrdden i tillvixtcentra som ldm-
par sig for bostadsproduktion till skdligt
pris till bolag eller affdrsverk ddr staten

har  bestimmandeinflytande, varefter
markomrddena kan utnyttjas for bostads-
produktion.
Huvudtitel 29
UNDERVISNINGSMINISTERIETS FOR-
VALTNINGSOMRADE

90. Konst och kultur

50. Vissa understod (reservationsanslag 3 4r)

Enligt utredning foranleds det foreslagna till-
laggsanslaget om 400 000 euro bland annat av
ett understdod for grundlidggande reparation av
riksdagsmuseet 1 Kauhajoki.

Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERI-
ETS FORVALTNINGSOMRADE

50. Vattenhushéllning

77. Vattendrags- samt vatten- och avloppsarbe-
ten (reservationsanslag 3 ar)

Regeringen foreslar under momentet ett tilligg
pa 9 950 000 euro. Tilldggsanslaget &r avsett for
tre nya totalfinansieringsprojekt, dir statens fi-
nansieringsandel  uppgar till sammanlagt
6 900 000 euro. Tilldggsfinansieringen gor att
projekten blir klara minst tva ar tidigare. Det ar
viktigt att projekten snabbas upp inte bara med
tanke pd den regionala utvecklingen av vatten-
och avloppsarbeten och beredskapen infor sér-
skilda situationer utan ocksa med hénsyn till an-
slagen till f6ljd av kravet pd hantering av av-
loppsvatten.

Resten av tilldggsanslaget, 3 050 000 euro,
ska enligt utredning anvindas for att snabba upp
atgirder for oversvamningsskydd och att slutfi-
nansiera paborjade projekt som enligt planerna
ska vara klara 2007.

Av tillaggsanslaget utgér 5 700 000 euro
pengar enligt momentets finansieringsram som
tidigareldggs till i ar. Den foreslagna tillaggsfi-
nansieringen minskar ddrmed momentramarna
for 2007—2009 med detta belopp. Utskottet har
i samband med budgetbehandlingen hdjt ansla-
gen under flera dr och menar att det géller att se
till att nivan ar betryggande ocksa under inkom-
mande ramperiod.

SAMMANFATTNING

Regeringen foreslar i propositionen att inkom-
sterna (utan nettoupplaning och skuldhantering)
O0kas med sammanlagt 1 303 675 000 euro, ut-
gifterna minskas med 116 993 000 euro och net-
toamorteringarna och skuldhanteringen okas
med 1420 668 000 euro.
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Efter de foreslagna dndringarna dr de budge- tande av den ordinarie budgeten och érets forsta
terade inkomsterna och utgifterna i &r med beak-  tilliggsbudget 41 527 844 000 euro.

FORSLAG TILL BESLUT

Med stdd av det ovan sagda och i 6vrigt vad som
anforts i propositionen foreslar finansutskottet

att forslaget till en andra tilldggsbud-
get for 2005 godkdnns i enlighet med
propositionen och de kompletterande
propositionerna,

Helsingfors den 23 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Jyri Hiakdmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent
Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vinst
Virpa Puisto /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Alpo Rivinoja
utskottsrad Hellevi Ikdvalko

att det ovan foreslagna uttalandet god-
kdnns,

att tilldggsbudgetmotionerna TBM 39—
67/2005 rd forkastas och

att tilldggsbudgeten tilldmpas fran och
med den 1 december 2005.

Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vinst
Jukka Vihriéla /cent
ers. Janina Andersson /grona
Mikko Immonen /vinst
Timo Kalli /cent
Bjarne Kallis /kd
Mikko Kuoppa /vinst
Sinikka Monkére /sd
Maija Rask /sd

utskottsrad Maarit Pekkanen
utskottsrdd Marjo Hakkila.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Allmdiin motivering

Overskottet pa ca 1,4 miljarder euro i regering-
ens andra tilliggsbudget bestar huvudsakligen
av inkomster fran forséljning av statens egen-
dom (1,016 miljarder) samt en nettookning for
skatteinkomsternas del (517 miljoner).

Regeringen haller fast vid sin policy att silja
ut av statens egendom vilket tydligt och klart fatt
statens dividendinkomster att sjunka. Staten
hade dragit avsevért storre nytta av foretagens
stora dividender om utforsiljningen av aktierna
varit mer modest. Att forsdljningsinkomsterna
anvénds for att amortera pa statsskulden ar helt
pa sin plats.

Trots att skulden till kommunerna for obetal-
da justeringar av statsandelarna inte syns i bok-
slutskalkylerna, siger det sig sjilvt att kommu-
nerna har utestdende fordringar hos staten. Med
tanke pad kommunernas ekonomi vore det bést
fran medborgarsynpunkt att staten omedelbart
betalar ut justeringen till kommunerna. Kommu-
nerna skulle dé léttare kunna erbjuda bastjénster
till sina invanare. D& skulle pengarna stanna i
Finland och tjina medborgarnas intresse. Reger-
ingens proposition innebdr att merparten av
Overskottet i1 statsfinanserna gar till att betala av
skulder till utlandet, och det enda plusset &r att
ranteutgifterna minskar nagot framéover.

Under &rets lopp har debatten i riksdagen och
sakkunnigutfragningarna kring budgetarna tyd-
ligt pekat pa att det beh6évs mer pengar inom
manga samhéllssektorer. Eftersom statens skat-
teinkomster 6kar mer dn berdknat foreslar Krist-
demokraterna att en del av nettoskatte6kningen
pa 517 miljoner euro anvénds pa foljande sitt:

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

75. Polisvisendet

21. Polisvisendets omkostnader (reservations-
anslag 2 ar)

Det dr angelédget att vakanta polistjanster till-
satts omedelbart nér narkotikabrottsligheten tar
over allt fler nya omraden. Resursbristen har
gjort att den normala jourberedskapen forsam-
rats och fatt medborgarna att kdnna sig otrygga-
re ndr myndighetshjdlpen drojt sérskilt i gles-
bygden. Resurser behdvs inte bara for normalt
polisarbete utan ocksd for att utreda allt mer
komplicerade ekobrott och att bekdmpa interna-
tionella brottsnéitverk.

Med en tio miljoner euros extra satsning kan
ca 250 polistjénster tillséttas for ett ar. Forslaget
ar ett led i Kristdemokraternas alternativbudget
och kriminalpolitiska handlingsprogram.

Med stdd av det ovan sagda och tillaggsbudget-
motion TBM 42/2005 rd foreslér jag
26.75.21 med

att  moment okas

2 000 000 euro.

97. Understod 4t kommuner

34. Finansieringsunderstod till kommunerna en-
ligt provning (fast anslag)

Statsminister Matti Vanhanens regering drar ner
anslaget for finansieringsunderstod till kommu-
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nerna enligt provning med mer dn 15 000 000
euro i budgetpropositionen for 2006 trots att an-
talet kommuner med negativt arsbidrag haller pa
att 6ka och de kommunekonomiska problemen
forvirras. Anslagen for finansieringsunderstod
till kommunerna enligt provning foreslas 2006
vara 25 miljoner euro nér beloppet enligt bok-
slutet for 2004 var nagot 6ver 48 miljoner euro. I
2005 ars ordinarie budget var anslaget 30 miljo-
ner euro och hojs i tilldaggsbudgeten med 10 mil-
joner euro. Men det ar alltfor lite med tanke pa
behovet.

I ar har 238 kommuner ansdkt om finansie-
ringsunderstdd enligt provning medan antalet
2004 var 215. Ocksé detta dr ett bevis for att
kommunernas ekonomiska liage forvirrats. [ syn-
nerhet kommuner pa landsbygden som tappar
befolkning drivs genom regeringens politik in i
en allt stdrre misdr nér skatteinkomsterna mins-
kar och de invénar- och elevbaserade statsande-
larna krymper ihop.

Regeringens politik gor att medborgarna blir
sa till den grad sdrbehandlade beroende pa bo-
stadsort att medborgarnas grundlagsfista jim-
likhet ar allvarligt hotad.

Med stdd av det ovan sagda och tillaggsbudget-
motion TBM 46/2005 rd foreslér jag
med

att moment 26.97.34 okas

10 000 000 euro.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

24. Vigforvaltningen

21. Basvdghallningen (reservationsanslag 2 dr)

Vart vignit (gator inkluderade) har en total
langd péd ca 460 000 km, och dess kapitalvirde
uppgar till omkring 26 miljarder euro. Det ar en
nationell tillgdng av stora matt som inte kan till-
latas forfalla eftersom det blir oskéligt dyrt att
aterstilla vagnitet i dess ursprungliga skick.
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Dessutom skulle basindustrins transporter drab-
bas héart och villkoren for landsbygdsbefolkning-
en och foretagsamheten forsdmras om végnitet
degenereras steg for steg.

Statens totalfinansiering till transportinfra-
strukturen har under det senaste decenniet varit
ratt stabil. Under denna period har staten sér-
skilt fokuserat pa bannétet, och darfor har de ar-
liga anslagen for véghallningen sjunkit med
200—300 miljoner euro fran decenniets borjan.
Nedskédrningarna har sérskilt géllt pengarna for
utveckling av végnitet.

Hari ligger orsaken till att basvdgnatet i vart
land har forsdmrats radikalt under de senaste
aren. Det har inte funnits tillrdckligt med anslag
for ombyggnader och inte heller pa reparations-
fronten har det varit sérskilt livligt. Basvaghall-
ningen handlar om att upprétthélla infrastruktu-
ren och forbéttra den allmédnna sikerheten men
ar samtidigt ett effektivt instrument for att stod-
ja en balanserad regional utveckling och syssel-
séttningen.

Med stod av det ovan sagda och tilldgsbudget-
motion TBM 53/2005 rd foreslér jag
31.24.21 med

att  moment okas

5000 000 euro

40. Banforvaltningscentralen

21. Basbanhdllningen (reservationsanslag 2 dr)

Bannitet dr fortfarande pa ménga hall i uruselt
skick. Det daliga skicket gor att transporterna
blir mer riskfyllda och tidtabellerna inte haller.
P& manga banstriackor har inforts trafikbegrins-
ningar och det kan bli aktuellt med manga fler.
Bansystemet dr s& sammankopplat att hela hu-
vudbannitet drabbas av problem till f61jd av tra-
fikbegransningarna. Som en f6ljd hérav forsim-
ras kundservicen och jirnvagarna far det svarare
att sté sig i konkurrensen.

For persontrafikens del gor de sdnkta fart-
grinserna att jirnviagarna har svart att hivda sig
som ett snabbt sitt att ta sig fram jamfort med
andra transportmedel. Nir passagerarantalet
sjunker sjunker ocksa biljettintdkterna, vilket
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syns i statskassan genom att VR:s intdkter mins-
kar.

Bannitet bor utvecklas men samtidigt bor det
ses till att bannitet fortfarande técker hela lan-
det. Budgetmedel bor avsittas for banunderhall
och reparationsinvesteringar i den utstrdckning
att Banforvaltningscentralen har mojligheter att
halla inte bara stambanorna utan ocksé lagtrafi-
kerade banor 1 trafikerbart skick.

Nér det géller godstrafiken forsvarar viktbe-
gransningarna till f61jd av banornas daliga skick
avsevirt exempelvis trdvarutransporterna, nagot
som far direkta konsekvenser for de foretag som
anlitar transporter av detta slag. Storre vagnslas-
ter skulle ge jdrnvdgarna konkurrensfordelar.
Bannitets déliga skick leder i det langa loppet
till att inte bara industrins transporter utan ocksé
passagerarna allt mer viljer landsvidgar som re-
dan nu &r hart trafikerade och i déligt skick.

Med stdd av det ovan sagda och med hénvisning
till tilldggsbudgetmotion TBM 59/2005 rd fore-
slar jag

att  moment 31.40.21 oJkas med
5 000 000 euro for banéverbyggnader.

Helsingfors den 23 november 2005

Bjarne Kallis /kd

Reservation 1

Huvudtitel 37

MINSKNING AV STATSSKULDEN

01. Nettoamorteringar p4 statsskulden och
skuldhantering

94. Nettoamorteringar och skuldhantering (for-
slagsanslag)

Kristdemokratiska riksdagsgruppen kriaver att
regeringen omedelbart betalar kommunerna jus-
teringen av statsandelarna. I ett ekonomiskt
tringt lage har kommunerna varit tvungna att
skiira ned pa viktiga basala tjinster. Ar 2004 re-
dovisade 315 kommuner ett negativt bokslut.

Statsfinanserna visar i &r ett overskott. Bud-
geten rdknade med ett underskott pa en halv mil-
jard euro men de facto blev det ett dverskott pa
over 3 miljarder euro. Kristdemokraterna anser
att av de drygt 3,5 miljarder euro som i den andra
tilliggsbudgeten avsatts for amorteringar pa
statsskulden ska kommunerna forst fa full betal-
ning for det s.k. tvdngslan som staten ensidigt ta-
git ut, dvs. justeringarna av statsandelarna, sé att
kommunerna kan tillhandahélla de sa viktiga
bastjadnsterna.

Med stdd av det ovan sagda och med hénvisning
till tillaggsbudgetmotion TBM 67/2005 rd fore-
slér jag

att moment 37.01.94 minskas med
366 000 000 euro for nettoamortering-
ar och skuldhantering sd att justering-
arna av statsandelarna till kommuner-
na kan betalas fullt ut redan 2005.



Reservation 2

FiUB 32/2005 rd — RP 161/2005 rd, RP 171/2005 rd,

RP 185/2005 rd

RESERVATION 2

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

97. Understod 4t kommunerna

32. Sammanslagningsunderstod till kommuner-
na och kommunindelningen samt understod till
kommunsamarbete (forslagsanslag)

Pa grund av att regeringen har startat ett projekt
for en reform av kommun- och servicestruktu-
ren har man pé olika hall i Finland satt i gang
flera frivilliga utredningar om kommunsamman-
slagning. Enligt Kommunférbundet pagar ett

Helsingfors den 23 november 2005

Jari Koskinen /saml
Irja Tulonen /saml

tiotal forundersokningar och inrikesministeriet
far regelbundet forfragningar om reformen.
Trots att det i budgeten for innevarande ar en-
dast finns pengar kvar for stod till ndgra utred-
ningar foreslér regeringen inte nagot tilldggsan-
slag under momentet. Det bor reserveras adekva-
ta resurser for stod till sammanslagningar och ut-
redningar for att frivilliga kommunsammanslag-
ningar inte uteblir pd grund av brist pa pengar.
Eftersom stddets maximibelopp dr 20 000 euro
per utredning om kommunsammanslagning och
behovet dr ett tiotal utredningar dr det motiverat
att foresld att momentet dkas med anslag for
minst 20 utredningar om kommunsammanslag-
ning.

Med stod av det som anforts ovan foreslar vi

att moment 26.97.32 6kas med 400 000
euro for stod till utredningar om kom-
munsammanslagningar.

Jyri Hékdmies /saml
Pekka Kuosmanen /saml
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Allmdiin motivering

I samband med 2005 érs ordinarie statsbudget
kritiserade vi de kommunala pengarnas tillrdck-
lighet. Vi ansag att foljden blir hogre skattesat-
ser och nedskurna tjanster. Rekordménga kom-
muner hojde ocksa sin skattesats for 2005. I fra-
ga om 2006 ars budget ar situationen satillvida
likartad att nu hojs skattesatsen i 140 kommu-
ner, det vill sdga nytt rekord igen.

I detta sammanhang kan vi foresla tillagg for i
ar endast pa ndgra moment som stédjer kommu-
nerna. Vi foreslar bl.a. tilldgg for grundliaggan-
de undervisning, understdd enligt provning och
betalning av tvangslan. I frdga om 2006 ars bud-
get som dr under utskottsbehandling foreslar vi
mer omfattande tilldgg for nista ar.

Vi foreslar kraftiga satsningar for att stédja
vagar och jarnvédgar samt kollektivtrafiken.

For reparation av Oversvimningsskador i
Lappland foreslar vi tilldgg pa tvA moment.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 25
JUSTITIEMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE
50. Verkstillighet av straff

21. Omkostnader for verkstillighet av straff (re-
servationsanslag 2 dr)

Trots den 6kning av anslagen som foreslés i till-
laggsbudgeten dr anslaget fortsdttningsvis otill-
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rackligt. Dessutom bor man minnas att en ny lag-
stiftning om féngelsestraff med nya krav pa ak-
tivering trider i kraft i oktober 2006. Detta kri-
ver betydande insatser for utveckling av fang-
varden och bland annat en betydande 6kning av
personalresurser redan i ar.

Tillaggsbudgetpropositionen utgédr fran att
antalet fangar alltjimt 6kar men att kostnaderna
per fange trots den motsatta trenden minskar.
Regeringen efterstridvar inte heller nagon for-
battring jamfort med 1 ar i frdga om andelen
fdngar som deltar i aktivitets- och missbrukar-
program trots att man har utmérkta erfarenheter
av sddana &tgérder i samband med forebyggande
av aterfallsbrottslighet.

Fangarnas hélsovard har redan ldnge varit
bristfillig, bland annat justitieministeriet har ut-
tryckt oro dver situationen. Antalet fingar har
under de senaste aren dkat och besidttningsgra-
den i fangelserna har kénnbart 6verskridit nor-
merna. Samtidigt har man dock inte férmatt 6ka
hédlsovardstjidnsterna eller rehabiliteringstjéns-
ter for fAngarna i proportion till behovet.

Vinsterforbundets riksdagsgrupp uppstéller
som mal att forbéttra mojligheterna till ett liv
utan kriminalitet for de ddmda genom dkad plan-
maéssighet i verkstélligheten av straff och genom
effektivering av dartill anslutna malinriktade
verksamheter. Tilldggsanslaget ska trygga till-
rickliga arbetskraftsresurser i fangelserna samt
resurser for adekvat hélsovard for fingarna, ak-
tivitets- och missbrukarprogram och dkad siker-
het bade for fdngar och fangvardspersonal.

Hénvisning: Sirnds /vanst m.fl. TBM 40/2005
rd och Uotilas /vénst m.fl. TBM 41/2005 rd.

Med stod av det som anforts ovan foreslar vi

att moment 25.50.21 okas med 500 000
euro.
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Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

97. Understod at kommuner

34. Finansieringsunderstod till kommunerna en-
ligt préovning (fast anslag)

Kommunernas ekonomi ligger sémre till &n forr.
Kommunernas mojligheter att béra sitt ansvar
har forsvagats vilket 6kar behovet av finansie-
ringsunderstdd enligt provning. Finansierings-
understddet till kommunerna enligt provning bor
oOkas for att kommunerna ska kunna gé iland med
sina lagstadgade uppgifter. Trots regeringens
tilldggsproposition stannar anslaget pa en lagre
niva én under de tva senaste aren.

Pa senare tid har det visat sig att vardgarantin
for barn- och ungdomspsykiatrin inom vissa
varddistrikt inte fungerar pé lagstadgat sitt.
I fraga om barn- och ungdomspsykiatri tridde ju
lagen om vardgaranti i kraft redan 2002, och den
kraver att varden ska anordnas inom tre mana-
der. Vardkoerna ér lagstridiga, i Kuopio far man
koa for vard upp till ett r. Situationen kan inte
fortgd; det 4r oménskligt med tanke pa insjukna-
de barn, ungdomar och deras familjer och avsak-
naden av vérd kan i vissa fall till och med leda
till omhéndertaganden.

Situationen beror framfor allt p4 kommuner-
nas och sjukvérdsdistriktens ekonomiska pro-
blem och pa att man pé grund av penningbrist
inte har kunnat kopa tjénster i tillrdcklig ut-
strackning.

Vi foreslar att finansieringsunderstodet till
kommunerna enligt prévning utdkas med ett an-
slag for att eliminera vardkderna till barn- och
ungdomspsykiatri. Av anslaget kunde man pa
grundval av separata motiverade ansokningar
betala sjukvardsdistrikten bidrag enligt prov-
ning uttryckligen for eliminering av vardkderna
inom barn- och ungdomspsykiatri.

Hénvisning: i frdga om anslaget i allménhet
Polvis /vanst m.fl. TBM 47/2005 rd och i friga
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om koer for barnpsykiatri Huotaris /vanst m.fl.
TBM 45/2005 rd.

Med stdd av det som anforts ovan foreslar vi

att  moment 26.97.34 okas med
15 000 000 euro, varav 5 000 000 euro
for eliminering av vardkder inom barn-
psykiatri.

Huvudtitel 27

FORSVARSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

10. Forsvarsmakten

16. Anskaffning av forsvarsmateriel (reserva-
tionsanslag 2 ar)

For att ticka dndringar i index- och valutakurser
vill man hoja anslaget med 21 miljoner euro.
Detta har vi inte kunnat godkénna.

Med stod av det som anforts ovan foreslar vi

att moment 27.10.16 minskas med
21 000 000 euro.

Huvudtitel 29

UNDERVISNINGSMINISTERIETS FOR-
VALTNINGSOMRADE

40. Allméiinbildande utbildning

30. Statsandel och statsunderstod for den all-
mdnbildande utbildningens driftskostnader (for-
slagsanslag)

Regeringen foreslar en minskning péa 18 miljo-
ner euro pa grund av att kommunernas morgon-
och eftermiddagsverksamhet har varit mindre &n
berdknat. Kommunekonomin uppvisar enligt
prognoserna underskott for hela ramperioden.
Indexforhdjningarna for den grundldggande un-
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dervisningen tdcker totalt inte ens 16neforhdj-
ningarna, vilket innebar att kommunerna inte har
tillracklig finansiering for grundldggande under-
visning och forminskning av undervisningsgrup-
per. Situationen &r pé vég att leda till indragning
av sma skolor, sérskilt byskolor. Sma skolelever
far langre skolvdg inom omraden dér avstanden
redan nu ér stora.

Undervisningsgrupperna i grundskolan héller
for nidrvarande pa att bli for stora, vilket gor det
svarare sarskilt for barn i behov av specialstod
att klara skolgangen. Dessutom blir det svarare
for lararna att beakta barnens olika inldrningsbe-
hov. Antalet elever som avbrutit grundskolan ar
orovickande. Kommunerna maste saledes tryg-
gas mojligheter att anordna en grundliggande
undervisning av hog kvalitet.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten har
fungerat otillfredsstidllande bland annat darfor
att kommuner i ekonomiskt trangmal inte har
kunnat anordna pa frivillighet baserad verksam-
het for alla som vill ha det. Ett praktiskt problem
har ocksa varit att anordnare av morgon- och ef-
termiddagsverksamhet inte alltid har haft till-
rickliga ekonomiska resurser for att betala ens
en skélig 16n till sin personal.

Var tredje finldndska grundskolelev behdver
specialundervisning. Kommunerna har dessvér-
re inte ekonomiska resurser att ens pa skélig niva
ta hand om dessa barns specialbehov. Den fram-
sta lirdomen av senaste lagkonjunktur &r att barn
inte kan vara foremél for omfattande inbespa-
ringar. P& lang sikt kostar det nimligen samhél-
let alltfor mycket.

Med hénvisning till det ovan sagda bor minsk-
ningen pa 18 miljoner euro inte goras. Tvirtom
bor staten aterbetala sitt tvdngslan av kommu-
nerna. Vid den senaste justeringen av kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun konstate-
rades att statsandelarna i fraga om undervis-
ningsministeriets uppgiftsomrade sldpar efter
med cirka 132 000 000 euro. Denna post skulle
ha betalats till undervisningsanordnarna i r. Hu-
vuddelen av summan tillhér kommunerna. Ge-
nom regeringspartiernas atgérder periodiserades
summan &ver fyra ar.
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Under hela detta ar uppvisar kommunekono-
min underskott och skuldsittningen dkar oavsett
att rekordmanga kommuner héjde sin skattesats.
Samma utveckling pagar ocksa nésta ar, vilket
ocksé regeringen konstaterar i sin budgetpropo-
sition.

Utan tilldggsfinansiering fran statligt hall
kors kommunekonomin ner i en allt djupare kris
och kommunerna tvingas skira ner pa nédvandi-
ga basala tjanster for invénarna.

Nér statsekonomin uppvisar dverskott ar det
motiverat att staten i stéllet for att dtgidrda andra
lan aterbetalar sitt tvdngslan i frdga om allmén-
bildande utbildning till kommunerna omedel-
bart.

Hénvisning: Sirnds /vinst m.fl. TBM 51/2005
rd och Polvis /vinst m.fl. TBM 50/2005 rd.

Med stdd av det som anforts ovan foreslar vi

att  moment 29.40.30 okas med

93 000 000 euro.

Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

50. Vattenhushéllning

48. Ersdttande av skador som férorsakats av
exceptionella 6versvimningar (reservationsan-
slag 3 dar)
Det dr motiverat att invanarna i Lappland far full
kompensation for skadorna av det ovanligt star-
ka varflodet. Ocksa kostnaderna for kommuner-
na och Végverket ska kompenseras och tas in i
tillaggsbudgeten. Utover detta moment foreslar
vi tilligg av anslag ocksd nedan pa moment
31.24.21.

Hénvisning: Tennilds /vinst TBM 52/2005 rd.

Med stod av det som anforts ovan foreslar vi

att  moment 30.50.48 okas med

2 000 000 euro.
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Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

24, Vigforvaltning

21. Basvdghdllningen (reservationsanslag 2 dr)

Vigtrafiken &r den mest betydande trafikformen
i vart samhille. Cirka 68 procent av varu-
transportprestationerna och cirka 95 procent av
persontransportprestationerna dger rum pa vi-
garna. | regeringsprogrammet konstateras att
Finlands trafiknétverk ska héllas i skick och dess
kapitalvdarde ska bevaras. En underdimensione-
rad finansiering leder till att vi inte kan svara
mot de behov av investeringar i basvdghéllning
som fordndringarna i samhéllsstrukturen och tra-
fikokningen ger upphov till. Ett fungerande vég-
nit dr av primdr vikt i medborgarnas vardag. Det
ar ocksa ett av de frimsta instrumenten for re-
gionpolitiken. En smidig och séker trafik bor
tryggas genom en tillrdcklig finansiering.

Varen 2005 utsattes Lappland och dess all-
ménna végar for ovanligt starka oversvimning-
ar. Oversvimningarna férorsakade trafikstopp
och skador pé allménna végar och broar inom
avrinningsomrddena for bland annat Tenojoki,
Ivalojoki, Ounasjoki och Torne élv. Lapplands
végdistrikt har finansierat skyndsamma &ver-
svimningsreparationer genom finansiering som
planerats och reserverats for ovrig vaghéllning.
Det hdmnar sig oundvikligen under de komman-
de aren genom att vagnitets skick forsdmras.

Till vriga delar foreslog vi tilldgg for repara-
tion av oversvimningsskador ovan pd moment
30.50.48.

Hianvisning: Uotilas /vinst m.fl. TBM
57/2005 rd och i frdga om 6versvamningsskador
i Lappland dessutom Rundgrens /cent m.fl. TBM
55/2005 rd.

Med stod av det som anforts ovan foreslar vi

att  moment 31.24.21 Gkas med
15 000 000 euro varav 837 000 euro for
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reparation av oversvimningsskador i
Lappland.

40. Banforvaltningscentralen

21. Basbanhdllningen (reservationsanslag 2 dr)

Bannitets skick forsdmras snabbt. Det haller pa
att leda till nya hastighets- och viktbegriansning-
ar pd manga banavsnitt. Begriansningarna inne-
bir oldgenheter bade for gods- och persontrafi-
ken. Detta far en negativ inverkan pa industrins
konkurrenskraft och persontrafikens populari-
tet. Risken &r att trafiken i allt hdgre grad over-
gér till landsvégarna, vilket forsdmrar Ionsamhe-
ten for VR. Foljderna blir negativa for sdkerhe-
ten och miljon.

Hénvisning: Uotilas
61/2005 rd.

/vanst m.fl. TBM

Med stdd av det som anforts ovan foreslar vi

att moment 31.40.21 okas med

15 000 000 euro.

60. Kop av tjinster, ersittningar och stod for
kollektivtrafik

60. Kop och utvecklande av kollektivtrafiktjins-
ter (reservationsanslag 3 dar)

Stodet for kollektivtrafiken baserar sig pd lang-
variga avtal och utgiftsramen rédcker inte till for
att trygga den nuvarande nivan. Minskningen av
stodet for kollektivtrafiken héller pa att leda till
en sdmre serviceniva, vilket dventyrar fortbe-
stindet for hundratals bussturer i framtiden.
Utan tilldggsfinansiering hotas kollektivtrafi-
ken i fortsdttningen av en valdsam nedgang. Av
det foljer i sin tur att det blir svart att halla hela
landet bebott.

I den ordinarie budgeten skars anslaget ned
frdn 82,5 miljoner euro ar 2004 till 81,3 miljo-
ner euro medan man sa sent som 2003 anvénde
83,1 miljoner euro. Det nu aktuella ansprakslo-
sa tillagget giller vissa enskilda projekt.

Hénvisning: Valpas /vianst m.fl. TBM
63/2005 rd och Tiusanens /vinst TBM 62/2005
rd.
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Med stod av det som anforts ovan foreslar vi

att moment 31.60.63 okas med
5000 000 euro.
Huvudtitel 35

MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGS-
OMRADE

10. Miljovard
77. Miljovardsarbeten (reservationsanslag 3 dr)

Behovet av miljovérdsarbeten 6kar fortlopande.
Dessutom utférs arbetena i de delar av vart land

Helsingfors den 23 november 2005

Mikko Kuoppa /vinst
Mikko Immonen /vanst
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dér arbetslosheten ér sirskilt hdg. Nivan pa an-
slaget maste hojas.

Héanvisning: Uotilas
66/2005 rd.

/vanst m.fl. TBM

Med stdd av det som anforts ovan foreslar vi

att  moment 35.10.77 okas med

2 000 000 euro.

Iivo Polvi /vinst
Kari Uotila /vénst
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