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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
32/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till vissa
indringar av skogsbeskattningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 28 november 2008 en
proposition med forslag till vissa dndringar av
skogsbeskattningen (RP 206/2008 rd) till finans-
utskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motioner:

— LM 9/2007 rd — Lauri Oinonen /cent: Lag
om andring av inkomstskattelagen (remitte-
rades 18.4.2007)

— LM 45/2007 rd — Lauri Oinonen /cent: Lag
om andring av inkomstskattelagen (remitte-
rades 27.9.2007)

— LM 72/2007 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Lag om éndring av 63 § i inkomstskat-
telagen (remitterades 11.10.2007)

— LM 126/2007 rd — Lauri Oinonen /cent:
Lag om dndring av inkomstskattelagen (re-
mitterades 12.12.2007)

— LM 14/2008 rd — Lauri Oinonen /cent: Lag
om dndring av inkomstskattelagen (remitte-
rades 17.4.2008)

RP 206/2008 rd
Motioner

— LM 34/2008 rd — Bjarne Kallis /kd m.fl.:
Lag om &ndring av 43 § i inkomstskattela-
gen (remitterades 28.5.2008)

— LM 41/2008 rd — Lauri Oinonen /cent: Lag
om andring av 43 § i inkomstskattelagen
(remitterades 11.6.2008)

— LM 80/2008 rd — Lauri Oinonen /cent: Lag
om dndring av 43 § i inkomstskattelagen
(remitterades 1.10.2008)

— AM 12/2008 rd — Lauri Oinonen /cent:
Sankt skatt vid forséljning av skog (remitte-
rades 22.4.2008)

— AM 50/2008 rd — Outi Mikeld /saml m.fl.:
Dubbelbeskattningen av skogsfonderna (re-
mitterades 5.11.2008)

— AM 51/2008 rd — Pekka Vilkuna /cent:
Slopad kapitalskatt pa rotprisinkomsterna
frén energivirke (remitterades 5.11.2008)

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har jord- och
skogsbruksutskottet ldmnat utldtande (JsUU
27/2008 rd), som &terges efter betdnkandet.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-

gation.
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Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- Overinspektor Minna Upola, finansministeriet

- Overinspektor Niina Riissanen, jord- och
skogsbruksministeriet

- Overinspektor Kari Pilhjerta, Skattestyrelsen

- vice verkstillande direktdor Simo Jaakkola,
Koneyrittdjien liitto

- direktdor Timo Sipild, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- regiondirektor Esko Laitinen, Metsdnomista-
jien liitto Eteld-Suomi

- skogsexpert Jouni Vikeva, Skogsindustri rf

- ombudsman Tage Fredriksson, Triaenergi rf

- skatteexpert Satu Grekin, Foretagarna i Fin-
land rf

- jurist Helena Algars, Svenska lantbrukspro-
ducenternas centralforbund SLC

- chef for juridiska &renden Vesa Korpela,
Skattebetalarnas Centralférbund r.f.

Skriftligt utlatande har ldmnats av

— Finlands néringsliv

— Finlands Fackférbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

—  Finlands Kommunférbund

— finansministeriet.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

I inkomstskattelagen och lagen om beskattning
av begrinsat skattskyldig for inkomst foreslas
dndringar som géiller tempordra skattefriheter
inom skogsbeskattningen. Dessutom foreslas
dndringar i bestimmelserna om skogsavdrag i
inkomstskattelagen och féljdandringar i lagen
om beskattning av ndringsverksamhet och in-
komstskattelagen for gardsbruk pé grund av de
dndrade bestimmelserna i inkomstskattelagen.

Inkomstskattelagen foreslas bli dndrad tem-
porirt sa att beskattningen av inkomst av virkes-
forsiljning lindras for fysiska personer, dods-
bon, beskattningssammanslutningar och sam-
fallda skogar. Partiell skattefrihet ska géilla for
virkeskop som har ingatts under tiden den 1 april
2008—31 december 2010. Av inkomsten av vir-
kesforséljning, som baserar sig pa ett kop som
ingétts under tiden den 1 april 2008—31 decem-
ber 2009, dr den skattepliktiga kapitalinkomsten
50 procent av det pris som erhélls under tiden
den 1 april 2008—31 december 2010. Av den del
av priset som erhdlls under tiden den 1 januari—
31 december 2011 ska 75 procent vara skatte-
pliktig kapitalinkomst. Av inkomsten av virkes-
forsiljning som baserar sig pd kdp som har in-
gatts under tiden den 1 januari—31 december
2010 och som har erhdllits fére utgdngen av
2011 ska 75 procent utgdra skattepliktig kapital-
inkomst.
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Vidare ska inkomstskattelagen kompletteras
med en temporér bestimmelse om att de inkoms-
ter som fysiska personer, dodsbon, beskattnings-
sammanslutningar och samfillda skogar erhél-
ler vid forsdljning av forstagallringsvirke ska
vara skattefri inkomst. Inkomsten av forsdljning
av forstagallringsvirke ska vara skattefri vid kop
som har ingatts under tiden den 1 april—1 au-
gusti 2008 och ddr den avtalsenliga inkomsten
av virkesforsiljning har erhéllits senast den 31
december 2009.

Tillimpningsomrédet for skogsavdrag fore-
slds bli utvidgat och avdragsbeloppet hojt.
Skogsédgare ska kunna gora skogsavdraget pé
skattepliktig kapitalinkomst av skogsbruk fran
en fastighet som skogségaren har férviarvat mot
vederlag den 1 januari 1993 eller direfter. Av-
draget ska uppga till hogst 60 procent av kapital-
inkomsten av skogsbruk under ett &r och hogst
60 procent av det sammanrdknande beloppet av
anskaffningsutgifterna for de skogar som berit-
tigar till skogsavdraget. Dessutom ska det fore-
skrivas hur det utnyttjade skogsavdraget ska be-
aktas 1 samband med Overlatelse av skogsfastig-
heter och hur skogsavdraget ska behandlas vid
overforing av en skogsfastighet till en annan for-
vérvskilla.

Kommissionens  forordning (EG) nr
1998/2006 av den 15 december 2006 om tillamp-



ningen av artiklarna 87 och 88 i férdraget pé stod
av mindre betydelse ska tillimpas p& den parti-
ella skattefriheten for inkomst av virkesforsalj-
ning, pa skattefriheten for inkomst av forsilj-
ning av forstagallringsvirke och pé skogsavdra-
get.

De foreslagna dndringarna ska ocksa tillim-
pas vid beskattning av begrinsat skattskyldiga.

De temporira lagidndringarna ska tillimpas
retroaktivt fran och med den 1 april 2008. Be-
stimmelserna om skogsavdrag tillimpas forsta
gangen vid beskattningen for 2008.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Motioner

LM 9/2007 rd. 1 lagmotionen foreslds en ny
43 a § i1 inkomstskattelagen. Den gar ut pé att
skattskyldiga som i beskattningen for 1993 har
valt att fa skatten pa sin nettoinkomst av skogs-
bruk faststilld enligt inkomstskattelagen for
gérdsbruk har, for att undvika dubbel inkomst-
beskattning av samma skatteobjekt, rétt att fa
skatten pad inkomsten av sin virkesforsdljning
lindrad med 90 procent 2006—2015, 2046—
2055, om skogen fore 2006 har beskattats enligt
kapitalinkomsten av skogsbruk dr motsvarande
skatteavdrag 70 % 2006—2015, 50 % 2016—
2025, 30 % 2026—2035 och 10 % 2036—2045.

LM 45/2007 rd. 1 lagmotionen foreslds en ny
43 a § 1 inkomstskattelagen. Den innebér att
skattskyldiga som i sin beskattning for 1993 har
valt att fa skatten pa sin nettoinkomst av skogs-
bruk faststilld enligt inkomstskattelagen for
gardsbruk har ritt att fa skatten pa inkomsten av
sin virkesforséljning lindrad med 70 % vid leve-
rans- eller kontantforséljning av virket.

LM 72/2007 rd. 1 lagmotionen foreslas en sddan
andring 1 63 § 3 mom. i inkomstskattelagen att
virdet av leveransarbete ska utgora skattepliktig
inkomst endast till den del som den virkes-
méngd som de ovan ndmnda personerna har upp-
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arbetat eller transporterat sammanlagt dversti-
ger 150 kubikmeter.

LM 126/2007 rd. 1 lagmotionen foreslds en ny
43 a §. Den gér ut pa att skattskyldiga som i be-
skattningen for 1993 har valt att fa skatten pa sin
nettoinkomst av skogsbruk faststélld enligt in-
komstskattelagen for gardsbruk har, for att und-
vika dubbel inkomstbeskattning av samma skat-
teobjekt, ritt att f4 skatten pd inkomsten av sin
virkesforséljning lindrad med 80 % for stockar
och 50 % for massaved. Om det virke som tagits
ut for forséljning hdrstammar fradn skog som
2005 inkomstbeskattats for virkesforséljning,
lindras skatten med 50 % for stockar och 30 %
for massaved. Detta giller for skattedren 2008—
2012.

LM 14/2008 rd. 1 lagmotionen foreslds en ny
43 a § i inkomstskattelagen. Enligt den nya para-
grafen ska skattskyldiga som i beskattningen for
1993 har valt att fa skatten pa sin nettoinkomst
av skogsbruk faststélld enligt inkomstskattela-
gen for gardsbruk ha ritt, for att undvika dubbel
inkomstbeskattning av samma skatteobjekt, att
fa skatten pé inkomsten av sin virkesforsiljning
lindrad sé att den dr 12 %. Om det virke som ta-
gits ut for forséljning hirstammar fran skog som
2005 beskattats for inkomst av virkesforsilj-
ning, ska skatten vara 20 % for stockar.

LM 34/2008 rd. 1 lagmotionen foreslas en sddan
andring i 43 § 1 inkomstskattelagen att ocksa in-
komster av virkesforsdljning beskattas pa sam-
ma sétt som borsbolagens utdelning.

LM 41/2008 rd. 1 lagmotionen foreslds en sddan
dndring 1 43 § 1 mom. i inkomstskattelagen att
50 % av kapitalinkomsten av skogsbruk ska vara
skattepliktig inkomst och 50 % skattefri in-
komst.

LM 80/2008 rd. 1 lagmotionen foreslds ett nytt
4 mom. i 43 § i1 inkomstskattelagen om att skat-
tesatsen for inkomst av virkesforsidljning ska
vara 14 %. Vid kontant- eller leveransforsilj-
ning ska skattesatsen vara 7 %.
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AM 12/2008 rd. 1 éatgérdsmotionen foreslds att
regeringen vidtar atgérder for att trygga virkes-
forsdrjningen genom att séinka skattesatsen pa
inkomst av virkesforsiljning med i snitt 16 %
och att skattesatsen for dem som under &ver-
gangsperioden har arealbeskattats ska vara 12 %
och 20 % for alla andra.

AM 5072008 rd. 1 &tgirdsmotionen foreslds att
regeringen vidtar atgarder for att avskaffa den
foretagsbaserade dubbelbeskattningen av skogs-
fonderna.

AM 51/2008 rd. 1 atgdrdsmotionen foreslds att
regeringen vidtar atgérder for att helt befria rot-
prisinkomsten av energived fran skatt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker propositionen med dndring-
ar.

Regeringen foresldr en rad riktade och partiel-
la tempordra skatteldttnader som ska forbattra
virkestillforseln och tillgodose skogsindustrins
rdvarubehov. Forslagen géller temporédr och par-
tiell skattefrihet for inkomsten av virkesforsdlj-
ning, tempordr skattefrihet fér inkomsten av for-
sdljning av forstagallringsvirke och en utvidg-
ning av det hogsta skogsavdraget och grunden
for hur det faststélls.

Skattefriheten for inkomsten av forsiljning av
forstagallringsvirke dr ocksd avsedd att frimja
god skogsvird. Med det utvidgade skogsavdra-
get vill man ocksa uppmuntra skogségarna att ut-
Oka sin skogsareal. Tanken &r att skapa storre
skogsldgenheter och koncentrera dgandet till
dem som bedriver ett aktivt skogsbruk.

Meningen &r att de temporéra lagéndringarna
ska tillimpas retroaktivt frdn och med den
1 april 2008. Den nya bestimmelsen om skogs-
avdrag ska tillimpas forsta gdngen vid beskatt-
ningen for 2008.

De foreslagna atgirderna anses utgora en for-
mén som 1 princip uppfyller kdnnetecknen for
statligt stod. Kommissionens forordning (EG) nr
1998/2006 om tillimpningen av artiklarna 87
och 88 i fordraget pa stod av mindre betydelse,
den s.k. de minimis-forordningen, ska tillimpas
pa forménerna. For att stod ska vara tillatet far
summan av alla de stod som stodtagaren fér uti-
frdin de minimis-forordningen inte Overstiga
200 000 euro under skattearet och de tva forega-
ende skattedren. P4 grund av specialbestimmel-
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serna om primérproducenter inom jordbruket dr
grinsen 192 500 euro fér dem som bedriver jord-
bruk.

I propositionens motivering konstateras det
dessutom att om grénsen for det hogsta beloppet
overskrids, kan forordningen inte tillimpas ens
pa den del som inte overstiger detta belopp.

Jord- och skogsbruksutskottets utldtande

Utskottet gor den generella iakttagelsen att de
foreslagna skatteldttnaderna och det utvidgade
skogsavdraget stoder regeringens mal att fi mer
inhemskt virke ut pad marknaden och utdka 14-
genhetsarealen. Det dr viktigt for ett Ilonsamt och
konkurrenskraftigt skogsbruk. Det dr ocksa an-

geldget att principerna for skogsbeskattningen &r

forenliga med principerna for att frimja forny-

bar energi.

Men utskottet tar upp flera enskilda dndringar
som foreslas i inkomstskattelagen (lag 1) och
som det ser som problem, som:

— att de bara delvis avdragsgilla utgifterna
som giller skattefria inkomster [dmnar rum
for tolkningar (43 b § 3 mom.),

—  hur avdrag som giller den skattefria in-
komsten och som gjorts vid beskattningen
for tidigare ar ska intéktsforas (43 b §
2 mom.),

— att skogsavdraget och stodet enligt lagen
om finansiering av ett hallbart skogsbruk
(544/2007, Kemera-stodet) ska omfattas av
kommissionens de minimis-forordning
(43¢ $),

— att det dr svért att faststdlla kdpetidpunk-
ten om inget sdrskilt kopebrev upprittas,



— att skogsavdrag ska laggas till overlatelse-
vinsten (46 § 8 mom.),

— att utgifterna for forhandsrdjning ar par-
tiellt icke-avdragsgilla (43 b § 3 mom.).

Utskottet har kravt att man ser dver propositio-
nen pa de hir punkterna eller att man avstar fran
att gora de foreslagna dndringarna.

Séledes ska till exempel de utgifter som om-
fattas av begriinsat avdrag specificeras och i dem
ska bara de utgifter for avverkning och drivning
riknas in som har ett direkt samband med virkes-
forsdljning. Likasd ska man avstd fran att in-
tiktsfora avdragna utgifter retroaktivt, eftersom
en retroaktiv intdktsforing &dr statsekonomiskt
betydelselés och inte skulle stodja madlet att
frimja virkeshandeln.

Om det enligt dagens afférspraxis inte upprét-
tas ndgot sirskilt kopebrev dver virkeskopet, an-
ser utskottet att dverlatelsehandlingen eller slut-
métningsintyget bor betraktas som ersittande
handlingar. Dessutom bor forhandsrojning ses
som jamforbar med andra skogsvardsatgirder,
och kostnaderna bor inte rdknas till utgifter for
forvirvande av forséljningsinkomster.

Vidare tar utskottet upp en rad negativa pa-
foljder av regeringens sitt att tolka de minimis-
forordningen i propositionen. Det géller framfor
allt nér stodbeloppet dverstiger 200 000 euro un-
der tre skattear. Om forordningen inte ar tillamp-
lig ens pa den del av stodet som inte skjuter over
gransen for det hogsta beloppet, kan en del stora
aktorer och leverantorer av energived bli utan
Kemera-stod. S kan det ocksa gé for jordbruks-
foretagare som har fatt allmént de minimis-base-
rat stod (startstod for foretagsverksamhet, inves-
teringsstod for foretag och stod for utveckling av
foretag eller foretagsgrupper).

Men gemenskapens bestdmmelser om de mi-
nimis-stod kan ocksa tolkas pé ett annat sétt. Det
har framhallits for utskottet att endast det hogsta
beloppet 200 000 euro &r vésentligt med tanke pa
utbetalningen av stdd, och att stod inte kan vig-
ras till den del det haller sig under detta belopp.
De nationella bestimmelserna om gemenskaps-
stod bor tolkas generost, dvs. enligt detta senare
alternativ. Utskottet har papekat att det handlar
om den nationella tolkningen av forordningen.
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Utskottet uppmérksammar dessutom den ar-
betsinsats som de minimis-uppldgget kommer
att krdva med att bereda bestimmelser, dndra da-
tasystemen, administrera stdden och underhalla
systemet och uppritta ett rikstdckande register.
Den som ansdker om stod ska dndé ha kvar an-
svaret for att anméla de minimis-baserade stod.

Med hénvisning till problemen anser utskot-
tet att Kemera-stoden fortfarande bor ingd i no-
tifieringssystemet. Det méste l4ggas fast i skat-
telagstiftningen att det sammanlagda beloppet
av skatteldttnader och Kemera-stod (stod for
unga gallringsskogar, drivning och flisning av
energived) far vara hogst 200 000 euro. Dessut-
om bor samféllda skogar uteslutas fran stod.

Avslutningsvis foreslar utskottet att finansut-
skottet i sitt betdnkande ska kriva att regeringen
skyndsamt kommer med en proposition med for-
slag till att vdrdet av skattefritt leveransarbete
hojs frdn nuvarande 125 till 250 kubikmeter. Det
skulle ocksé oka tillgdngen pd inhemskt virke.

Finansutskottets standpunkt

Utskottet anser att propositionen i princip ar
lyckad och motiverad. Den bor i vilket fall
skyndsamt sdttas i kraft for att skapa klarhet i
skogsdgarnas rittsliga stillning.

Utskottet har emellertid fést sig vid samma
enskilda och i vissa avseenden mycket betydel-
sefulla problempunkter som jord- och skogs-
bruksutskottet. Det tillstyrker darfor de foreslag-
na preciseringarna i 43 b § 2 och 3 mom. 1 in-
komstskattelagen. Dessutom finns det anled-
ning att precisera tillimpningen av det hogsta
skogsavdraget i 55 § 2 mom., om en skogsfastig-
het har dverlétits fore den 1 januari 2008. Forsla-
gen motiveras sirskilt i detaljmotiveringen.

Utskottet tar upp vissa fragor kring skogsav-
draget och tidpunkten for virkeskop. Dessutom
foreslar det ett uttalande om samfillda skogar.

Daremot har det pa grund av den tillgéngliga
tiden inte varit mdjligt att beddma underhallet av
de minimis-systemet i praktiken eller forslaget
att innesluta Kemera-stdden i de minimis-sto-
det. Utskottet foreslar inte heller ndgon dndring i
bestimmelsen om vérdet av skattefritt leverans-
arbete.
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Skogsavdrag

Propositionens motivering.  Propositionen gor
en omfattande genomgéng av gemenskapsritten
om statligt stod och hur den har inverkat pé pro-
positionen. En av utgdngspunkterna &r att kom-
missionen i sitt beslut den 8 februari 2008 ser pa
stod enligt den nya Kemera-lagen som statliga
stod. Den konstaterade i samma sammanhang att
en enskild skogsdgare kan uppfylla kriterierna
for ett foretag enligt bestimmelserna om statligt
stod. Kommissionen stoder sin standpunkt pé
EG-domstolens avgérandepraxis.

I propositionen beskrivs ocksd de kriterier
som kommissionen &beropat for att precisera
statligt stod som ges genom beskattningen. De
viktigaste i det har sammanhanget har att gora
med om formanen ska ses som specifik eller se-
lektiv. Om en atgérd &r specifik i den meningen
att den gynnar vissa foretag eller en viss produk-
tion och detta inte kan motiveras med det all-
ménna skattesystemets natur eller den ekono-
miska strukturen, dr det fraga om statligt stod.

Det vésentliga ar alltsa att bedoma om atgér-
den utgor ett undantag fran det allménna skatte-
systemet. Atgirden #r ett undantag, om forma-
nen inte ar tillgédnglig pa lika villkor for alla fo-
retag som dr verksamma inom medlemsstaten i
fraga. Men propositionen gér inte ndrmare in pa
hur lika villkor ska bedomas, eftersom skattesys-
temet i sig omfattar grupper av skattskyldiga
som beskattas pa olika sitt och alltsé redan i sig
ar segregerande.

Regeringen stannar i sin proposition for att
ocksa skogsavdraget maste ses som statligt stod.
Det motiveras med att skogsavdraget ger breda-
re mojligheter att dra av anskaffningsutgiften dn
vart skattesystem 1 6vrigt. Jimforelsen har gjorts
mot den allménna ritten att dra av anskaffnings-
utgiften antingen som arliga avskrivningar eller
vid beskattningen av Overlatelsevinst. Enligt
motiveringen understryker det avdragsrittens
exceptionella karaktir att skogsavdraget utvid-
gas till att gélla varje skattskyldig.

I samband med behandlingen av drendet har
finansministeriet framhallit att skogsbruket &r
den enda formen av foretagsamhet som har ett
avdrag som skogsavdraget. Det géller inte heller
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alla skattskyldiga eller fastigheter. Med detta av-
ses formodligen att det bara ar fysiska personer,
dodsbon, beskattningssammanslutningar och
samfillda skogar som har ritt att géra avdrag,
men inte t.ex. sammanslutningar. Dessutom far
avdraget goras bara pd kapitalinkomsten av en
skogsfastighet som forvarvats mot vederlag ef-
ter det att inkomstskattelagen tradde i kraft.

Vidare har ministeriet papekat att beloppet av
skogsavdraget 1 framtiden inte ldngre ska utgd
fran anskaffningsutgiften for virket vid tidpunk-
ten for kopet. Vid virkesforsdljningen kan det
alltsd i1 praktiken gé sé att avdraget gors pa an-
skaffningsutgiften for en helt annan skog dn den
som virke siljs fran. Ddrmed 4r det mojligt att
gdra avdrag pd anskaffningsutgiften for en viss
skog till och med flera decennier innan det siljs
virke frén samma skog.

Utskottets syn. Utskottet har inte haft ndgon
mojlighet att klarldgga hur ridttmétig den slutsat-
sen dr att en enskild skogsdgare uppfyller krite-
rierna for ett foretag enligt reglerna om statligt
stdd. Propositionen dr luddig pd den punkten.
Ministeriet har i sitt utldtande krévt ett klarlag-
gande. Det &r nddvéndigt och motiverat, anser
utskottet.

Utskottet finner argumenteringen i proposi-
tionen konsekvent i sig men ifrdgasitter argu-
mentens héllbarhet. Osdkerheten om huruvida
enskilda skogsédgare dr att betrakta som foretag
eller inte har redan konstaterats. Dessutom kan
ocksa propositionens motivering ses i en annan
belysning.

Skogsavdraget giller for det forsta alla dem
som beskattas enligt det differentierade inkomst-
skattesystemet och som uppfyller de allménna
villkoren for att fa avdrag. Det kan inte vara en
avgorande aspekt att t.ex. sammanslutningar inte
omfattas av avdraget, eftersom sammanslutning-
ar i alla delar beskattas pa andra grunder (lagen
om beskattning av inkomst av ndringsverksam-
het) &n till exempel fysiska personer. Det vésent-
liga bor vara att alla i samma omsténdigheter be-
handlas pa lika grunder. Skogsavdraget uppfyl-
ler detta kriterium.



For det andra forklaras det faktum att skogs-
avdraget bara giller fastigheter som forvérvats
mot vederlag den 1 januari 1993 eller direfter av
att inkomstskattelagen trétt i kraft. Fore det var
hela skogsskattesystemet helt annorlunda och
darfor ar det inte fornuftigt att goéra ndgon jim-
forelse med tiden fore 1993.

Utskottet ser inte heller det som avgérande att
skogsavdraget i fortsittningen géller for varje
enskild skattskyldig och gors utifrdn anskaff-
ningsutgiften for alla skogsfastigheter som den
skattskyldige dger. Det finns och har av havd
funnits liknande avdrag utifrdn den sammanlag-
da anskaffningsutgiften ocksd pa annat hall i
skattelagstiftningen. Det &r alltsa ingen excep-
tionell 16sning till denna del heller.

Omliggningen av avdraget sa att det géller
varje skattskyldig okar inte heller summan av
skogsavdraget utan periodiserar det bara pa ett
nytt sitt. Ocksd om den fordndrade periodise-
ringen kan tolkas som ett stddelement, handlar
det om s& sma belopp att det inte finns nagon an-
ledning att betrakta hela skogsavdraget som stat-
ligt stod.

Det som ytterligare accentuerar forédndring-
ens obetydliga roll dr att skogsdgaren genom
fastighetsforrattning kan fora samman separata
fastigheter till en enda fastighet.

Pa det hela taget gar skogsavdraget ut pa att
man gor avdrag for anskaffningsutgiften for sko-
gen pé en skogsfastighet. Sjdlva markgrundens
andel av anskaffningsutgiften dras av enligt all-
ménna principer vid fastighetsoverlatelse.
Skogsavdraget ar alltsd en del av det allménna
skattesystemet och den aktuella dndringen ett
steg 1 den riktningen.

Andringen av skogsavdraget har samband
med propositionen om tempordra skatteldttna-
der i skogsbeskattningen och dérfor anser ut-
skottet att skogsavdraget i detta sammanhang
for rittssdkerhetens skull kan inforlivas med de
minimis-stodet.

Utskottet betraktar inte skogsavdraget som
statligt stdd 1 sig och menar dirmed att det bor
klarldggas hur skogsavdraget kan uteslutas ur de
minimis-avdraget nir den temporira skatteldtt-
naden loper ut.
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Om grdnsen for de minimis-stédet 6verskrids. 1
propositionen motiveras det inte i det fall att
stodgriansen 200 000 euro 6verskrids varfor ock-
s den del av stodet vagras som inte skjuter 6ver
gransen. Som sagt har ocksa motsatt uppfattning
framforts som inte pd minsta vis inskrdnker
grundidén med de minimis-stddet. Darfor ar det
viktigt att gransovertradelsefragan utreds i grun-
den och att skogsorganisationer och skogségare
hélls underrittade.

Hur tidpunkten for kopet faststdlls

Ett villkor for den foreslagna temporéra, partiel-
la skattefriheten for inkomst av forséljning av
virke ar att virkesforsédljningen har skett vid den
tid som ndmns i den behoriga bestimmelsen.
Skattefriheten foreslas gilla inkomsten av rot-,
leverans- och kontantforsiljning. Villkoret for
temporar skattefrihet fér inkomsten av forsélj-
ning av forstagallringsvirke ar i sin tur att av-
verknings- eller leveransavtal har ingatts inom
en viss tid.

I propositionens motivering ndmns ocksa den
situationen att siljaren och koparen inte har upp-
rittat nagot sarskilt kopebrev mellan sig. I sé fall
ska tidpunkten for kopet bestimmas utifran all-
ménna avtalsrittsliga principer. Motiven har gett
upphov till en viss oklarhet om tolkningen, efter-
som avtalstidpunkten inte minst vid virkeskop
genom formedling av skogsvardsforeningarnas
leveransservice inte kan anges entydigt och utan
att viiga in allmén praxis i branschen.

Virkeskop som formedlas av skogsvardsfor-
eningarna foregés av en lang rad separata etap-
per som kan sprida sig 6ver flera ar. Ett exempel
pé en sddan etapp dr att koparen ldmnar in en
fullmakt att ingd virkeskdp. Fullmakten kan gél-
la ett visst projekt eller omspédnna flera ar. Det
betyder att det kan ga en lang tid fran det att full-
makten ges till dess att avtalet om virkeskdp in-
gés. Fullmakten &r typiskt ett bemyndigande for
skogsvardsforeningen att ingd kopet vid lamplig
tidpunkt och pa bésta mdjliga villkor.

Skogsvardsforeningens virkesleveransplan ar
likasa en foregdende atgérd som innebér att for-
eningen kommer overens med kdparen om vir-
kesleveransen. Pa detta stadium vet parterna ty-



FiUB 32/2008 rd — RP 206/2008 rd

piskt inte till exempel vems skog virket levere-
ras fran. Skogsdgaren &r inte heller annars part i
planen.

Det visentliga dr att om det inte pa nagot sta-
dium ingas ett sdrskilt, bindande avtal om vir-
kesforséljning, tolkas de hér foregdende atgér-
derna inte som kop.

Det som i vanliga fall avgoér tidpunkten for
kopet dr nédr skogsdgaren eller den som fatt full-
makt beslutar om att en stdmplingspost ska sil-
jas. Inte ens det resulterar alltid i ett sdrskilt da-
terat dokument, om kdpet genomfors genom for-
medling av skogsvardsforeningens leveransser-
vice.

Utskottet understryker att allmén sed i1 bran-
schen bor beaktas i tolkningen av tidpunkten for
kopet. Det tillrddliga &r att skogsvardsforening-
arna skriver ut ett intyg med tidpunkten for ko-
pet for virkeskop som genomforts i ar. Da kan
beskattningen forréttas utifrdn intyget i brist pd
annan utredning. 1 annat fall ar den tidpunkt da
kopet tidigast kan anses ha genomforts den da
avverkningen inleds. I sista hand kan ett doku-
ment over virkesoverlatelse eller slutmétning el-
ler ndgot annat tillforlitligt dokument anses som
avgorande.

Utskottet ser helst att skogsvardsfoéreningar-
na lagger om sina metoder och framgent doku-
menterar tidpunkten for kopet pa ett korrekt och
tillforlitligt sétt fran forsta borjan.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar foljande preciseringar i lagfor-
slag 1:

43 a § 2 mom. och 43 b § 2 mom.

I bestimmelserna foreskrivs om nér utgifter for
helt eller delvis skattefria forsdljningsinkomster
ar avdragsgilla. Rétten att gora avdrag har be-
gransats utifran allmédnna beskattningsprinciper
sd att utgifter for skattefria inkomster inte ar av-
dragbara. Detta ska ocksé gilla utgifter som re-
dan uppkommit och som har dragits av enligt
kontoprincipen innan den skattefria inkomsten
har uppkommit.

Utskottet anser att bestimmelserna i princip
ar motiverade. Utgifter som uppkommit under ti-
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digare ar specificeras emellertid inte for saddan
retroaktiv intdktsforing och kan didrmed inte in-
riktas pa en viss inkomst i efterhand. Darfor £6-
reslar utskottet att man avstar frdn en sddan re-
troaktiv intdktsforing. Det betyder att sista me-
ningen i 2 mom. i badda paragraferna bor strykas.

43 b § 3 mom. 1paragrafens 3 mom. beskrivs de
utgifter som ar avdragsgilla pa samma sitt som
avses 1 2 mom. Bestdimmelsen listar ndgra exem-
pel och dr ddrmed inte uttémmande. Det kan i sin
tur gora den tvetydig pa ett sétt som inte dr bra
med hénsyn till lagens syften och korta giltig-
hetstid. Darfor foreslar utskottet att orden "bland
annat" stryks i momentets inledande stycke. Da
blir forteckningen uttémmande och exakt.

Begrdnsningarna i avdragsritten ska ocksd
gilla utgifter for att géra skogsomradet avverk-
ningsdugligt, dvs. utgifterna for forhandsroj-
ning. Men utskottet anser i likhet med jord- och
skogsbruksministeriet, jord- och skogsbruksut-
skottet och flera andra sakkunniga att férhands-
rojning inte ska ses som en ldnk i hela kedjan av
god skogsvard och didrmed som en skogsvardsat-
gird. Utgifterna for forhandsrdjning bor alltsé i
sin helhet vara avdragbara. Utskottet foreslar att
3 mom. 2 punkten stryks i sin helhet.

Overgdngsbestimmelsen i 55 § 2 mom. 1 be-
stimmelsen foreskrivs om det hogsta beloppet
av skogsavdraget. Summan av de skogsavdrag
som den skattskyldige gjort for skattearet och ti-
digare ar far, med de preciseringar som anges i
bestdmmelsen, inte dverstiga 60 procent av de
sammanrdknade anskaffningsutgifterna for de
skogar som den skattskyldige dger vid utgdngen
av skattearet och som berattigar till skogsavdrag.

Bestdmmelsen ar sé till vida osymmetrisk att
det hogsta beloppet av skogsavdraget ocksé be-
grinsas av en skogsfastighet som skogsavdrag
ursprungligen gjorts pd men som har overlatits
innan det nya skogsavdraget for en enskild skatt-
skyldig inforts. Lagen bor darfor kompletteras
med en Overgangsbestimmelse om att skogsav-
drag som gjorts for skogsfastigheter som overla-
tits fore den 1 januari 2008 inte ska beaktas nér



det hogsta beloppet av skogsavdraget enligt 55 §
2 mom. faststalls.

Motioner

Utskottet foreslar att lagmotionerna och atgards-
motionerna forkastas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att lagforslag 2—4 godkdnns utan dnd-
ringar,

Utskottets dndringsforslag

1.
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att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag),

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande),

att lagmotionerna LM 9/2007 rd, LM
45/2007 rd, LM 72/2007 rd, LM
126/2007 rd, LM 14/2008 rd, LM
34/2008 rd, LM 41/2008 rd och LM
80/2008 rd forkastas och

att datgdrdsmotionerna AM 12/2008 rd,
AM 5072008 rd och AM 51/2008 rd for-
kastas.

Lag

om indring och temporir findring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 47 § 2 mom.,

dndras 55 § 2 och 3 mom. och 111 § 1 mom. samt

fogas till 46 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1502/1993 och 728/2004, ett nytt 8§ mom.
och temporirt till lagen nya 43 a, 43 b och 43 ¢ § som foljer:

432§

Tempordr skattefrihet for inkomst av forsdlj-
ning av forstagallringsvirke

(1 mom. som i RP)

De utgifter som hinfor sig till skattefria in-
komster av forséljning av forstagallringsvirke &r
inte avdragsgilla vid beskattningen. (Utesl.)

43b§

Tempordr, partiell skattefrihet for inkomst av
virkesforsdljning

(1 mom. som i RP)

Av utgifterna for forvirvande av den inkomst
av virkesforsiljning som avses i 1 mom. 1 punk-
ten dr 50 procent avdragsgilla vid beskattningen
och av utgifterna enligt 2 och 3 punkten ar 75
procent avdragsgilla. (Utesl.)

Som utgifter enligt 2 mom. betraktas (utes!.)

1) utgifter fér avverkning och drivning, och

(2 punkten utesl.)

2) resekostnader mellan bostaden och skogs-
omradet med anledning av férvdrvande av in-
komst av virkesforséljning.

43 ¢,46,47,550ch 111 §
(Som i RP)

(1 och 2 mom. som i RP)
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Bestdmmelserna i 55 § 2 och 3 mom. tilldm-
pas forsta gangen vid beskattningen for 2008.
Skogsavdrag for skogsfastigheter som éverldtits

fore den 1 januari 2008 beaktas inte ndr det hog-
sta beloppet enligt 55 § 2 mom. faststdlls.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter en losning pd
problemen med samfillda skogar inom
de minimis-systemet och forutsdtter

Helsingfors den 9 december 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent

vordf. Kari Rajaméki /sd

medl. Pertti Hemmil4 /saml
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent
Jari Koskinen /saml
Mikko Kuoppa /vénst
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintila /cent
Olli Nepponen /saml
Tuija Nurmi /saml
Kirsi Ojansuu /grona
Heikki A. Ollila /saml

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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ocksd att regeringen ldmnar en propo-
sition om saken inom en sddan tid att
bestimmelserna kan tillimpas redan
vid beskattningen for 2008.

Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml
Minna Sirnd /vinst (delvis)
Pia Viitanen /sd (delvis)

ers. Hanna-Leena Hemming /saml
vis)
Reijo Kallio /sd (delvis)
Matti Kauppila /vinst (delvis)
Valto Koski /sd (delvis)
Lauri Kéhkonen /sd  (delvis)
Heli Paasio /sd (delvis)
Ulla-Maj Wideroos /sv (delvis)
Tuula Viitdinen /sd (delvis).

(del-



Reservation 1/kd
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RESERVATION 1

Motivering

Regeringens proposition (RP 206/2008 rd) med
forslag till vissa dndringar av skogsbeskattning-
en géller virkesforséljning i egentlig mening, in-
komsten av forséljning av forstagallringsvirke
och hojning av skogsavdraget. Skatteldttnader-
na dr tempordra, med undantag av skogsavdra-
get. Vid utfrdgningen av sakkunniga utsattes
propositionen for exceptionellt mycket kritik.
Man kan darfor fraga sig om det inte hade varit
bittre att frimja virkeshandeln genom att sinka
kapitalskattesatsen for forsiljning av skog sa att
effekten hade varit lika stor som de hér tre sepa-
rata skatteldttnaderna tillsammans? Det skulle
ha varit ett battre alternativ ocksé ur skattefor-
valtningens synvinkel.

Reservationens dndringsforslag

1.

Av landsbygds- och skogspolitiska skil skul-
le det ocksé ha varit viktigt att hoja den skatte-
fria virkesméngden vid leveranskop enligt 63 § i
inkomstskattelagen frén 125 till 250 kubikmeter.

Forslag
Jag foreslar ddrmed

att lagforslag 2—4 godkdnns i enlighet
med utskottets betdnkande och

att lagforslag 1 godkdnns i enlighet med
utskottets betdnkande men 63 § 3 mom.
med foljande dndringar:

Lag

om indring och temporir dndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 47 § 2 mom.,

dndras 55 § 2 och 3 mom., 63 § 3 mom. och 111 § 1 mom. samt

fogas till 46 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1502/1993 och 728/2004, ett nytt 8 mom.
och temporirt till lagen nya 43 a, 43 b och 43 ¢ § som foljer:

43 a—c, 46,47 och 55§
(Som i FiUB)

kesméngd som de ovan nimnda personerna har
upparbetat eller transporterat sammanlagt dver-
stiger 250 kubikmeter.
111§
(Som i FiUB)

Virdet av leveransarbetet anses likval utgora
skattepliktig inkomst endast till den del den vir-

11
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Ikrafttradande- och tillimpningsbestimmelsen
(Som i FiUB)

Helsingfors den 9 december 2008

Bjarne Kallis /kd
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Reservation 1/kd
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RESERVATION 2

Motivering

Regeringens atgdrder for att trygga skogsindu-
strins tillgang till virke har pé senare tid varit
famlande, inadekvata och till och med motstridi-
ga. Anda sedan i fjol somras har osdkerheten
kring tillgdngen pa virkesrévara i branschen for-
svarat verksamhetsvillkoren och resulterat i om-
fattande atgérder for att hoja skogsindustrins ef-
fektivitet och se over strukturerna.

Regeringen borde ha utnyttjat hela skogsbe-
skattningen och skogspolitiken for att sdkra en
jamn tillgdng till virkesrdvara for skogsindu-
strin till konkurrenskraftiga priser. Den har inte
befattat sig med uppenbara missforhéllanden i
skogslagstiftningen for att backa upp skyldighe-
ten till forstagallringar och skogsfornyelse och
ddarmed sdkerstilla en jamn virkestillgang. Soci-
aldemokraterna har redan lidnge lyft fram forsta-
gallringarnas betydelse for tillgdngen till ravir-
ke for skogsindustrin och for hela samhéllseko-
nomin. Man har i all hast och storsta panik ge-
nomfort en skatteldttnad for forstagallringar,
men det dr ingen hallbar 16sning. Den roll som
forstagallringar och skogsfornyelse spelar for
skogsbruket och skogsindustrin bor forstérkas.

Osédkerheten och den sndva tidsramen lyser
igenom 1 propositionens beredning. Ambitioner-
na har varit hoga 1 sig i och med att man velat
trygga tillgdngen pé ravara till skéliga priser i en
av de viktigaste sektorerna. Den roriga bered-

Helsingfors den 9 december 2008

Heli Paasio /sd
Pia Viitanen /sd
Kari Rajaméki /sd
Reijo Kallio /sd

ningen kommer sérskilt vdl fram i séttet att fast-
stilla summan av stdd av mindre betydelse. Det
har inte gétt att rensa i snarskogen av stdd, up-
penbarligen pa grund av tidsbrist. Regeringens
lagberedning har dragit ut pa tiden och den tid
som avsatts for behandling av lagforslagen i
riksdagen har varit absolut for kort.

Nu ndr de hojda virkestullarna blev fram-
skjutna borde regeringen ha utnyttjat tidsfristen
till att bereda propositionen pé nytt for att anpas-
sa den till malen och l16sa problemen i den nuva-
rande propositionen.

Forslag
Vi foreslar alltsé

att lagférslagen forkastas och

att ett uttalande godkdnns.
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter en totalreform av
skogsbeskattningen for att sdkerstdilla
en jamn virkesforsorjning. De foreslag-
na kortvariga, tempordra dndringarna i
lagarna dr inte det rdtta sdttet att fa ut
mer inhemskt virke pd marknaden. Ock-
sa forstagallringarna och skogsfornyel-
seatgdrderna i skogslagstiftningen ska
goras klart mer forpliktande.

Reijo Laitinen /sd
Valto Koski /sd
Lauri Kdhkonen /sd
Tuula Viaitdinen /sd
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