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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
32/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av merviardesskattelagen, 18 b § i
lagen om undantag for landskapet Aland i fra-
ga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen
och 3 § i lagen om skatt pa vissa forsdkringspre-

mier

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2009
en proposition med forslag till lagar om dndring
av mervirdesskattelagen, 18 b § i lagen om un-
dantag for landskapet Aland i friga om mervir-
desskatte- och accislagstiftningen och 3 § i la-
gen om skatt pd vissa forsdkringspremier (RP
137/2009 rd) till finansutskottet fér beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motion:

— LM 67/2009 rd — Leena Rauhala /kd m.fl.:
Lag om éndring av ikrafttridandebestdm-
melsen i lagen om dndring av 85 § 1 mervir-
desskattelagen (remitterats 7.10.2009)

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga
Skattedelegationen har hort

RP 137/2009 rd
LM 67/2009 rd

- konsultativ tjainsteman Tiina Maisala, finans-
ministeriet

- Overinspektor Leila Himanka, Skattestyrelsen

- specialforskare Marja Riiheld, Statens ekono-
miska forskningscentral

- direktor Pekka Immeli, Akava r.f.

- skattejurist, vicehdradshovding Jouko Jorma-
lainen, Finansbranschens Centralférbund

- avdelningschef Tomi Viitala, Centralhandels-
kammaren

- direktdor Timo Sipild, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- vice verkstillande direktor Veli-Matti Aitto-
niemi, Turism- och Restaurangfoérbund rf

- ckonomisk expert Helena Pentti, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- specialsakkunnig 1 skattefrigor Henrik
Rainio, Finlands Kommunf6rbund

- verkstillande direktor Osmo Laine, Dagligva-
ruhandeln r.f.

- ekonomisk expert Mikael Kirkko-Jaakkola,
Skattebetalarnas Centralforbund.

Dessutom har finansministeriet ldmnat skriftligt
utlatande.

Version 2.0
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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Regeringens proposition

I propositionen foreslds dndringar av mervérdes-
skattesatserna och forsdkringspremieskattesat-
sen.

Den allmidnna mervérdesskattesatsen foreslds
bli hojd fran 22 till 23 procent. Skattesatsen for
livsmedel och foder ska hojas fran 12 till 13 pro-
cent och skattesatsen for restaurang- och cate-
ringtjanster sdnkas fran 22 till 13 procent. Skat-
tesatsen for bocker, lakemedel, idrottstjénster,
persontransporter, inkvarteringstjanster, televi-
sionslicensintdkter, kultur- och underhallnings-
evenemang, konstverk som upphovsmannen sél-
jer, all import av konstverk, ersattningar for upp-
hovsritt som upphovsrittsorganisationerna far,
frisertjénster samt vissa sma reparationstjénster
foreslas bli hojd fran 8 till 9 procent.

Forsakringspremieskatten ska hojas fran 22
till 23 procent.

Lagarna avses trada i kraft den 1 juli 2010.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagmotion

LM 67/2009 rd. 1 lagmotionen fOreslas att
ikrafttradandebestdimmelsen i lagen om dndring
av 85 § 1 mervirdesskattelagen (785/2008) ska
dndras sa att lagen trdder i kraft den 1 juli 2010.
Momsskattesatsen for livsmedel ska saledes sén-
kas fran samma tidpunkt som for restaurang-
tjénster.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen med de &nd-
ringar som foreslas i ikrafttridandebestimmel-
sen i lagen om dndring av 3 § i lagen om skatt pa
vissa forsdkringspremier.

Syftet med den nedsatta skattesatsen for res-
taurang- och cateringtjénster &r att forbattra kon-
kurrenssituationen i friga om mat som séljs i af-
farer och restaurangmat. De hojda skattesatser-
na motiveras i sin tur med statsekonomiska skal.

For att gora beskattningen mer réttvis sinktes
momssatsen for livsmedel i enlighet med reger-
ingens program fran 17 till 12 procent i borjan av
oktober 2009. Andringen berdknades minska
statens skatteinkomster med 500 miljoner euro
pé arsniva. Staten antogs fa tillbaka omkring
hélften genom 6kad kopkraft och privat konsum-
tion. I samband med &ndringen blev den allméin-
na momssatsen fOr restaurang- och catering-
tjanster kvar pa 22 procent. Det var inte mojligt
att dndra skattesatsen for dem pa grund av be-
gransningarna i radets mervardesskattedirektiv
(2006/112/EG).

Den 6kade skillnaden i skattesatser for restau-
rang- och cateringtjdnster och livsmedel pé
grund av dndringen &r ett problem i konkurrens-
hénseende och togs ocksa upp i utskottets betin-
kande om propositionen (RP 114/2008 rd). Re-
geringens syfte har varit att fi4 momsdirektivet
dndrat sd att momssatsen for restauranger och
personalmaltider ska kunna sdnkas till samma
nivd som for livsmedel. I bérjan av juni 2009
trddde en dndring i direktivet i kraft som tillater
att medlemsstaterna tillimpar en nedsatt livs-
medelsskattesats ocksa pé restaurang- och cate-
ringtjdnster och som mdjliggdr den dndring som
regeringen nu foreslar.

En hdjning av den allménna momssatsen till
23 procent 0kar skatteinkomsterna med 503 mil-
joner euro, for livsmedel och foder till 13 pro-
cent med 108 miljoner euro, for vissa varor och
tjidnster fran 8 till 9 procent med 24 miljoner
euro och for forsdkringspremier med 9 miljoner
euro per ar. Om skattesatsen for restaurang- och
cateringtjanster sinks fran 22 till 13 procent, be-
tyder det ett arligt skatteinkomstbortfall pa cirka



258 miljoner euro. Sammantaget 6kar dndringar-
na skatteinkomsterna med 426 miljoner euro per
ar.

Den sédnkta skattesatsen for restaurang- och
cateringtjanster berdknas fOrbdttra sysselsatt-
ningslidget med 9 500 personer. Hojda skattesat-
ser forsvagar i sin tur sysselsittningen. D& for-
bittras sysselséttningslaget totalt med bara 4 800
personer.

Utskottets bedomning

Utskottet ser det som mycket viktigt att moms-
satsen for restaurangmat sénks till samma niva
som for livsmedel som séljs i affirerna. Med
hénsyn till den ekonomiska situationen ar det
ocksd begripligt att den allmdnna momssatsen
samtidigt hojs. Sammantaget betyder den redan
genomforda sdnkningen av momssatsen for livs-
medel och de dndringar som regeringen nu fore-
slar att omkring 110 miljoner euro per ar gar for-
lorade i skatteinkomster.

Statens ekonomiska forskningscentral bedo-
mer i en utredning till utskottet att Andringen far
ganska obetydliga konsekvenser for inkomst{or-
delningen. En sidnkt momssats for livsmedel
minskar inkomstskillnaderna i viss man. Den nu
aktuella dndringen upphéver delvis effekterna av
den foregdende reformen. Den sammantagna
nyttan av dndringarna for laginkomsttagare ar
mindre i euro men storre i relation till de dispo-
nibla inkomsterna &n for hoginkomsttagare.

Det ar ocksé motiverat att skatten pa forsak-
ringspremier, som dr lika stor som mervérdes-
skatten och som tas ut enligt lagen om skatt pa
vissa forsdkringspremier, hojs till samma niva
som den allmdnna momssatsen. Vid utfragning-
en av sakkunniga pétalades i alla fall en del pro-
blem med tolkning och praxis av ikrafttradande-
bestdimmelsen i lagen.
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Forsdkringsbolagens programvara ér struktu-
rerad enligt forsdkringsperiod och dad betyder
dndringar mitt under forsdkringsperioden extra
datakostnader. Finansministeriet foreslar en sé-
dan dndring 1 ikrafttrddandebestdmmelsen att la-
gen ska tilldimpas pa en forsdkringspremie som
betalas for en forsédkringsperiod som bdrjar den
dag lagen trider i kraft eller dérefter. Utskottet
foreslar att propositionen dndras pa detta sétt.
For forsakringar som enligt villkoren fornyas
varje ar och som fortsétter en forsékringsperiod i
taget om forsékringen inte sidgs upp betyder dnd-
ringen att lagen tilldimpas frén borjan av en for-
sdkringsperiod som borjar den dag lagen trider i
kraft eller darefter.

Forslag till beslut
Finansutskottet foreslar

att lagforslag 1 och 3 godkinns utan
dndringar,

att lagforslag 2 godkdnns enligt propo-
sitionen men 2 mom. i ikrafttridandebe-
stammelsen med dndringar (Utskottets
dndringsforslag) och

att lagmotion LM 67/2009 rd férkastas.

Utskottets indringsforslag

Lagforslag 2

Lagen tillimpas pa forsdkringspremier som
(utesl.) betalas for en forsdkringsperiod som
borjar den dag da lagen tréder i kraft eller déiref-
ter.
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Helsingfors den 6 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Kari Rajamaiki /sd
medl. Tarja Filatov /sd (delvis)

Heikki A. Ollila /saml (delvis)
Markku Rossi /cent

Pertti Hemmild /saml
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /cent

Esko Kiviranta /cent ers.

Mikko Kuoppa /vinst
Reijo Laitinen /sd (delvis)
Mika Lintild /cent

Olli Nepponen /saml

Tuija Nurmi /saml

Kirsi Ojansuu /grona

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Jukka Vanhanen.

Matti Saarinen /sd

Petri Salo /saml

Minna Sirnd /vinst (delvis)
Matti Kauppila /vinst (delvis)
Lauri Kédhkonen /sd  (delvis)
Reijo Paajanen /saml (delvis)
Heli Paasio /sd

Kimmo Sasi /saml

Ulla-Maj Wideroos /sv

Tuula Véitiinen /sd (delvis).
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RESERVATION 1

Motivering

Vi anser att det dr oréttvist att den allmédnna
momssatsen hdjs fran 22 till 23 procent och att
skattesatsen for bocker, ldkemedel, idrottstjdns-
ter, persontransporter, inkvarteringstjénster, te-
levisionslicensintdkter, kultur- och underhall-
ningsevenemang, konstverk som upphovsman-
nen sdljer, all import av konstverk, ersittningar
for upphovsritt till upphovsrittsorganisationer,
frisertjdnster och vissa sma reparationstjanster
hojs fran 8 till 9 procent och att inkomstskatten
samtidigt sdnks. Till rdga pa allt utnyttjar reger-
ingen sin majoritet i riksdagen for att genomfora
en hojning av fastighetsskatten.

En sddan forskjutning innebar att skatter i allt
mindre utstrickning betalas av de som med sina
hoga inkomster skulle kunna betala en storre an-
del av sina inkomster i skatt dn 1dg- och medel-
inkomsttagarna.

Den lindrade inkomstbeskattningen och den
hdjda momsen och fastighetsskatten kan inte ens
motiveras med att man kantinka gar fran be-
skattning av arbete mot beskattning av konsum-
tion. Det dr bara en laglig taickmantel for hogin-

Helsingfors den 6 november 2009

Mikko Kuoppa /vinst
Minna Sirnd /vénst
Matti Kauppila /vénst

komsttagarnas girighet. Konsumtion och boen-
de sdger ingenting om betalningsformagan.
Dessutom maéste ldginkomsttagarna anvénda
néstan allt de kan skrapa ihop pd konsumtion
medan hoginkomsttagarna har mdjlighet att an-
vinda en del av sina inkomster till att 6ka sin
formdgenhet.

En rdttvis beskattning krdver att medborgar-
na deltar i gemensamma utgifter efter betal-
ningsférméga, dvs. hoginkomsttagarna med en
klart storre andel. For réttvisans skull bor alla in-
komster ocksd behandlas likvéardigt sé att inkom-
ster i form av férméner vid arbetsloshet eller till
exempel sjukdom inte beskattas hardare &n for-
vérvsinkomster och stora kapitalinkomster &nnu
lindrigare.

Utover skattepolitiska insatser kriver réttvi-
san ocksé att de allra ldgsta forménerna hojs sé
mycket att de garanterar ett manniskovérdigt liv.

Forslag
Vi foreslar darfor

att lagférslagen forkastas.
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Reservation 2 /sd

RESERVATION 2

Motivering

Den allménna mervardesskattesatsen foreslés bli
hojd fran 22 till 23 procent. Skattesatsen for
bocker, ldkemedel, idrottstjanster, person-
transporter, inkvarteringstjanster, televisionsli-
censintdkter, kultur- och underhéllningsevene-
mang, konstverk som upphovsmannen séljer, all
import av konstverk, ersittningar fér upphovs-
ratt till upphovsréttsorganisationer, frisertjans-
ter och vissa smé reparationstjinster hojs fran 8
till 9 procent. Hojningarna ska tridda i kraft den
1 juli 2010.

Vi foreslar att de hdr skattesatserna inte hojs
for att tidpunkten inte &r konjunkturpolitiskt ra-
tionell. Hojningarna inverkar skadligt pa den in-
hemska efterfrdgan och sysselséttningen. Det &r
over lag inte fornuftigt att skdrpa momsen pa
t.ex. lakemedel och kollektivtrafik.

Andringarna i momssatserna borde ha plane-
rats in 1 samband med den forestdende storre
skatteomlédggningen for att de sociala konse-
kvenserna och behoven av en total omlédggning
av beskattningen kunde ha beaktats béttre. Hoj-
ningarna borde ha planerats in vid en konjunk-
turpolitiskt ldmpligare tidpunkt.

Matmomsen sjonk i borjan av oktober i ar.
Debatten gick pd hogvarv nér regeringen utlova-
de en sdnkning av matmomsen. Man kan anta att
det faktum att matpriserna hos oss har gétt upp
héftigare 4n i andra jamforliga lander delvis har
berott pa den utlovade skatteldttnaden. Till foljd
av momsnedséttningen sjonk priserna i prakti-

ken bara till den niva de hade i bdrjan av éret.
Med momssénkningen lyckades man bara kapa
den extra hojning i konsumentpriserna som 16f-
tet om sédnkta skatter gav upphov till.

Handeln skapade ett system med dubbelpri-
ser pa varor for att 1dtsas visa att skattesdnkning-
en syns 1 priserna. [ fortsidttningen kan man anta
att eventuella skattehdjningar slés fullt ut over
priserna, eftersom konkurrensen i detaljhandeln
i Finland &r sd svag. Under de hér férhdllandena
ar det bést att hélla fast vid den momsniva som
regeringen foreslar. Om priserna gar upp urhol-
kar det konsumenternas kopkraft. Dessutom blir
sysselséttningen i branschen lidande. Vi social-
demokrater hade en annan &sikt om sénkningen
av matmomsen, vi skulle helst ha riktat skatte-
lattnaden direkt till dem som har de ldgsta in-
komsterna genom ett grundavdrag.

Det positiva med propositionen dr att mom-
sen pé restaurangmat och mat som kops 1 afféren
ligger p4 samma niva. Det minskar konkurrens-
snedvridningen mellan detaljhandeln och restau-
rangerna och dessutom inverkar beslutet om
momssankning pa restaurangtjanster positivt pa
sysselsdttningen.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen godkdnns med dndring-
ar (Reservationens dindringsforslag).
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Reservationens dndringsforslag

1.
Lag

om idndring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 4, 25 a och 26 §, 39 §
3 mom., 84 och 85 §, 185 a § 1 mom. det inledande stycket, 85 b § och 209 ¢ § 1 mom.,

sadana de lyder, 4, 25 a och 39 § 3 mom. i lag 1218/1994, 26 § i lag 1061/2007, 84 § i lag
381/1996, 85 § i lagarna 1265/1997, och 785/2008, i 85 a § 1 mom. det inledande stycket i lag
1071/2002, 85 b § i nimnda lag 1265/1997 samt 209 ¢ § 1 mom. i lagarna 325/2003 och 331/2005,
som foljer:

4,25a,26 och 39 § 85b§
(Som i FiUB) Med avvikelse fran 85 och 85 a § ska i skatt
betalas 22 procent av skattegrunden av sddana
84 § forpackningar och transportférnddenheter som

I skatt ska betalas 22 procent av skattegrun-  berdttigar till erséttning vid dtersédndande.
den, om inte nagot annat stadgas i 85—85 a §.
209 ¢ §
850ch 85a § (Som i FiUB)
(Som i FiUB) -
Ikrafttrddandebestimmelsen
(Som i FiUB)

Lag

om dndring av 3 § i lagen om skatt pa vissa forsikringspremier

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen av den 20 december 1966 om skatt pa vissa forsdkringspremier (664/1966) 3 §, sa-
dan den lyder i lag 928/1992, som f6ljer:

338 Ikrafttrdidandebestimmelsen
Skattebeloppet utgér 22 procent av forsak- (Som i FiUB)
ringspremier utan skatt.
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3.

Reservation 2 /sd

Lag

om iindring av 18 b § i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte-
och accislagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 1996 om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdes-
skatte- och accislagstiftningen (1266/1996) det inledande stycketi 18 b § 1 mom., sddant det lyder i

lag 1072/2002, som foljer:

18b§
For import av sddana samlarforemal och anti-
kviteter som avses i 79 d och 79 e § mervirdes-

skattelagen skall i skatt betalas § procent av
skattegrunden nér:

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i FiUB)

Helsingfors den 6 november 2009

Heli Paasio /sd
Tarja Filatov /sd
Matti Saarinen /sd
Kari Rajamaéki /sd

Reijo Laitinen /sd
Lauri Kdhkonen /sd
Tuula Viitédinen /sd
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