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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om hdjda avskrivningar pd maskiner, inventarier och andra
dédrmed jamforbara 16sa anlaggningstillgdngar skattearen 2020-2023. Enligt propositionen ska
tillimpningstiden for lagen forlédngas sé att lagen utdver skattearen 2020-2023 éven tilldmpas vid
beskattningen for skattearen 2024 och 2025. Jamfort med de ordinarie avskrivningarna far dubb-
la avskrivningar pé nya maskiner, inventarier och andra dirmed jdmforbara 16sa anldggningstill-
gangar goras under lagens giltighetstid. Hojningen av maximibeloppet av avskrivningar giller
ocksé nya nyttigheter som anskaffats och tagits i bruk 2024 och 2025.

Dessutom foreslas det att lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet, inkomstskatte-
lagen for gérdsbruk och inkomstskattelagen dndras sa att fortackt dividend &r skattepliktig in-
komst i sin helhet.

Den foreslagna lagen om éndring av lagen om hojda avskrivningar pa maskiner, inventarier och
andra dédrmed jimforbara 16sa anldggningstillgdngar skattearen 2020-2023 avses trdda i kraft vid
ingadngen av 2024 och den tillimpas vid beskattningen for skattedren 2024 och 2025. De dvriga
lagarna avses trdda i kraft vid ingédngen av 2023 och de tillimpas forsta gangen vid beskattningen
for skattedaret 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker i dvrigt propositionen, men foreslar vissa preciseringar i ikrafttrddande-
bestimmelserna i lagforslag 2—4.

I propositionen foreslés det att de hojda avskrivningarna pa maskiner, inventarier och andra jim-
forbara 16sa anldggningstillgdngar ska forldngas sé att de tillimpas inte bara vid beskattningen for
skattearen 20202023 utan ocksé vid beskattningen for skattedren 2024 och 2025. Dessutom f6-
reslas det att fortdckt dividend helt och héllet ska vara skattepliktig inkomst.

Hojda avskrivningar

Syftet med propositionen om hdjda avskrivningar ér att stodja foretagens investeringar. Lagen om
hdjda avskrivningar p& maskiner, inventarier och andra ddrmed jadmforbara 16sa anlaggningstill-
gangar skattedren 20202023 har varit i kraft sedan borjan av 2020, och med st6d av den har
skattskyldiga som bedriver nérings- eller jordbruksverksambhet rétt att dra av hogst 50 procent av
anskaffningsutgiften for nya maskiner, inventarier eller andra ddrmed jamforbara 16sa anldgg-
ningstillgangar skattearen 2020-2023 i stéllet for den normala avskrivningen fran utgiftsresten pa
25 procent. Nu forldngs mdjligheten till hojda avskrivningar till skattedren 2024 och 2025.

Beskattningsuppgifterna om den géllande dubbla avskrivningsritten 2020-2023 har anvénts en-
dast delvis nér propositionen bereddes. Utifran de uppgifter som anvénds och med vissa antagan-
den har det i propositionen uppskattats att den sdnkande effekt som en forldngning av den dubbla
avskrivningsrétten har pa skatteintdkterna &r cirka 290 miljoner euro enligt nivdn 2024 och 230
miljoner euro skattearet 2025. Eftersom det ar frdga om en dndring som géller periodiseringen av
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beskattningsbar inkomst, férvandlas nedgéngen i skatteintékterna 2024 och 2025 till en uppgang
fran och med 2026. P& lang sikt skjuter de tidsbundna hojda avskrivningarna upp beskattningen,
och @ndringens fiskala inverkan utgdrs av rantekonsekvenserna till foljd av uppskjutandet.

Sakkunniga har bade vidlkomnat och kritiserat en fortséttning pa de hojda avskrivningarna ocksa
for 2024 och 2025. Det som i propositionen sigs om konsekvenserna av de hdjda avskrivningar-
na ansags inte sérskilt starkt tala for en forlingning av tiden for hojda avskrivningar, och man be-
tonade de hojda avskrivningarnas storlek och inverkan pa skatteintidkterna 2024 och 2025. For
forslaget talar att den forlust av skatteintékter som de hojda avskrivningarna medfor &r tempordr.
Utfragade sakkunniga tog emellertid ocksa upp fradgan om ett tidsbundet system pa sex &r faktiskt
kan anses vara temporért eller om det finns en risk for att det ldtt blir permanent.

Vidare framforde sakkunniga att avskrivningar som ar snabbare &n den ekonomiska vardeminsk-
ningen gynnar de foretag och branscher som har rikligt med l6sa anldggningstillgangar och att av-
skrivningarnas inverkan pa investeringsbeslut 6ver huvud taget inte r sérskilt stor enligt den nu-
varande samfundsskattesatsen. Det laga samfundsskatteuttaget och den laga réntenivan minskar
det investeringsincitament som uppstér genom hdjda avskrivningar. Ranteh6jningarna under den
senaste tiden Okar incitamentet for investeringar. Man lyfte ocksa fram den skatteméssiga be-
handlingen av utdelning fran onoterade bolag, dir beroendet av bolagets nettoférmdgenhet mins-
kar investeringsincitamentet. Totalt uppskattades dock de hojda avskrivningarna 6ka investering-
arna i Finland. Forlangningen av de hdjda avskrivningarna sags ocksé som en del av en helhet
som syftar till att stimulera forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten i Finland.

Sammantaget anser utskottet att det &r motiverat att forlinga de hojda avskrivningarna med tva ar.
Utskottet ser det dock som viktigt att regleringens genomslag {6ljs och att dess forhéllande till an-
dra atgérder som syftar till att paverka FoU-finansieringen utvirderas.

Utfragade sakkunniga foreslog att begransningen av hdjda avskrivningar till ny egendom slopas
och att de hojda avskrivningarna utvidgas till att gélla ocksa maskiner, inventarier eller andra
jamforbara 16sa anldggningstillgdngar som skaffats begagnade. Regeringen foreslér att lagen om
hojda avskrivningar forléngs med tva &r. I dvrigt gors inga éndringar i lagen. Nér den ursprung-
liga lagen (1572/2019) stiftades stéllde sig finansutskottet i sitt betdnkande FiUB 17/2019 rd bak-
om avgransningen att de hojda avskrivningarna géller nya maskiner och anordningar. Det har an-
setts att den valda avgrinsningen effektivt forebygger oonskade skatteplaneringsatgérder som gar
ut pa att kopa, sélja och byta varor mellan foretag bara i syfte att géra hdjda avskrivningar pa dem.

Fortickt dividend

I propositionen foreslas det att fortdckt dividend i alla situationer framdver ska vara skattepliktig
inkomst i sin helhet. Enligt det géllande 33 d § 1 mom. i inkomstskattelagen ar 75 procent av den
fortiackta dividenden forvarvsinkomst och 25 procent skattefri inkomst. Fortiackt dividend utgor
emellertid skattepliktig forvarvsinkomst i sin helhet, om den fortickta dividenden har erhallits
fran ett sddant utlindskt samfund som avses i 33 ¢ § 3 mom. i inkomstskattelagen. Enligt 6 a §
7 mom. i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet &r 75 procent av den fortéckta
dividenden skattepliktig inkomst.
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Bestammelserna om fortackt dividend har ldnge ingatt i Finlands skattelagstiftning och det sitt pa
vilket fortidckt dividend har beskattats i mottagarens beskattning har varierat vid olika tidpunkter
beroende bland annat pé det dividendskattesystem som tilldimpas vid tidpunkten i fraga. Det ur-
sprungliga syftet med bestimmelserna om fortdckt dividend var att sékerstilla dubbel beskatt-
ning av aktiebolagets utdelade vinst. Vid 6vergangen till systemet med gottgorelse for bolags-
skatt 1990 slopades dubbel beskattning av utdelningar och man 6vergick till enkel beskattning av
utdelningar. Enligt systemet med gottgorelse for bolagsskatt beréttigade fortackt dividend fore ar
1999 &@nda inte till gottgorelse for bolagsskatt, vilket ledde till dubbel beskattning av fortickt di-
vidend. Regleringen éndrades vid ingédngen av 1999 sa att ocksa fortackt dividend beréttigade till
gottgorelse for bolagsskatt, varvid den fortackta dividenden beskattades enkelt. Da bedomdes det
att pafoljderna for fortackt dividend pa grund av dubbelbeskattning &r exceptionellt stringa och
kan anses vara av sanktionskaraktir (RP 26/1998 rd).

Systemet med gottgorelse for bolagsskatt slopades i slutet av 2004 och man 6vergick till den nu-
varande partiella dubbelbeskattningen av den utdelning som aktiebolaget delar ut. Beskattningen
av dividendinkomst &r dubbel nir bolaget betalar skatt pa sitt resultat och en deldgare betalar skatt
pa dividendinkomst som delas ut pa detta resultat. Dubbelbeskattningen har lindrats exempelvis
genom att det i friga om fysiska personer foreskrivs om lindring av utdelning for foretagare. Ni-
véan pa beskattningen av utdelning varierar beroende pa utdelningsbolaget och dividendtagaren.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag om éndring av foretags- och kapitalbeskatt-
ningen (RP 92/2004 rd) ledde till att systemet med gottgorelse for bolagsskatt slopades. I den {6-
reslogs det att fortdckt dividend ska vara skattepliktig forvarvsinkomst till 100 procent. D& be-
domde regeringen att en fortdckt dividend under inga omstandigheter far leda till lindrigare be-
skattning &n en 6ppen dividend och konstaterade bland annat att fortickt dividend &r jaimforbar
med andra formaner med penningvérde som deldgare erhéller av ett bolag och att inkomster i
form av forméner med penningvirde ar skattepliktiga till sitt fulla vérde for mottagaren. Finans-
utskottet konstaterade i sitt betéinkande FiUB 12/2004 rd om propositionen bland annat att det ar
nddvindigt att hitta en ny modell for beskattningen av fortdckt dividend pa grund av slopandet av
systemet med gottgorelse for bolagsskatt och att avsikten séledes inte &r att utvidga eller strama
upp tillimpningspraxis. Dessutom slog utskottet fast att fortdckt vinstutdelning inte handlar om
utdelning av bolagets beskattningsbara vinst utan om annan inkomst som deldgaren far. Utskottet
hinvisade ocksa till att begreppet fortickt dividend har inforts uttryckligen for att dubbel beskatt-
ning av dividend inte ska kringgas med andra medel. Darfor ansag utskottet det inte motiverat att
beskatta fortickt dividend pa samma sétt som 6ppen dividend. Eftersom pafoljderna av fortackt
vinstutdelning dock i sin helhet ofta ar relativt stréinga, foreslog utskottet att endast 70 procent av
den fortdckta dividenden ska vara skattepliktig. Det innebér att situationen i praktiken forblir
ofordndrad jamfort med tidigare.

Niér samfundsskattesatsen sénktes i borjan av 2014 hojdes samtidigt skattskyldigheten for 6ppen
dividend frén 70 till 75 procent. Samtidigt &ndrades skattskyldigheten for fortéckt dividend sa att
den motsvarade skattskyldigheten for 6ppen dividend. For att beskattningen av fortackt dividend
inte skulle bli forménligare &n den 6ppna dividenden, foreskrevs det da att den fortdckta dividen-
den helt och hallet skulle vara skattepliktig forvéarvsinkomst i vissa situationer dir ocksa Sppen
dividend fran ett utlindskt samfund helt och héllet ar skattepliktig forvarvsinkomst.
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Enligt propositionen uppticks merparten av den fortéckta dividenden vid skatterevisioner, och
enligt opublicerad statistik fran Skatteforvaltningen uppgick fortiackt dividend till cirka 26 miljo-
ner euro om aret i genomsnitt enligt skatterevisioner 2016-2020. Fortéckt dividend som upp-
tackts néir beskattningen verkstélls har uppgatt till 3 miljoner euro om éret i genomsnitt under den-
na tidsperiod.

Utfragade sakkunniga har ansett att det dr for stringt att hoja skatteplikten for fortackt dividend
till 100 procent bland annat for att det inte alltid &r frdga om den skattskyldiges klandervérda for-
farande, utan den fortdckta dividenden kan ocksa bero pé ett oavsiktligt prisséttningsfel och pa att
det finns betydande rum for tolkning vid den praktiska tillimpningen. Dessutom anses de ekono-
miska pafoljderna av fortackt dividend redan nu vara strama med beaktande av att pafoljden nés-
tan utan undantag ocksé ar skatteforhojningar och dréjsmalspéafoljder. Vid utfragningen aktuali-
serades ocksa propositionens forhéllande till forbudet mot dubbel straffbarhet enligt Europakon-
ventionen. A ena sidan papekade vissa av dem som hérdes att forslaget eventuellt stér i strid med
forbudet mot dubbel straffbarhet, 4 andra sidan ansag vissa att det ocksé ar klart att det inte finns
nagon sadan konflikt, eftersom det inte ar friga om en pafdljd av sanktionskaraktir, &ven om for-
tackt dividend skulle leda till stréngare pafoljder &n 6ppen dividend. Den egentliga administrati-
va sanktionen foranleds av en skatteférhdjning som i allménhet hianfor sig till fortackt dividend.
Dessutom framfordes det att saken bor avgoras som en skattepolitisk &andamalsenlighetsfraga.

Sammantaget anser utskottet det motiverat att fortiackt dividend i enlighet med regeringsprogram-
met betraktas som helt och héllet skattepliktig inkomst. Fortickt dividend é&r i allménhet en {6ljd
av olaglig utdelning av medel till deldgaren. Med hinsyn till detta anser utskottet det inte moti-
verat att fortdckt dividend beskattas pd samma sétt som Oppen dividend. Trots att det i den gél-
lande lagen finns ett samband i frdga om den skatteméssiga behandlingen av 6ppen och fortackt
dividend — den skattesats pa 75 procent som Overstiger den arliga avkastning som berdknas pa det
matematiska virdet pé en aktie i 6ppen dividend och som motsvarar den nuvarande skattesatsen
for fortackt dividend — finns det redan nu skillnader i den skatteméssiga behandlingen av dem.
Sarskilt skatteuttaget pa 6ppen dividend frén ett onoterat bolag kan variera avsevért och den skat-
teméssiga behandlingen av fortdckt dividend foljer inte till alla delar den skatteméssiga behand-
lingen av 6ppen dividend. Den skattepliktiga andelen av fortackt dividend &r alltid beskattnings-
bar forvirvsinkomst for fysiska personer, medan 6ppen dividend ocksa kan vara kapitalinkomst.
Dessutom é&r 25 procent av den sa kallade foretagarlindrade utdelningen frén ett onoterat bolag
skattepliktig kapitalinkomst, medan den fortdckta dividenden dr 75 procent skattepliktig for-
vérvs-inkomst. | vissa internationella situationer dr bade 6ppen och fortackt dividend ocksé for
nirvarande skattepliktig till 100 procent. Med beaktande ocksé av regleringens forebyggande ef-
fekt ser utskottet det som @ndamalsenligt att fortdckt dividend betraktas som skattepliktig in-
komst i sin helhet. Enligt utskottets uppfattning kan det inte anses vara en administrativ sanktion
att foreskriva om skattepliktig inkomst.

Fortickt dividend till néiringsidkare eller lantbruksidkare

En néringsidkare eller lantbruksidkare kan fa fortdckt dividend pé basis av innehav av aktier som
hor till ndringsverksamhetens eller jordbrukets forvarvskélla. Pa fortédckt dividend tilldmpas prin-
cipernai 33 d § i inkomstskattelagen och 6 a § i lagen om beskattning av inkomst av naringsverk-
samhet. Enligt nuvarande beskattningspraxis ér 75 procent av den fortdckta dividenden forvérvs-
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inkomst och 25 procent skattefri inkomst, och den delas inte ut som forvérvs- och kapitalinkomst
i samband med annan utdelning av foretagsinkomst. Avsikten &r inte att 4ndra denna beskatt-
ningspraxis, dér fortickt dividend inte delas ut som forvérvs- och kapitalinkomst.
Ovrigt
Ikrafttridandebestdmmelserna i lagforslag 2—4 preciseras sa att lagarna tillimpas forsta gdngen
vid beskattningen for skattearet 2023.
FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 227/2022 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdinner lagforslag 2—4 i proposition RP 227/2022 rd med dndringar. (Ut-

skottets indringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag

om findring av lagen om hdjda avskrivningar pa maskiner, inventarier och andra dirmed
jamforbara losa anlidggningstillgangar skatteiren 2020-2023

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om hojda avskrivningar pa maskiner, inventarier och andra ddrmed jamforbara
16sa anldggningstillgangar skattedren 2020-2023 (1572/2019) lagens rubrik, 1 §, 2 § 1 mom. och
4 § 2 mom. som foljer:

Lag

om héjda avskrivningar pa maskiner, inventarier och andra dirmed jimfoérbara l6sa an-
laggningstillgdngar skattearen 2020-2025
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1§
Tilldmpningsomrdde

Skattskyldiga som bedriver ndringsverksamhet eller jordbruk har rétt att vid beskattningen, pa
det sétt som foreskrivs i denna lag, dra av anskaftningsutgifterna fér sddana maskiner, inventarier
eller dirmed jamforbara 16sa anldggningstillgangar enligt 2 § som anvénds i ndringsverksamhet
eller jordbruk och som de tagit i bruk under kalenderéren 2020-2025.

28

Hojd avskrivning pd maskiner, inventarier och andra ddrmed jaimforbara losa anldggningstill-
gdngar

Med avvikelse fran 30 § i lagen om beskattning av inkomst av nédringsverksamhet (360/1968)
och 8 § i inkomstskattelagen for grdsbruk (543/1967) far de avskrivningar som skattedren 2020—
2025 gors pa anskaffningsutgiften for nya maskiner, inventarier eller andra ddrmed jamfGrbara
16sa anldggningstillgdngar vara hogst 50 procent av den oavskrivna anskaffningsutgiften for ma-
skinen eller anldggningen.

43§

Tkrafttridande

Lagen tillimpas vid beskattningen for skattedren 2020-2025.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 33 d § i inkomstskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i inkomstskattelagen (1535/1992) 33 d § 1 mom., séddant det lyderilag 1237/2013, som
foljer:
33d3§

Andra bestimmelser om dividendinkomst

Fortiackt dividend enligt 29 § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) utgér skatteplik-
tig forvarvsinkomst.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagen tillimpas forsta gangen vid beskattningen for skattearet
2023.

Lag
om indring av 6 a § i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968) 6 a § 7 mom., sa-
dant det lyder i lag 1238/2013, som foljer:
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Denna lag trider i kraft den 20 . Lagen tillimpas forsta gangen vid beskattningen for skattearet
2023.

Lag
om indring av 5 § i inkomstskattelagen for gardsbruk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) 5 § 1 mom. 17 punkten, sddan den lyder
ilag 1401/2014, och

fogas till 5 § 1 mom., sadant det lyder delvis &ndrat i lagarna 847/1970, 718/1990, 1541/1992
och 1401/2014, en ny 18 punkt som foljer:

58
14 § angivna skattepliktiga inkomster av jordbruket under skattearet ar bland andra:
17)1 18 § 4 mom. i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet avsedd overskott-
saterbdring fran ett andelslag som ar avdragbar for andelslaget,
18) fortickt dividend.

Denna lag triader i kraft den 20 . Lagen tillimpas forsta gangen vid beskattningen for skattearet
2023.
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Helsingfors 25.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem liris Suomela gréna
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Anne Kalmari cent.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.

10



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets ändringsförslag
	1.
	Lag
	om ändring av lagen om höjda avskrivningar på maskiner, inventarier och andra därmed jämförbara lösa anläggningstillgångar skatteåren 2020–2023
	om höjda avskrivningar på maskiner, inventarier och andra därmed jämförbara lösa anläggningstillgångar skatteåren 2020–2025

	2.
	Lag
	om ändring av 33 d § i inkomstskattelagen

	3.
	Lag
	om ändring av 6 a § i lagen om beskattning av inkomst av näringsverksamhet

	4.
	Lag
	om ändring av 5 § i inkomstskattelagen för gårdsbruk


	Helsingfors 25.11.2022

