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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
33/2002 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
skatteskalorna for 2003

Regeringens proposition med forslag till kom-
plettering av regeringens proposition med for-
slag till lag om skatteskalorna fér 2003 (RP
121/2002 rd)

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 september 2002
en proposition med forslag till lag om skatteska-
lorna for 2003 (RP 121/2002 rd).

Dessutom remitterade riksdagen den 3 de-
cember 2002 en proposition med forslag till
komplettering av regeringens proposition med
forslag till lag om skatteskalorna for 2003 (RP
254/2002 rd) till finansutskottet fér beredning.

Utskottet har behandlat propositionerna sam-
tidigt och ldmnar ett gemensamt beténkande om
dem.

Lagmotion

| samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotion:

— LM 110/2002 rd — Osmo Soininvaara /gro-
na m.fl.: Lag om skatteskalorna fér 2003
(remitterad 10.10.2002)

Beredning i delegation

Arendet har berettsi finansutskottets skattedel e-
gation.

RP 121/2002 rd
RP 254/2002 rd
LM 110/2002 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overdirektor Lasse Arvela och finansrad Rei-
no Niinivaara, finansministeriet

- Overinspektor MerjaHartikka-Simula, Skatte-
styrelsen

- specialforskare Heikki Hiilamo, Stakes

- direktor Esko Kiviranta, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenterna MTK

- ekonomisk expert Helena Pentti, Finlands
Fackorganisationers Centralforbund r.f.

- sakkunnig Juha Mynttinen, Finlands Kom-
munférbund

- direktor Tero Honkavaara, Industrins och Ar-
betsgivarnas Central forbund

- chefsekonom Jaana Kurjenoja, Skattebetalar-
nas Central férbund

- avdelningschef Hannele Ranta-Lassila, Cen-
tralhandel skammaren

- professor Markus Jantti och professor, MA
Pentti Ronkkod, Tammerfors universitet.
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PROPOSITIONERNA OCH MOTIONEN

| proposition RP 121/2002 rd ingér forslag till
progressiv inkomstskatteskala, progressiv for-
mdgenhetsskatteskala och formdgenhetsskatte-
sats for samfund. Propositionen kompletteras av
proposition RP 254/2002 rd. Dar ingdr de and-
ringar i skatteskalorna som de centrala organi sa-
tionerna pa arbetsmarknaden kom Gverens om i
sitt inkomstpolitiska avtal fran den 18 november
2002.

Propositionerna hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlade i sam-
band med den.

Lagen avses tradai kraft den 1 januari 2003.

Lagmotionen

Lagmotion LM 110/2002 rd & en parallellmo-
tion till regeringens proposition med férslag till
lag om skatteskalorna for 2003 (RP 121/2002
rd). | lagmotionen foresl &s att inkomstskatteska-
lan for personer med forvérvsinkomster for-
l&ngs negativt. Den negativa statsskatten skall
kunna vara hogst 100 euro om dret. Den negati-
va statsskatten dras av fran skattebetalarens
kommunal skatt, men dras inte av fran den skatt
som redovisas till kommunen. Om forvérvsin-
komsterna & sa sma att den skattskyldige inte
behover betala nagon kommunalskatt alls skall
avdraget inte heller réknas tillgodo.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen och komplet-
teringspropositionen utan andringar, men anfor
foljande motivering och anmérkningar.

Andringar i inkomstskatteskalan. De sakkunni-
ga som utskottet har hort har ansett skattelétna-
dernai inkomstskatteskalorna vara ett steg i rétt
riktning, men papekar att de &r otillrackliga. De
foreslagna skatteldttnaderna i inkomstskatterna
for lontagare récker enligt de sakkunniga bara
till for att kompensera den automatiska héjning-
en av inkomstskatten pa grund av de okade for-
varvsinkomsterna, men innebér inga lattnader i
skatterna pa |6ner. Detta anses vara ett problem
bland annat med avseende pa den internationella
skattekonkurrensen och den ekonomiska tillvéx-
ten. | det rédande ekonomiska |&get hade det va-
rit befogat att sénka marginal skattesatsernai in-
komstskatteskalorna med en procentenhet dver
helalinjen, ansdg flera av de sakkunniga.
Tillsammans med de 6vriga budgetlagarna i
skattefragor stammer andringarnai inkomstskat-
teskalorna 6verens med riktlinjerna i regerings-
programmet. | programmet vill regeringen foku-
sera skatterna mer pa indirekt beskattning och

mindre pa beskattning av arbete. Utskottet anser
dennastrategi befogad och vard att understédjas.

Om skatteskalorna lindras med en procenten-
het dver hela linjen som de sakkunniga foresla-
git minskar statens skatteintakter med ytterliga-
re néstan 200 miljoner euro. Forslaget skulle s&
ledes ha en stor fiskal betydelse. | sista hand
slogs skatteléttnaderna fast inom ramen for det
inkomstpolitiska avtalet fran den 18 november
2002. Av dessa skal omfattar utskottet proposi-
tionen och foreslar att den godkanns utan and-
ringar.

Omstruktureringar av inkomstskatteskalan. Vid
utfragningen av de sakkunniga kom det fram att
den nedre gransen i inkomstskatteskalan &r be-
haftad med en del strukturella problem.

For det forsta har den nedre grénsen for be-
skattningsbar inkomst blivit allt viktigare med
avseende pa en réttvis beskattning, eftersom for-
vérvsinkomstavdraget inte langre géller transfe-
reringar och grundavdraget for sma inkomster i
kommunal beskattningen inte har inflationsjuste-
rats. Detta har resulterat i att de som lever pa
transfereringar inte har fatt skattelattnader pa
samma sétt som personer med forvarvsinkoms-
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ter. Den foreslagna justeringen av den nedre
gransen &r lagre an den forvantade inflationen
och den forvantade allménna dkningen av for-
varvsinkomsterna. Den |agajusteringen slar har-
dast mot pensionarer och personer som lever pa
inkomstrel aterade socialaférmaner. Dessa grup-
per drar heller ingen nytta av de foreslagna and-
ringarna i avdraget for inkomstens foérvéarvande
eller forvarvsinkomstavdraget inom kommunal-
beskattningen. Av dessa skél ansag de sakkunni-
ga bland annat att den nedre gransen for skatte-
skalan bor héjas med minst 200 euro i stéllet for
med 100 euro som regeringen foreslar.

Den nedre gransen for skalan har for det an-
dra vissa konsekvenser for skattebordan beroen-
de pa familjesituationen. Skattesystemet har ta-
gitsfram utifran en modell med tva personer i fa-
miljen som arbetar heltid. Den nedre gransen for
beskattningsbar inkomst &r personlig. Déarfor va-
rierar skattebordan inom en och sammainkomst-
niva beroende pa om det finns en eller tva in-
komsttagare i familjen. Detta har ansetts varaav
avgorande betydelse for att alla medborgare
skall behandlas lika.

Utskottet konstaterar utifran utredning som
det fatt att inkomstbeskattningen innehdller vis-
sa strukturella faktorer av ovan namnt slag som
behdver klargoras. Det & framfor allt viktigt att
reda ut hur beskattningen paverkar intresset for
att arbeta och uppkomsten av s.k. flitfallor. Det
ar naturligt att koppla samman detta strukturella
utredningsarbete med en bredare totalreform av
beskattningen under de narmaste aren. Utskottet
anser darfor att det inte i detta sammanhang ar
skél att andra propositionen eller den kompl ette-
rande propositionen.

Eftersldpningen i formogenhetsskatteskal orna.
Dautskottet har hort sakkunniga har det dven pa-
pekats att ingen andring nu heller foreslagits i
frdga om den nedre grénsen i férmogenhetsskat-
teskalan.

Denna nedre grans har varit of orandrad sedan
1991. Behovet av andring till foljd av bl.a. infla-
tion, allman férmogenhetsokning eller stigande
beskattningsvarden har sdlunda inte beaktats.
Skatten beror dérfor allt flerafinlandare. De sak-

kunniga som utskottet hort har dérfor foreslagit
att den nedre gransen skall hgjas fran nuvarande
185 000 euro till 370 000 euro.

Enligt utredning till utskottet har antalet
skattskyldiga som skall betala férmogenhets-
skatt fordubblats sedan 1995. Avkastningen av
skatten har & sin sida fyrdubblats under samma
period. Bade antalet skattskyldiga och skattebe-
loppet har dock sjunkit nagot sedan 2000.

Utskottet har i fleratidigare Gvervaganden p&-
pekat behovet att justera férmdgenhetsskatte-
skalan. Senast skedde detta for ett & sedan
(FiUB 28/2001 rd). Férmdgenhetsskattens stall-
ning som en beskattningsform som internatio-
nellt sett haller pa att forsvinna har likasa varit
foremdl for offentlig debatt under en langre tid.
Denna omstandighet tas upp ocksdi den nyligen
fardigstallda promemorian fran arbetsgruppen
for utveckling av inkomstbeskattningen (Kilpai-
lukykyiseen verotukseen, finansministeriets ar-
betsgrupps promemorior 12/2002), dar det fére-
slds att formogenhetsbeskattningen helt skall
slopas.

Utskottet anser att en dvergripande utredning
av behovet att utveckla formdgenhetsbeskatt-
ningen bor gorasinom ramen for revideringen av
beskattningen. Med hansyn till detta &r det inte
skal att andra propositionen i detta avseende hel-
ler.

Lagmotion
| lagmotionen foreslas att en s.k. negativ stats-
skatt skall tasi bruk for att forbattra den struktu-
rella arbetsldsheten. Syftet med forslaget ar att
sénka skatterna for dem som har smaforvéarvsin-
komster utan att for den skull férsvaga kommu-
nernas ekonomiska stallning.

Utskottet anser utifran den utredning det fatt
att lagforslaget inte foranleder vidare dtgarder.

Forslag till beslut

Med stdd av ovanstdende foreslar finansutskot-
tet

att lagforslaget i 6vrigt godkanns enligt
proposition RP 121/2002 rd men 2 § en-
ligt proposition RP 254/2002 rd och
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att lagmotion LM 110/2002 rd forkas-
tas.

Helsingfors den 4 december 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisa Aula/cent Virpa Puisto /sd
vordf. Kari Rajaméaki /sd OlaRosendahl /sv (delvis)
medl. Olavi Ala-Nissila/cent Matti Saarinen /sd (delvis)
Pirjo-Riitta Antvuori /saml Marja-Liisa Tykkyléinen /sd
Matti Huutola /vanst Kari Uotila/vénst
Timo Ihamaki /saml Jukka Vihridla /cent
Seppo Kééaridinen /cent (delvis) ers. UllaAnttila/gréna
Reijo Laitinen/sd (delvis) Liisa Hyssdla/cent
Markku Laukkanen /cent Bjarne Kallis /kd
Hanna Markkula-Kivisilta /saml Pertti Mé&ki-Hakola /saml
Tuija Nurmi /saml Pirkko Peltomo /sd (delvis)
Mauri Pekkarinen /cent (delvis) livo Polvi /vénst (delvis).

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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RESERVATION 1

Motivering

Den strukturella arbetslosheten & fortfarande
stor i vart land. De strukturella arbetsl 6saréknas
utgbra 7—8 % av arbetskraften. Nér arbetsl 6s-
hetsprocenten i dag ror sig kring 9 %, utgdr den-
na svarsyssel satta grupp merparten av de arbets-
[6sa. Den nuvarande instrumentuppséttningen
har inte rackt till for att minska den strukturella
arbetslsheten och dérfor skulle det gélla att tai
bruk nya instrument. Ett sitt att dtgérda den
strukturella arbetslGsheten ar att inféra en extra
skattel &ttnad for smainkomsttagare.
Inkomstskatteskalan bor med exempel fran
Holland och Frankrike forlangas nedét sa att en
persons negativa statsskatt kan vara hogst 100
euro per ar. Forvarvsinkomstgransen skulle vara
den samma som det kommunala avdraget for in-
komstens férvarvande. En negativ statsskatt
skulle dras av fran personens kommunalskatt
men inte fran den skatt som redovisas till kom-
munen. Avdraget skulle alltsd minska statens

Reservationens éandringsforslag

skatteintdkter men inte kommunens. Avdraget
skulle fa vara hogst lika stort som kommunal-
skatten. Om forvarvsinkomsten ar sa liten att
ingen kommunalskatt debiteras kan avdraget
inte heller réknas till godo. Syftet &r att lindra
beskattningen av sma forvarvsinkomster utan att
for den skull &ventyra kommunernas ekonomi.

Reservationens andringsforslag grundar sig
pd ledamot Soininvaaras lagmotion LM
110/2002 rd — Osmo Soininvaara /gréna m.fl.),
men eftersom propositionen, som lagmotionen
bygger pa, har andrats i frdga om marginal skat-
ten maste ocksa forslaget i lagmotionen andras
pa vissa punkter.

Forslaget
Med stod av det ovan sagda foreslar jag

att lagfor slagen godkanns med foljande
andringar (Reservationens &ndrings-
forslag):

L ag om skatteskalorna for 2003

| enlighet med riskdagens beslut foreskrivs:

18
(Som i FiUB)
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28§

Den progressiva inkomstskatteskalan ar fol-

jande:

Beskattningsbar
forvarvsinkomst

€euro

10800 —
14 400 —
19 900 —
31200 —
55200 —

Skatt vid nedre gransen

euro

14 400
19900
31 200
55200

35§
(Somi FiUB)

Helsingfors den 4 december 2002

Ulla Anttila/gréna

-100,0
363,60
1282,10
3847,20
10 735,20

Skatt pa den ddl av

inkomsten som

overskrider den

nedre gransen
%

12,5
16,5
225
28,5
355
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RESERVATION 2

Motivering

Inkomstskattesystemet har byggts upp utifran
tanken att de i familjen finns tva heltidsanstallda
personer som fortjénar. Eftersom den nedre
gransen for beskattningsbarinkomst, en gréns
som hojts under de senaste aren, ar personligen,
blir skattebtrdan for sasmmainkomst olika bero-
ende paom det finns en eller tvainkomsttagare i
familjen. Det hér &r en vésentlig sak med hénsyn
till likabehandling av medborgarna. Dérfor bor
missforhdllandena i beskattningen av familjer
med endast en inkomsttagare utredas med det
snaraste. Missforhdllandena bor absolut réttas
till for att skattesystemet skall bli réttvisare och
familjernafa stod i sin fostrargarning.

Manga expertroster har uttalat att beskatt-
ningen och den sociala tryggheten allt mer éver-
lappar varandra och att den dérmed samman-
hangande negativa morotseffekten bidrar till att
uppratthalla en hog strukturell arbetslGshet. En
bidragande orsak &r att avdraget for inkomstens
forvarvande vid kommunalbeskattningen har
hojts ett flertal ganger under de senaste aren och
kommer ocksa att hojas nasta ar. Pa denna punkt

Helsingfors den 4 december 2002

Maria Kaisa Aula/cent
Olavi Ala-Nissila/cent
Seppo Kaaridinen /cent

gér skattepolitikeni och for sigi ratt riktning, ef-
tersom |&ginkomsttagarnas beskattning darmed
lindras. Déremot har socialbidragstagarna rela-
tivt sett fatt en samre stéllning, eftersom avdra-
get for inkomstens foérvéarvande vid kommunal -
beskattningen fran och med beskattningen for
1997 andrats sa att avdraget inte langre beviljas
pa ekonomiska bidrag vid arbetslGshet eller an-
dra sociala bidrag.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att ett uttalande enligt reservationen
godkanns (Reservationens forslag till
uttalande).

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsatter att problemen
med den stranga beskattningen for fa-
miljer med endast en inkomsttagare och
personer som lever pa sociala bidrag
utreds och atgardas med det snaraste.

Markku Laukkanen /cent
Jukka Vihridla/cent
Bjarne Kallis /kd
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