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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
33/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av i lagen om skatteforvaltningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 oktober 2006 en
proposition med forslag till lag om dndring av i
lagen om skatteforvaltningen (RP 189/2006 rd)
till finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- konsultativ tjansteman Helena Ikonen, finans-
ministeriet

- lagstiftningsrad Arja Manner och specialmed-
arbetare Liisa Heikkil4, justitieministeriet

- specialmedarbetare Timo Ribind, Skattesty-
relsen

- Overdirektor Ahti Leoska, Koncernskattecen-
tralen

- direktor Timo Sipild, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- ekonomisk expert Helena Pentti, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- specialmedarbetare Annika Suorto, Finlands
Kommunférbund

- chefsjurist Juha Koponen, Skattebetalarnas
Centralforbund.

Centralhandelskammaren och Foretagarna i Fin-
land rf har lamnat skriftligt utlatande i drendet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om skatteforvalt-
ningen dndras sa, att Skattestyrelsen i storre ut-
strackning dn for tillfillet genom forordnande
far overfora beskattningsbehorighet avseende en
viss skattskyldiggrupp till ett annat skatteverk,
om beskattningen kriver sérskild sakkunskap el-
ler om 6verforingen dr nodvindig for att skatte-
forvaltningens arbeten och uppgifter ska forde-
las jamnare. Dessutom foreslas bestimmelserna

RP 189/2006 rd

om overforing av behorighet som géller sarskil-
da fall bli kompletterade for att Skattestyrelsens
forordnande dven ska gilla offentligt noterade
bolag.

I lagen foreslas dven ett sirskilt omndmnande
om Koncernskattecentralen, eftersom dess upp-
gifter och behorighet avviker fran 6vriga skatte-
verk.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdén motivering

Utskottet tillstyrker propositionen, men med
dndringar.

Propositionen ingar i ett storre lagstiftnings-
paket som syftar till en revidering av beskatt-
ningsforfarandet som ska gora beskattningsfor-
farandet sa dndamalsenligt som mojligt inte bara
med hénsyn till likabehandlingen av skattskyldi-
ga utan ocksa for resursanviandningen inom for-
valtningen. Riksdagen har tidigare godkint pro-
positionerna RP 57/2004 rd och RP 91/2005 rd,
som ingar i samma paket och som bl.a. utvidga-
de utomstaendes skyldighet att 1amna uppgifter
och fornyade deklarationsskyldigheten vid per-
sonbeskattning.

Nu dr avsikten att med tillrdckligt flexibla be-
fogenhetsbestammelser se till att Skattestyrel-
sen i forekommande fall kan overfora uppgifter
pa ett annat skatteverk eller en annan skatterit-
telsendamnd. Detta gar enligt propositionen for
sig om beskattningen kridver sirskild sakkun-
skap eller om Overforingen dr nodvindig for
frimjande av en jimn fordelning av skattefor-
valtningens arbete och uppgifter. Skattestyrel-
sens forordnande kan ocksa gilla offentligt note-
rade bolag.

Utskottet ser propositionen som en konse-
kvent led i den utveckling av skatteforvaltning-
en som pagatt redan lange och stéller sig positivt
till den. De foreslagna dndringarna medger en
rationellare och effektivare anvindning av ex-
pertisen och resurserna vid skatteforvaltningen.
De bidrar ddrmed ocksa till en jamlikare behand-
ling av de skattskyldiga och en skatteharmonise-
ring. Mojligheten att centralisera beskattningen
av foreningar och stiftelser dr ett bra exempel pa
detta. Dessutom ger en regional arbetsutjim-
ning goda mojligheter att leva upp till skattefor-
valtningens personalstrategi som framfor allt tar
sikte pa att 1 200 arsverken ska kunna sparas in
genom naturlig avgang fram till 2011.

Propositionen garanterar ocksa enligt utskot-
tet en betryggande lokal kundtjédnst i och med att
lagen far en bestimmelse om detta. Det framgar
ocksa tydligt av propositionsmotiven att ambi-
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tionen #r att tillgodose kundernas behov och
bl.a. sla vakt om den svensksprakiga kundservi-
cen. Eftersom drendena numera ockséa i ovrigt
allt mer skots per telefon och elektroniskt, haller
den lokala serviceaspekten att forlora i betydel-
se. Dessutom har erfarenheterna hittills av kon-
centrering bl.a. till Koncernskattecentralen och
foretagsskattebyraerna mestadels varit positiva
savil ur kund- som skatteforvaltningsperspek-
tiv. Forslaget medger en fortsatt centralisering
av beskattningen av kridvande foretagskatego-
rier samtidigt som beskattningen av privatperso-
ner med vanlig inkomstbildning kan Overforas
for att arbetena och uppgifterna ska fordelas
jdmnare.

Utskottet har ingenting att invinda mot de
stora innehallsliga linjerna i propositionen. Jus-
titieministeriet har emellertid kommit med en
del lagsstiftningstekniska anmairkningar som
foranleder preciseringari 1 §, 13 § och 13 ¢ §.
Dessutom foreslar utskottet att besvér over in-
komstbeskattning som verkstillts av Koncern-
skattecentralen inte ska decentraliseras till de re-
gionala forvaltningsdomstolarna. Besviren ska
alltsa fortsatt behandlas centraliserat vid Hel-
singfors forvaltningsdomstol. For det kravs att
13 § 4 mom. i den géllande lagen tas in i den nya
bestimmelsen med moderniserad terminologi.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar foljande dndringar i lagforsla-
get:

Utfirdande av statsrddsforordning om skatte-
verken (1 §)

Enligt 1 § 2 mom. i lagforslaget bestimmer
statsradet skatteverkens antal, namn och tjédnste-
omrade. Justitieministeriet har papekat att trots
formuleringen avses hir bemyndigande att utfir-
da forordning. Utskottet foreslar att skrivningen
preciseras for att normgivningsbemyndigandet
ska framga tydligt. Bestimmelser om skattever-
kens antal, namn och tjinsteomrade utfardas ge-
nom forordning av statsradet.



Overforing av beskattningsbehorighet (13 §
1—3 mom.)

I 13 § foreslas att Skattestyrelsen kan forordna
att ett annat skatteverk och en annan skatterittel-
sendmnd ska vara behoriga beskattningsmyndig-
heter.

Justitieministeriet anser att det maste goras en
klar distinktion i paragrafen mellan Skattestyrel-
sens normgivningsbehorighet och forvaltnings-
beslut. Det forstnimnda handlar om det i punk-
terna 1—4 i foreslagna 13 § 2 mom., medan
punkt 5 giller forvaltningsbeslut. Skattestyrel-
sens normgivningsbefogenheter bor dessutom
begrinsas genom att binda dem till den sérskilda
sakkunskap som beskattningen kriaver och beho-
vet att jimna ut skatteforvaltningens uppgifter,
anser ministeriet.

Justitieministeriet har ocksd papekat att be-
stimmelsen i foreslagna 13 § 3 mom. om Skatte-
styrelsens ritt att overta avgorandet av ett dren-
de dr exceptionell i den forvaltningsrittsliga lag-
stiftningen. Men i och med den ingdende hénvis-
ningen #r bestimmelsen tillrickligt begrinsad
vad tillimpningskriterierna betriffar. Trots det
har ministeriet tyckt att bestimmelsen behover
en tydligare struktur. Det kan man uppna t.ex.
genom att flytta 5 punkten i 2 mom. till 3 mom.
dédr man ocksa kunde klargora att det inte hand-
lar om normgivning utan om ett enskilt forvalt-
ningsbeslut. Bestimmelsen bor ocksd komplet-
teras med att ett forvaltningsbeslut gillande
overflyttning far 6verklagas genom besvir.

Utskottet foreslar att 13 § tydliggors pa det
sétt justitieministeriet foreslagit. Dessutom be-
hovs det andra preciseringar framst for att séker-
stilla att Koncernskattecentralens behorighet
inte kringskirs och att kundunderlaget kan ut-
vidgas och forordnandeforfarandet forenklas i
enlighet med propositionens intention. For det
behovs preciseringar enligt vilka Skattestyrel-
sens forordnande kan gilla

enligt punkt 1: forsdkringsanstalter, kre-
ditinstitut, finansiella institut och pen-
sionsanstalter samt foretag som ingar i
samma koncern som dessa,
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enligt punkt 3: offentligt noterade bolag
samt foretag som ingar i samma koncern
som dessa,

enligt helt nya punkt 4: andra &n i punkt 2
avsedda foretag som ingar i en med en
koncern jaimforlig ekonomisk enhet. Med
detta avses frimst utlindska moderbo-
lags dotterbolag i Finland vars omsitt-
ning inte Overskrider 50-miljonersgrin-
sen i 2 punkten.

Overklagande av Koncernskattecentralens be-
skattningsbeslut (13 § 4 mom.)

I propositionen foreslés att beslut som Koncern-
skattecentralen fattat om inkomstskatt och skat-
teuppbord far overklagas hos den forvaltnings-
domstol till vars domkrets den skattskyldiges
hemkommun hor. Andringen gér till s3 atti 13 §
stryks det nuvarande 4 mom. enligt vilket Hel-
singfors hovritt behandlar alla besvir.

Justitieministeriet har tillstyrkt att handlagg-
ningen av besvdar decentraliseras sdsom re-
geringen foreslagit. En oavhingig domstols be-
horighet bor enligt ministeriet pa det hela taget
inte kopplas till en organisationsstruktur som en-
bart tjdnar forvaltningen. Dessutom dr en decen-
tralisering viktig for att de regionala forvalt-
ningsdomstolarna ska kunna utvecklas pa lika
villkor och tillgangen till réttsskydd och en regi-
onal jimstilldhet dirmed i gorligaste man garan-
teras i hela landet. Det stora problemet &r att
Helsingfors forvaltningsdomstol far ta emot ni-
rapa hilften av alla d&renden som kommer till for-
valtningsdomstolarna. Det foreligger alltsa ett
generellt behov av att decentralisera handlagg-
ningen av drendena. Just nu sitter en arbets-
grupp for utveckling av dndringssokandet i fra-
ga om indirekta skatter och grunnar pa om det
exempelvis kunde ga att decentralisera den
handldggning av momsbesvér som nu dr koncen-
trerad till Helsingfors forvaltningsdomstol. Ar-
betsgruppens mandattid 16per ut den 31 mars
2007.

Utskottet forstar i och for sig justitieministe-
riets argument, men anser att denna separata fra-
ga inte har nagon avgorande betydelse for for-
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valtningsdomstolarnas regionala arbetsfordel-
ning. Under drendets behandling framgick det
nimligen att av de inkomstskattebesvir som
Koncernskattecentralens kunder Ildmnat in
2003—2006 skulle endast ett fatal ha hamnat na-
gon annanstans dn hos Helsingfors forvaltnings-
domstol pa grundval av hemort. Aven om anta-
let skulle stiga nagot nidr Koncernskattecentra-
lens kunder okar, skulle antalet besvir fortfaran-
de vara litet i relation till alla aktuella mal vid
Helsingfors forvaltningsdomstol. Just nu dr ca
8 400 mal aktuella vid domstolen.

Att Koncernskattecentralens kunders skatte-
drenden har en speciell karaktir och att det fore-
kommer en koncernkoppling mellan olika bolag
ser utskottet som det frimsta argumentet for att
besviren ska handliggas centraliserat. Alla at-
girder avseende foretag, skattegranskningar in-

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

begripna, foretas koncernvis. Det &r alltsa kon-
cernen som skattegranskas oavsett vilken hem-
ort nagot av dess foretag har. Om besviren
splittrades upp skulle granskningen pa koncern-
niva omintetgoras. Det kunde ocksa leda till att
samma ritts- eller bevisfraga provas av savil
Helsingfors forvaltningsdomstol som en eller
flera regionala forvaltningsdomstolar. For en
centralisering talar ddrmed bade materiella och
processuella skil.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).

Lag

om indring av lagen om skatteforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 18 december 1995 om skatteforvaltningen (1557/1995) 1 § 2 mom. och 13 §,

sadana de lyder, 1 § 2 mom. i lag 637/1997 samt 13 § delvis dndrad i sistnimnda lag och i lagarna
504/1998 och 228/1999, samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom., i stidllet for det 3 mom. som upphévts genom ndmnda lag 504/1998

och till lagen en ny 13 a—13 c § som foljer:

1§
Skatteforvaltningen

Skatteforvaltningen leds av skattestyrelsen.
Under skattestyrelsen finns skatteverk, vilkas
antal, namn och tjansteomrade bestims genom
forordning av statsradet. For beskattningen av
stora foretag samt koncerner finns som skatte-
verk under skattestyrelsen Koncernskattecentra-
len med hela landet som tjansteomrade.

(3 mom. som i RP)

13 §
Overfiring av beskattningsbehorighet

Med avvikelse fran vad som stadgas annan-
stans i lag om det skatteverk och den skatterit-
telsendmnd som dr behodriga vid beskattningen,
kan Skattestyrelsen forordna om overforing av
uppgifter till ett annat skatteverk eller en annan
skatterdttelsendimnd, om beskattningen krdver
sarskild sakkunskap eller om overforingen be-
hovs for en jamnare fordelning av skatteforvalt-
ningens arbete och uppgifter.



Skattestyrelsens forordnande om dverforing
av uppgifter kan gilla

1) forsdkringsanstalter, kreditinstitut, finan-
siella institut och pensionsanstalter samt foretag
som ingdr i samma koncern som dessa,

(2 punkten som i RP)

3) offentligt noterade bolag samt foretag som
ingdr i samma koncern som dessa,

4) andra dn i 2 punkten avsedda foretag som
ingdr i en med en koncern jamforlig ekonomisk
helhet,

5) andra grupper av skattskyldiga (utesl.) el-
ler en del av skattskyldiga (utesl.), samt

(Punkt 5 i RP utesl.)

(6 punkten som i RP)

Om beskattningen av en enskild skattskyldig
krdver sdrskild sakkunskap eller om en opartisk
beskattning kan dventyras hos det skatteverk
som annars skulle vara behorigt, kan Skattesty-
relsen till de delar den bestimmer forordna ett
annat skatteverk att vara behorig myndighet el-
ler sjalv Overta avgorandet av ett drende. Beslut
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som getts med stod av detta moment far inte
overklagas genom besviir.

Ndir Koncernskattecentralen dr behorig be-
skattningsmyndighet dr Helsingfors forvalt-
ningsdomstol behdrig forvaltningsdomstol. 1
fraga om rdttelseyrkande och dndringssokande
tillimpas vad som foreskrivs annanstans. (Nytt)

13a—13b §
(Som i RP)

13¢§

Publicering av och upplysning om éverforing av
behorighet

Skattestyrelsens forordnande enligt 13 § [
och 2 mom. skall publiceras i Finlands forfatt-
ningssamling (utesl.). De skattskyldiga skall
dessutom alltid upplysas om att behorigheten har
Overforts.

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

Helsingfors den 21 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Koski /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd (delvis)
Mika Lintild /cent (delvis)
Pekka Nousiainen /cent
Tuija Nurmi /saml
Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

Virpa Puisto /sd (delvis)
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Anni Sinneméki /grona
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vinst
Jukka Vihridla /cent

ers. Eva Biaudet /sv (delvis)
Esko Kiviranta /cent
Reijo Kallio /sd  (delvis)
Jaana Ylia-Mononen /cent.
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