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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
33/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om idndring av lagen om undanréjande av inter-
nationell dubbelbeskattning samt 6 § i lagen om
beskattning av deligare i utlindska bassam-

fund

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 2009 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
lagen om undanréjande av internationell dubbel-
beskattning samt 6 § i lagen om beskattning av
deldgare i utlindska bassamfund (RP 197/2009
rd) till finansutskottet fér beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga
Skattedelegationen har hort

- lagstiftningsrdd Marianne Malmgren, finans-
ministeriet

- oOverinspektdr Mika Nissinen, Skattestyrelsen

- skatteexpert Virpi Pasanen, Finlands Nédrings-
liv

- avdelningschef Tomi Viitala, Centralhandels-
kammaren

- styrelseledamot Esko Tuominen, Suomen
Veroasiantuntijat ry

- skatteexpert Satu Grekin, Foretagarna i Fin-
land rf

- direktdor Juha Koponen, Skattebetalarnas Cen-
tralférbund.

Skriftligt utlatande har ldmnats av finansminis-
teriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
undanrdjande av internationell dubbelbeskatt-
ning och lagen om beskattning av deldgare i ut-
lindska bassamfund dndras. Syftet med de fore-
slagna dndringarna dr att undanr6ja vissa pro-
blem i anslutning till dubbelbeskattning av in-
komster fran utlandet och periodisering av skat-
tebetalningen. Genom de foreslagna dndringar-
na far ocksé foretagen battre mdojligheter att und-
vika sddan dubbelbeskattning av inkomster fran
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utlandet som uppstar da skatt pafors en och sam-
ma inkomst béde i utlandet och i Finland.

Om den slutliga skatten dnnu inte har betalts
utomlands da beskattningen verkstélls i Finland,
ska den betalda utlindska forskottsskatt som
motsvarar den slutliga skatten avriknas som ut-
landsk skatt frén den skatt som pafors samma in-
komst i den ordinarie beskattningen i Finland.
Den forskottsskatt som betalts utomlands ska vid
avrakningen av utlindsk skatt betraktas som
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skatt som betalts i en frimmande stat tills den
slutliga utlandska skatten har betalts. Nar belop-
pet av den slutliga utlindska skatten har fast-
stillts ska den finska beskattningen vid behov
korrigeras genom att den skattskyldige far ater-
béring eller pafors kvarskatt. Enligt den géllan-
de lagen kan utldndsk skatt avriknas forst dd den
skattskyldige ldgger fram en utredning om det
slutliga beloppet av den utlindska skatten, om
grunden for skatten samt om att skatten har be-
talts.

Vid berdkning av avrikningens hogsta be-
lopp ska berdkningen inte lingre goras separat
for varje land och utover detta ska inkomsterna
fran flera frimmande stater rdknas samman da
avriakningens hogsta belopp klarldggs.

Framover ska den oanvédnda avrdkningen av
utldndsk skatt kunna dras av fran skatt som i Fin-
land pafors inkomst fran en frimmande stat un-
der de fem f6ljande skattedren. Avsikten dr att
den utldndska skatten avrdknas i den ordning
som den oanvénda avridkningen av utléindsk skatt
har uppkommit och den utldndska skatten for av-
rakningsédret forst nir de oanvédnda utlindska

skatterna fran tidigare ar har avriknats. For nir-
varande dr tiden fOr att utnyttja oanvénd avrak-
ning av utldndsk skatt ett ar och fran skatt som
betalas i Finland avréknas alltid forst den utlénd-
ska skatt som betalts under skattearet. Oanvand
avrakning av utlindsk skatt uppstar nér beloppet
av de skatter som betalts i en frimmande stat inte
pé grund av bestimmelserna om avrdkningens
hogsta belopp kan avrdknas i sin helhet pad den
skatt som under skattedret betalas for utlandsin-
komst i Finland.

De foreslagna édndringarna géller beskattning-
en av savil samfund som fysiska personer och
dodsbon.

I syfte att forenhetliga bestimmelserna om
undanrdjande av internationell dubbelbeskatt-
ning foreslas det att tiden for avrakning av ut-
landsk skatt ska dndras till fem ar dven i lagen
om beskattning av deldgare i utldindska bassam-
fund.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2010
och de tillimpas forsta gdngen vid beskattning-
en for skattearet 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker forslaget utan dndringar.

Det ingar i de grundliggande principerna
inom internationell beskattning att undanrdja
dubbelbeskattning. Dubbelbeskattning uppstar
ndr bade killstaten dar inkomsten uppkommer
och den stat dir inkomsttagaren ar bosatt beskat-
tar samma inkomst enligt sina egna nationella
skatteregler. Den kan avskaffas genom nationell
lagstiftning eller genom skatteavtal mellan sta-
terna.

Bestdmmelser om undanrdjande av dubbelbe-
skattning av inkomster fran utlandet finns i la-
gen om undanrdjande av internationell dubbel-
beskattning (forfarandelagen) dir avriknings-
metoden dr den priméra metoden. Metoden inne-
bér att den skatt som tagits pd inkomster i en
frimmande stat rdknas av nir samma inkomst
beskattas i Finland. Avrdkningen far inte vara
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hogre dn skatten i Finland. Enligt lagen rdknas
det hogsta beloppet for avrakningen ut efter land
och inkomstkailla (inkomst frdn niringsverksam-
het, lantbruksinkomst, personlig inkomst) eller
efter inkomstslag (kapitalinkomst, forvirvsin-
komst) for fysiska personer och dodsbon.

Avrikningen av utldndsk skatt dr alltsd hogst
en lika stor del av den skatt som ska betalas pé
den inkomst som hédnfor sig till forvirvskillan
eller inkomstslaget som de inkomster som har
forvirvats 1 frimmande stater 4r av den inkomst
som hénfor sig till forvarvskéllan eller inkomst-
slaget. Nér relationstalet riknas ut, betraktas de
belopp som fés nér utgifterna for att férvérva och
behdlla inkomsterna dras av frdn inkomsterna
som inkomst. D& beaktas skattepliktig inkomst i
Finland som den skattskyldige i ett frimmande
land ska betala den skatt som réknas av enligt
forfarandelagen.



Om den utldndska skatten inte kan avriknas
helt och héllet pé grund av begrinsningar, dras
den oanvinda avrikningen av utldndsk skatt av
pé den skatt som den skattskyldige betalar pa in-
komst frdn samma stat nista skattear.

Utskottets bedomning

Det ér befogat att forbattra avrikningsmetoden
for att de tekniska begrdnsningarna for avrak-
ning av skatt till utlandet inte ska ge finlindska
foretag verksamma internationellt sdmre kon-
kurrensvillkor dn foretag etablerade i andra sta-
ter. Fragan har fatt storre relevans i ett konkur-
rensperspektiv eftersom foretagen blir allt mer
internationella.

Malet med lagforslaget ar att undanrdja inter-
nationell dubbelbeskattning och det stods av att
det hogsta beloppet for avrakningen inte ldngre
ska berdknas separat for varje land, att den
langsta tiden for avdrag for oanvind avrikning
av utlindsk skatt forlings med fem ar och att av-
rakningsordningen &ndras. Lagforslaget vil-
komnades ocksd av de sakkunniga. Foretagen
kommer att spara in ansenliga skattebelopp tack
vare forslaget.

I motiven till propositionen papekar regering-
en att Finlands skatteutfall berdknas sjunka, men
lagger inte fram ndgra siffror. Vid utfrdgningen
av de sakkunniga kom det fram att det ar svart att
forutse de ekonomiska effekterna, men att de
uppskattningsvis uppgér till tiotals miljoner euro
om éret. Enligt vad utskottet forstar handlar det
om relativt stora effekter pd skatteinkomsterna
trots att det bara dr metodbestdmmelser som dnd-
ras. Aren 2006 och 2007 var avrikningen till fin-
laindska sammanslutningar for skatter till utlan-
det 1 snitt 193 miljoner euro och till fysiska per-
soner 31 miljoner euro.

Foretagens finansiella kostnader minskar
ocksa av att regeringen foreslar att bdde den slut-
liga skatten till utlandet och den forskottsskatt
som motsvarar den slutliga skatten ska fa dras av
pé den skatt som betalas till Finland. Forslaget dr
behéftat med en viss tidsméssig konflikt. Det ar
inte klart hur stor den slutliga skatten till utlan-
det kommer att var, nar skatten till utlandet i Fin-
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land avridknas enligt forfarandelagen pa grund-
val av forskottsskatten till utlandet. Det dr dock
uppenbart att skatten maste korrigeras om det se-
nare visar sig att den slutliga skatten &r mindre
dn den avriknade forskottsskatten. Enligt 9 §,
som inte dndras nu, dr den skattskyldige skyldig
att underrdtta om den skatt till en frimmande stat
som avrdkning av utldndsk skatt grundar sig p
har dndrats. Bestimmelsen kan tillimpas pa dels
dndringar av skatt, dels nér avridkningen grundar
sig pa forskottsskatt och den slutliga skatten av-
viker for beloppet. I sddana fall ska skatten kun-
na rattas pa grundval av 9 §.

Vidare papekar utskottet att man med adekva-
ta administrativa medel bor forsdkra sig om att
den slutliga skatten &tminstone ar lika stor som
den utlindska forskottsskatt som avrdkningen
grundar sig pd. Annars riskerar forslaget leda till
att den utlindska skatten avrdknas till ett for
stort belopp och orsakar bortfall av skatteinkom-
ster. Utan trovirdig Overvakning &r systemet
mottagligt for spekulativ verksamhet. Risken &r
extra stor om fOretagen i kéllstaterna sjélva kan
bestimma hur mycket de betalar in i forskotts-
skatt, som 1 Finland dér vi har ett komplette-
ringsbelopp pé forskottsbeloppet.

Andringarna foreslas bli tillimpade forsta
géngen vid beskattningen for 2010. Vid utfrig-
ningen av de sakkunniga foreslogs det att lagen
ska tillampas redan vid beskattningen for 2009
alternativt att bestimmelsen om oanvénd avrék-
ning av utldndsk skatt ska tillimpas redan skat-
tedret 2009. Bland annat med hénvisning till de
uppskattade effekterna av &ndringar framhaller
utskottet att de foreslagna dndringarna ger fin-
lindska foretag med internationell verksamhet
relativt stora fordelar jaimfort med dagsliget.
Foljaktligen ser utskottet inga skil till att tids-
maéssigt bredda tillimpningen.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anférda foreslar finansut-
skottet

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar.
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Helsingfors den 6 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Kari Rajamaiki /sd

medl. Tarja Filatov /sd
Christina Gestrin /sv
Pertti Hemmild /saml
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent

Mikko Kuoppa /vénst ers.

Reijo Laitinen /sd
Mika Lintild /cent

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Jukka Vanhanen.

Olli Nepponen /saml

Tuija Nurmi /saml

Kirsi Ojansuu /grona

Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd

Petri Salo /saml

Minna Sirnd /vinst (delvis)
Matti Kauppila /vinst (delvis)
Reijo Paajanen /saml

Heli Paasio /sd.



Reservation 1 /viinst
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RESERVATION 1

Motivering

Majoriteten i utskottet godkdnner propositionen
som innebdr att Finland gér miste om tiotals mil-
joner euro i skatteinkomster. Varken regeringen
eller egentligen utskottet heller har kunnat peka
pé vinsterna, nyttan eller nddvandigheten med
forslaget.

Utskottet sdger att det finns risk for att skatt
till utlandet avrdknas till for stort belopp och
darmed leder till skatteforluster. Utskottet kom-
mer rentav med en varning: "Utan trovérdig
overvakning dr systemet mottagligt for spekula-
tioner. Risken ar extra stor om foretagen i kall-
staterna sjélva kan bestimma hur mycket de be-
talar in 1 forskottsskatt, som i Finland dér vi har
ett kompletteringsbelopp pé forskottsbeloppet.”
Det kan alltsa ga sd att man inte ens betalar en-
kel skatt till fullt belopp.

Beskattningen gér i den riktningen att fore-
tagssektorn och dgarna till foretagsegendom far
en rad skatteldttnader precis som personer med

Helsingfors den 6 november 2009

Mikko Kuoppa /vinst
Minna Sirnd /vénst
Matti Kauppila /vénst

stora loneinkomster. Didremot skérps beskatt-
ningen pé ett oréttvist sitt for fysiska personer i
de skatteslag som inte tar hansyn till betalnings-
formdgan, bland annat moms och fastighets-
skatt. Det strider ocksa mot réttvisan att forma-
ner som ges ut i stillet fér 16n vid arbetsloshet
och sjukdom, och i princip &r ligre dn lonein-
komsterna, beskattas stringare dn loneinkom-
ster. Likasa ar det ordttvist att de sma formaner-
na vanligen inte hojs i takt med att forvarvsin-
komsterna stiger och sanhillet blir rikare.

Vi anser att Finland i EU och internationellt
aktivt ska arbeta for att "skatteparadis" forsvin-
ner. Forst dérefter dr det dags att fundera dver
hur vi ska avskaffa eventuella problem med dub-
belbeskattning.

Forslag
Vi foreslar

att lagférslagen forkastas.
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Reservation 2 /kd

RESERVATION 2

Motivering

Regeringen foreslar att lagen om undanrdjande
av internationell dubbelbeskattning och lagen
om deldgare i utlindska bassamfund (RP
197/2009 rd) éndras. Det har dock framkommit
att avrakningsmetoden kan leda till att personer
med kapitalinkomster fran utlandet beskattas
strdngare dn personer med kapitalinkomster fran
Finland. Det har foreslagits att avrdkningen ska
raknas ut sd att vissa avdrag bara ska gilla in-
komster fran Finland. I situationer som lagfor-
slaget avser behandlas den som far aktieutdel-
ning eller andra inkomster som beskattas som
kapitalinkomster fran ett annat EU-land stridnga-
re dn den som far likadana inkomster frén Fin-
land. Den foreslagna lagstiftningen strider

Reservationens dndringsforslag

Avriakningens hogsta belopp berdknas enligt
forvérvskélla och, i fraga om beskattningen av
fysiska personer och ddodsbon, enligt inkomst-
slag. Avridkningen av utldndsk skatt &r hogst en
lika stor del av den skatt som hir ska betalas pa
den inkomst som hénfor sig till forvarvskillan
eller inkomstslaget som det sammanlagda belop-
pet av de inkomster som forvérvats i frimmande

mycket sannolikt mot gemenskapslagstiftning-
en.

Mitt forslag krdver ocksa att 60 § 1 och 3
mom. i inkomstskattelagen dndras.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslag 2 godkdnns enligt be-
tankandet,

att lagforslag 1 godkinns enligt be-
tankandet men 4 § 2 mom. med dnd-
ringar (Reservationens dindringsfor-
slag) och

att ett nytt lagforslag godkdinns (Reser-
vationens nya lagforslag).

stater dr av den inkomst som hénfor sig till for-
vérvskéllan eller inkomstslaget. Nir dessa rela-
tionstal rdknas ut, anses som inkomster de be-
lopp som fas nér utgifterna for férvarvandet och
bibehéllandet av inkomsterna och de rdntor som
hinfor sig till dessa inkomster dras av fran in-
komsterna. Dessutom ska avdragen enligt in-
komstskattelagen dras av frdn kapitalinkomster-
na.




Reservation 2 /kd
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Lag

om indring av 60 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) av den 30 december 1992 60 § 1 och 3 mom.,
av dem 60 § 3 mom. sddant det lyder i lag 772/2004, som foljer:

60 §

Om summan av en fysisk persons eller ett
dodsbos avdragbara utgifter for inkomstens for-
varvande samt for ranteutgifter och fran kapital-
inkomsterna avdragbara forluster enligt 59 §
overstiger summan av de skattepliktiga kapital-
inkomsterna frdn Finland, utgor skillnaden ett
sddant underskott i kapitalinkomstslaget pa
grund av vilket den skattskyldige har ritt att gora
en underskottsgottgorelse som avses i 131—
134 §§.

Ovani 54 d § avsedda forsékringspremier av-
dras fran kapitalinkomsten efter i 1 mom. avsed-
da avdrag. Om avdragens sammanlagda belopp
ar storre dn det sammanlagda beloppet av de
skattepliktiga kapitalinkomsterna frdan Finland,
har den skattskyldige ritt att fran skatten gora i
131 a och 132-134 § avsedd sérskild under-
skottsgottgorelse. Forlust som hdnfor sig till ka-
pitalinkomstslaget faststills inte pa grundval av
forsakringspremier.

Helsingfors den 6 november 2009

Bjarne Kallis /kd
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