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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
33/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om andring av 20 § i inkomstskat-
telagen och 8 § i lagen om beskattning av in-
komst av ndringsverksamhet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 oktober 2014 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av 20 § i inkomstskattelagen och 8 § i la-
gen om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet (RP 176/2014 rd) till finansutskottet for
beredning.

Lagmotion

I samband med denna proposition har finans-
utskottet behandlat foljande motion:

— LM 55/2013 rd — Kimmo Tiilikainen /cent
m.fl.: Lag om upphédvande av lagen om till-
fillig bankskatt (rem. 23.10.2013)

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Tarja Jarvinen, finansmi-
nisteriet

- chefsjurist Matti Merisalo, Skatteforvaltning-
en

- ombudsman Mirjami Kajander-Saarikoski,
Inséttningsgarantifonden

- direktér Reima Letto, Finansbranschens Cen-
tralférbund.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att inkomstskattelagen och
lagen om beskattning av inkomst av ndrings-
verksamhet &ndras.

Propositionen anknyter till regeringens pro-
position om resolution av kreditinstitut och vér-
depappersforetag, i vilken det foreslas lagstift-
ning om resolution av kreditinstitut och virde-
pappersforetag samt vissa dndringar i reglering
som géller insdttningsgarantifonden.

RP 176/2014 rd

Inkomstskattelagen foreslas bli dndrad sa att
den stabilitetsfond utanfor statsbudgeten som
avses i den lag om myndigheten for finansiell
stabilitet som ska utfirdas och som bestar av re-
solutionsfonden och inséttningsgarantifonden ar
befriad fran inkomstskatt i inkomstbeskattning-
en. Eftersom lagen om statens sdkerhetsfond
upphdvs samtidigt som lagstiftningen om resolu-
tion av kreditinstitut och vardepappersforetag
trader 1 kraft, foreslas att statens sdkerhetsfond
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slopas i forteckningen dver samfund som &r be-
friade fran inkomstskatt.

Lagen om beskattning av inkomst av nérings-
verksamhet foreslds bli dndrad sa att de stabili-
tetsavgifter som ska betalas till resolutionsfon-
den med stod av Europeiska unionens resolu-
tionsforordning samt de nationella stabilitetsav-
gifterna dr avdragbara vid beskattningen av kre-
ditinstitut och virdepappersforetag. Aven de in-
sdttningsgarantiavgifter och insdttningsgaranti-
systemets anslutningsavgifter som inl&ningsban-
kerna i enlighet med lagen om myndigheten for
finansiell stabilitet dverfor till inséttningsgaran-
tifonden foreslds bli avdragbara. De lagstadgade
overforingar som inldningsbanker gor till insétt-
ningsgarantifond enligt kreditinstitutslagen &r

Perustelut

redan i detta nu avdragbara i inldningsbankens
beskattning.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2015.
Lagarna tillimpas forsta gingen vid beskatt-
ningen for 2015. Pa dverforing av de medel som
fanns 1 statens sdkerhetsfond vid lagens
ikrafttrddande tillimpas de bestdmmelser som
géllde vid ikrafttridandet.

Lagmotionen

I lagmotionen LM 55/2013 rd foreslas att lagen
om tillfallig bankskatt upphavs.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker propositionen, men med {ol-
jande kommentarer och dndringsforslag.

Bakgrund

Propositionen ansluter till ett storre frdgekom-
plex om resolution inom finansbranschen, om
vilket en separat proposition (RP 175/2014 rd)
har ldmnats samtidigt med denna proposition.
Syftet med propositionen &r att genomfora EU:s
s& kallade resolutionsdirektiv och direktiv om
andring av insdttningsgarantidirektivet. Dessut-
om &r avsikten att i den nationella lagstiftningen
genomfOra de dndringar som EU:s resolutions-
forordning forutsitter och sitta i kraft det avtal
som ingatts om en gemensam resolutionsfond.

Enligt paketet ska det bl.a. inréttas ett nytt
verk, Verket for finansiell stabilitet, som ska
vara nationell resolutionsmyndighet. Verket ska
ocksé forvalta en stabilitetsfond som stér utan-
for statsbudgeten och utgérs av en resolutions-
fond som byggs upp av stabilitetsavgifter samt
av en insdttningsgarantifond vars medel kom-
mer frin insittningsgarantiavgifter.

Den forsta plenarbehandlingen av huvudpro-
positionen om resolution avslutades den 26 no-
vember 2014 och lagforslagen godkéndes enligt
betinkandet (EKUB 20/2014 rd). Avsikten ar att
dndringarna ska trdda i1 kraft vid ingéngen av
nésta ar.

Forslagen angdende beskattningen

Foreliggande proposition géller i sin tur den nya
stabilitetsfondens skatteméssiga stillning och
avdragbarheten for de avgifter som betalas in till
fonden. For att det inte ska uppsta ndgon oklar-
het om fondens skattemdssiga stdllning foreslés
det att stabilitetsfonden ska vara ett 1 20 § avsett
samfund som &r befriat fran inkomstsskatt.
Dessutom foreslar regeringen att de EU-stabili-
tetsavgifter och (nationella) stabilitetsavgifter
som kreditinstituten och vérdepappersforetagen
betalar ska vara avdragbara i beskattningen.

Utskottet har inget att invinda mot de hér for-
slagen.

For att undvika onddig oklarhet vore det dére-
mot korrekt att samtidigt foreskriva om den nu-
varande insittningsgarantifondens skatteméssi-
ga stillning. I det foljande motiverar utskottet i
korthet detta.



Den gamla insdttningsgarantifondens skatte-
mdssiga stdllning

Regelverket om resolution innebdr bland annat
att 14 kap. i kreditinstitutslagen, som géaller den
nuvarande inséttningsgarantifonden, upphévs.
Fondens — nedan den gamla insdttningsgaran-
tifonden — lagstadgade uppgifter 6verfors en-
ligt forslaget till den nya inséttningsgarantifond
som ska forvaltas av myndigheten for finansiell
stabilitet. Detta dndrar dock inte anvdndningsén-
damalet for tillgdngarna i den gamla insdttnings-
garantifonden, dvs. att skydda garanterade in-
sdttningar. Tillgangarna ska alltsé fortsdttnings-
vis anvéindas uteslutande for sadana i lagen an-
givna garantirelaterade syften som regleras i la-
gen om myndigheten for finansiell stabilitet och
i kreditinstitutslagen.

I Overgéngsbestimmelsen for lagdndringen
raknas dessutom de lagrum upp som fortsatt-
ningsvis ska tillimpas pa den gamla insdttnings-
garantifonden, pa forvaltningen av dess tillgang-
ar samt pa fondens medlemmar. Bestimmelser-
na far inte heller st i strid med lagen om myn-
digheten for finansiell stabilitet. De bestimmel-
serna ska tillimpas fram till dess att det inte
langre finns tillgdngar i den gamla insédttnings-
garantifonden och den avvecklas. Efter att den
gamla insdttningsgarantifonden avvecklats 6ver-
gar dess aterstaende forpliktelser till Verket for
finansiell stabilitet och den nya inséttningsga-
rantifonden.

I overgangsbestimmelsen foreskrivs ocksa
om anvandningen av tillgdngarna i den gamla in-
sdttningsgarantifonden och bl.a. om skyldighet-
en att pa foreliggande av myndigheten for finan-
siella stabilitet vid behov &verfora dem till den
nya insdttningsgarantifonden. Finansministeriet
ska ocksd i fortsdttningen faststdlla fondens
stadgar och Finansinspektionen Overvaka dess
investeringsverksamhet. Den gamla insdttnings-
garantifonden ska ocksé bedriva ett ndra samar-
bete med Verket for finansiell stabilitet.
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Den gamla inséttningsgarantifondens stall-
ning &r alltsa pd ménga sétt kopplad till den nya
insdttningsgarantifonden. Den har alltsa en fak-
tisk anknytning till resolutionssystemet. Utskot-
tet menar darfor att den gamla inséttningsgaran-
tifonden bor ha samma skatteméssiga stillning
som den kommande stabilitetsfonden. Det kan
under dessa omstdndigheter inte ldggas ndgon
avgorande vikt enbart vid att sektorn sjilv for-
valtar tillgdngarna.

Andringen skulle inte heller ha négra konse-
kvenser for skatteinkomsterna. Inséttningsga-
rantifonden har ndmligen i beskattningspraxis
ansetts vara ett allménnyttigt samfund och dess
placeringsintékter har betraktats som annat &n
inkomst av niringsverksamhet. De har alltsé inte
utgjort skattepliktig inkomst.

P& dessa grunder foreslar utskottet att den
gamla insdttningsgarantifonden ndmns bland de
samfund som dr befriade fran inkomstskatt med
stod av 20 § i inkomstskattelagen. Det skulle
skapa klarhet 1 den skatteméssiga behandlingen
och eliminera den osékerhet som ocksé proposi-
tionen hénvisar till i motiven angdende stabili-
tetsfondens skatteméssiga stdllning.

Motionerna

Avsikten dr att i samband med resolutionspake-
tet upphdva lagen om tillfillig bankskatt
(986/2012). Utskottet foreslar darfor att lagmo-
tionen LM 55/2013 rd om samma fraga forkas-
tas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar,

godkdnner lagforsliag 1 med dndringar
(Utskottets dndringsforslag) och

forkastar lagmotion LM 55/2013 rd.
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Lag

om fdndring av 20 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 20 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 1736/2009,

som foljer:

20§
Samfund som dr befriade frdan inkomstskatt

Fria fran skatt pd inkomst &r

1) Finlands Bank, Rundradion Ab, Nordiska
Investeringsbanken, Nordiska projektexportfon-
den, Nordiska utvecklingsfonden, Nordiska mil-
jofinansieringsbolaget, Finnvera Abp, Fonden

for industriellt samarbete Ab, Jubileumsfonden
for Finlands sjdlvstindighet, stabilitetsfonden
och den i kreditinstitutslagen (610/2014) avsed-
da gamla insdttningsgarantifonden,

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 3 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Pentti Kettunen /saf

medl. Leena Harkimo /saml
Pertti Hemmila /saml
Jouko Jaaskeldinen /kd
Anneli Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintild /cent
Mats Nylund /sv
Heli Paasio /sd
Kari Rajamaéki /sd
Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

Matti Saarinen /sd
Sari Sarkomaa /saml
Kauko Tuupainen /saf
Kari Uotila /vinst
Ville Vahdamaki /saf
ers. Johanna Kariméki /grona (delvis)
Esko Kurvinen /saml
Raimo Piirainen /sd (delvis)
Antti Rantakangas /cent
Harry Wallin /sd  (delvis).



	INLEDNING
	Remiss
	Lagmotion
	Beredning i delegation
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN
	Propositionen
	Lagmotionen

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Motionerna

	Utskottets förslag till beslut

