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FINANSUTSKOTTETS BETÄNKANDE 
33/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med för-
slag till lagar om ändring av 20 § i inkomstskat-
telagen och 8 § i lagen om beskattning av in-
komst av näringsverksamhet

INLEDNING
Remiss
Riksdagen remitterade den 1 oktober 2014 re-
geringens proposition med förslag till lagar om 
ändring av 20 § i inkomstskattelagen och 8 § i la-
gen om beskattning av inkomst av näringsverk-
samhet (RP 176/2014 rd) till finansutskottet för 
beredning.

Lagmotion
I samband med denna proposition har finans-
utskottet behandlat följande motion:

— LM 55/2013 rd — Kimmo Tiilikainen  /cent 
m.fl.: Lag om upphävande av lagen om till-
fällig bankskatt  (rem. 23.10.2013)
RP 176/2014 rd 


Beredning i delegation
Ärendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga
Utskottet har hört
- specialsakkunnig Tarja Järvinen, finansmi-

nisteriet
- chefsjurist Matti Merisalo, Skatteförvaltning-

en
- ombudsman Mirjami Kajander-Saarikoski, 

Insättningsgarantifonden
- direktör Reima Letto, Finansbranschens Cen-

tralförbund.
PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN
Propositionen
Regeringen föreslår att inkomstskattelagen och 
lagen om beskattning av inkomst av närings-
verksamhet ändras.

Propositionen anknyter till regeringens pro-
position om resolution av kreditinstitut och vär-
depappersföretag, i vilken det föreslås lagstift-
ning om resolution av kreditinstitut och värde-
pappersföretag samt vissa ändringar i reglering 
som gäller insättningsgarantifonden.
Inkomstskattelagen föreslås bli ändrad så att 
den stabilitetsfond utanför statsbudgeten som 
avses i den lag om myndigheten för finansiell 
stabilitet som ska utfärdas och som består av re-
solutionsfonden och insättningsgarantifonden är 
befriad från inkomstskatt i inkomstbeskattning-
en. Eftersom lagen om statens säkerhetsfond 
upphävs samtidigt som lagstiftningen om resolu-
tion av kreditinstitut och värdepappersföretag 
träder i kraft, föreslås att statens säkerhetsfond 
 Version 2.0



FiUB 33/2014 rd — RP 176/2014 rd Perustelut
slopas i förteckningen över samfund som är be-
friade från inkomstskatt.

Lagen om beskattning av inkomst av närings-
verksamhet föreslås bli ändrad så att de stabili-
tetsavgifter som ska betalas till resolutionsfon-
den med stöd av Europeiska unionens resolu-
tionsförordning samt de nationella stabilitetsav-
gifterna är avdragbara vid beskattningen av kre-
ditinstitut och värdepappersföretag. Även de in-
sättningsgarantiavgifter och insättningsgaranti-
systemets anslutningsavgifter som inlåningsban-
kerna i enlighet med lagen om myndigheten för 
finansiell stabilitet överför till insättningsgaran-
tifonden föreslås bli avdragbara. De lagstadgade 
överföringar som inlåningsbanker gör till insätt-
ningsgarantifond enligt kreditinstitutslagen är 
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redan i detta nu avdragbara i inlåningsbankens 
beskattning.

Propositionen hänför sig till budgetproposi-
tionen för 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses träda i kraft den 1 januari 2015. 
Lagarna tillämpas första gången vid beskatt-
ningen för 2015. På överföring av de medel som 
fanns i statens säkerhetsfond vid lagens 
ikraftträdande tillämpas de bestämmelser som 
gällde vid ikraftträdandet.

Lagmotionen
I lagmotionen LM 55/2013 rd föreslås att lagen 
om tillfällig bankskatt upphävs.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Allmän motivering
Utskottet tillstyrker propositionen, men med föl-
jande kommentarer och ändringsförslag.

Bakgrund
Propositionen ansluter till ett större frågekom-
plex om resolution inom finansbranschen, om 
vilket en separat proposition (RP 175/2014 rd) 
har lämnats samtidigt med denna proposition. 
Syftet med propositionen är att genomföra EU:s 
så kallade resolutionsdirektiv och direktiv om 
ändring av insättningsgarantidirektivet. Dessut-
om är avsikten att i den nationella lagstiftningen 
genomföra de ändringar som EU:s resolutions-
förordning förutsätter och sätta i kraft det avtal 
som ingåtts om en gemensam resolutionsfond. 

Enligt paketet ska det bl.a. inrättas ett nytt 
verk, Verket för finansiell stabilitet, som ska 
vara nationell resolutionsmyndighet. Verket ska 
också förvalta en stabilitetsfond som står utan-
för statsbudgeten och utgörs av en resolutions-
fond som byggs upp av stabilitetsavgifter samt 
av en insättningsgarantifond vars medel kom-
mer från insättningsgarantiavgifter. 
Den första plenarbehandlingen av huvudpro-
positionen om resolution avslutades den 26 no-
vember 2014 och lagförslagen godkändes enligt 
betänkandet (EkUB 20/2014 rd). Avsikten är att 
ändringarna ska träda i kraft vid ingången av 
nästa år.

Förslagen angående beskattningen
Föreliggande proposition gäller i sin tur den nya 
stabilitetsfondens skattemässiga ställning och 
avdragbarheten för de avgifter som betalas in till 
fonden. För att det inte ska uppstå någon oklar-
het om fondens skattemässiga ställning föreslås 
det att stabilitetsfonden ska vara ett i 20 § avsett 
samfund som är befriat från inkomstsskatt. 
Dessutom föreslår regeringen att de EU-stabili-
tetsavgifter och (nationella) stabilitetsavgifter 
som kreditinstituten och värdepappersföretagen 
betalar ska vara avdragbara i beskattningen.

Utskottet har inget att invända mot de här för-
slagen. 

För att undvika onödig oklarhet vore det däre-
mot korrekt att samtidigt föreskriva om den nu-
varande insättningsgarantifondens skattemässi-
ga ställning. I det följande motiverar utskottet i 
korthet detta.
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Den gamla insättningsgarantifondens skatte-
mässiga ställning 
Regelverket om resolution innebär bland annat 
att 14 kap. i kreditinstitutslagen, som gäller den 
nuvarande insättningsgarantifonden, upphävs. 
Fondens — nedan den gamla insättningsgaran-
tifonden — lagstadgade uppgifter överförs en-
ligt förslaget till den nya insättningsgarantifond 
som ska förvaltas av myndigheten för finansiell 
stabilitet. Detta ändrar dock inte användningsän-
damålet för tillgångarna i den gamla insättnings-
garantifonden, dvs. att skydda garanterade in-
sättningar. Tillgångarna ska alltså fortsättnings-
vis användas uteslutande för sådana i lagen an-
givna garantirelaterade syften som regleras i la-
gen om myndigheten för finansiell stabilitet och 
i kreditinstitutslagen.

I övergångsbestämmelsen för lagändringen 
räknas dessutom de lagrum upp som fortsätt-
ningsvis ska tillämpas på den gamla insättnings-
garantifonden, på förvaltningen av dess tillgång-
ar samt på fondens medlemmar. Bestämmelser-
na får inte heller stå i strid med lagen om myn-
digheten för finansiell stabilitet. De bestämmel-
serna ska tillämpas fram till dess att det inte 
längre finns tillgångar i den gamla insättnings-
garantifonden och den avvecklas. Efter att den 
gamla insättningsgarantifonden avvecklats över-
går dess återstående förpliktelser till Verket för 
finansiell stabilitet och den nya insättningsga-
rantifonden.

I övergångsbestämmelsen föreskrivs också 
om användningen av tillgångarna i den gamla in-
sättningsgarantifonden och bl.a. om skyldighet-
en att på föreläggande av myndigheten för finan-
siella stabilitet vid behov överföra dem till den 
nya insättningsgarantifonden. Finansministeriet 
ska också i fortsättningen fastställa fondens 
stadgar och Finansinspektionen övervaka dess 
investeringsverksamhet. Den gamla insättnings-
garantifonden ska också bedriva ett nära samar-
bete med Verket för finansiell stabilitet. 
Den gamla insättningsgarantifondens ställ-
ning är alltså på många sätt kopplad till den nya 
insättningsgarantifonden. Den har alltså en fak-
tisk anknytning till resolutionssystemet. Utskot-
tet menar därför att den gamla insättningsgaran-
tifonden bör ha samma skattemässiga ställning 
som den kommande stabilitetsfonden. Det kan 
under dessa omständigheter inte läggas någon 
avgörande vikt enbart vid att sektorn själv för-
valtar tillgångarna.

Ändringen skulle inte heller ha några konse-
kvenser för skatteinkomsterna. Insättningsga-
rantifonden har nämligen i beskattningspraxis 
ansetts vara ett allmännyttigt samfund och dess 
placeringsintäkter har betraktats som annat än 
inkomst av näringsverksamhet. De har alltså inte 
utgjort skattepliktig inkomst. 

På dessa grunder föreslår utskottet att den 
gamla insättningsgarantifonden nämns bland de 
samfund som är befriade från inkomstskatt med 
stöd av 20 § i inkomstskattelagen. Det skulle 
skapa klarhet i den skattemässiga behandlingen 
och eliminera den osäkerhet som också proposi-
tionen hänvisar till i motiven angående stabili-
tetsfondens skattemässiga ställning. 

Motionerna
Avsikten är att i samband med resolutionspake-
tet upphäva lagen om tillfällig bankskatt 
(986/2012). Utskottet föreslår därför att lagmo-
tionen LM 55/2013 rd om samma fråga förkas-
tas.

Utskottets förslag till beslut
Riksdagen

godkänner lagförslag 2 utan ändringar,

godkänner lagförslag 1 med ändringar 
(Utskottets ändringsförslag) och 

förkastar lagmotion LM 55/2013 rd.
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1.
Lag

om ändring av 20 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
ändras i inkomstskattelagen (1535/1992) 20 § 1 mom. 1 punkten, sådan den lyder i lag 1736/2009, 

som följer:
20 §

Samfund som är befriade från inkomstskatt

Fria från skatt på inkomst är
1) Finlands Bank, Rundradion Ab, Nordiska 

Investeringsbanken, Nordiska projektexportfon-
den, Nordiska utvecklingsfonden, Nordiska mil-
jöfinansieringsbolaget, Finnvera Abp, Fonden 
4

för industriellt samarbete Ab, Jubileumsfonden 
för Finlands självständighet, stabilitetsfonden 
och den i kreditinstitutslagen (610/2014) avsed-
da gamla insättningsgarantifonden,
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Ikraftträdandebestämmelsen
(Som i RP)
Helsingfors den 3 december 2014

I den avgörande behandlingen deltog 
vordf. Pentti Kettunen /saf
medl. Leena Harkimo /saml

Pertti Hemmilä /saml
Jouko Jääskeläinen /kd
Anneli Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintilä /cent
Mats Nylund /sv
Heli Paasio /sd
Kari Rajamäki /sd
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Sari Sarkomaa /saml
Kauko Tuupainen /saf
Kari Uotila /vänst
Ville Vähämäki /saf

ers. Johanna Karimäki /gröna   (delvis)
Esko Kurvinen /saml
Raimo Piirainen /sd   (delvis)
Antti Rantakangas /cent
Harry Wallin /sd   (delvis).
Sekreterare var
utskottsråd Maarit Pekkanen.
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