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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 85 a § i mervir-
desskattelagen

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 85 a § i mervérdesskat-
telagen (RP 303/2018 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motioner:

Lagmotion LM 32/2015 rd Carl Haglund sv m.fl. Lagmotion om dndring av mervardesskatte-
lagen

Lagmotion LM 40/2016 rd Jaana Pelkonen saml m.fl. Lagmotion med forslag till lag om dnd-
ring av 85 § i mervirdesskattelagen

Lagmotion LM 97/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Lagmotion med forslag till lag om dndring av
mervardesskattelagen

Lagmotion LM 2/2017 rd Hanna Sarkkinen vinst Lagmotion med forslag till lag om dndring av
85 a § i mervirdesskattelagen

Lagmotion LM 79/2017 rd Anna-Maja Henriksson sv Lagmotion med forslag till lag om dnd-
ring av mervérdesskattelagen

Atgirdsmotion AM 44/2018 rd Antero Laukkanen kd m.fl. Atgirdsmotion om dverforing av
frukt och gronsaker fran en momssats pa 14 procent till en momssats pa 10 procent

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

konsultativ tjinsteman Risto Sakki, finansministeriet

dldre regeringssekreterare Rami Sampalahti, undervisnings- och kulturministeriet
konsultativ tjainsteman Emil Asp, kommunikationsministeriet

ledande expert Soili Sinisalo, Skatteforvaltningen

skatteexpert Tiina Ruohola, Finlands néringsliv rf

branschdirektér Mikko Hoikka, Medieférbundet rf

Klart
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- specialsakkunnig Olavi Arra, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf
- internationell ombudsman Juha Rekola, Finlands Journalistférbund rf

- jurist Satu Lundelin, Finlands facklitteréra forfattare rf

- expert Juha Laitinen, Finlands Revisorer rf

- verkstéllande direktor Pdivi Hietanen, Edita Publishing Ab.

Skattedelegationen har fatt ett skriftligt yttrande av:
- Finlands Kommunférbund

- Suomen Kirjailijaliitto r.y.

- Foretagarna i Finland rf

- Skattebetalarnas Centralforbund rf.

Inget yttrande av
- Centralhandelskammaren.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen

Regeringen foreslar att mervirdesskattelagen dndras sa att den skattesats som tillimpas pa elek-
troniska bocker, tidningar och tidskrifter samt pé l6snummerforséljning av tidningar sanks fran
24 till 10 procent.

Lagen avses trida i kraft den 1 juli 2019.
Lagmotionerna

I lagmotionen om &ndring av mervérdesskattelagen LM 32/2015 rd foreslés att samtliga moms-
satser hojs med 0,5 procentenheter. De nya skattesatserna ska séaledes vara 10,5 %, 14,5 % och
24,5 %.

I lagmotionen med forslag till lag om dndring av 85 § i mervérdesskattelagen Lagstiftning LM
40/2016 rd foreslas att den sinkta skattesatsen pa 14 procent ocksa ska tillimpas pa alkoholdryck-
er som avses i lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker.

I lagmotionen med forslag till lag om &ndring av 85 a § i mervérdesskattelagen (LM 2/2017 rd)
foreslés att mervérdesskatten ska @ndras for att Gverfora mens- och inkontinensskydd fran den all-
ménna momssatsen pa 24 procent till séinkt momssats pa 10 procent.

I lagmotionerna LM 79/2017 rd och LM 97/2016 rd om &ndring av mervardesskattelagen fore-
slas att samtliga momssatser hojs med 0,5 procentenheter. De nya skattesatserna ska séledes vara
10,5 %, 14,5 % och 24,5 %. Dessutom bor moms for spridning av digitalt medieinnehall vara den-
samma som for spridning av tryckt medieinnehall.
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Atgirdsmotionen

I atgdrdsmotionen om Overforing av frukt och gronsaker fran en momssats pa 14 procent till en
momssats pa 10 procent AM 44/2018 rd foreslés att regeringen vidtar atgérder for att flytta frukt
och gronsaker frén nuvarande momssats pa 14 procent till en ldgre momssats pé 10 procent.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med dndringar. Andringsforslaget 4r av teknisk art. Den ska
beakta de av riksdagen redan godkénda dndringar i 85 a § i mervérdesskattelagen som ingar i pro-
positionen RP 258/2018 rd.

Bakgrund

Propositionens syfte &r att elektroniska publikationer ska omfattas av sankt moms pa 10 procent
fran och med den 1 juli 2019. Skattebehandlingen blir pa sé sétt neutral i férhallande till tryckta
publikationer. Samtidigt ska ocksa skattesatsen for l6snummerforsiljning av tidningar sénkas till
10 procent.

Andringen i friga om elektroniska publikationer blev méjlig niir en motsvarande utvidgning god-
kéndes pé direktivniva i november 2018. Att drendet snabbt behandlas nationell baserar sig i sin
tur pé en standpunkt i statsradets mediepolitiska program1 enligt vilken dndringen genomfors sa
snart direktivet ger mojlighet till det. — Bakom bigge dndringarna ligger ett strategiskt mal for
att utveckla den digitala marknaden. Genom de olika &tgérder som ingér i det nationella program-
met vill man dessutom sékerstédlla méngfalden i de finldindska medierna och forutsittningarna for
att producera finldndsk journalistik. Dessutom vill man forbéttra medborgarnas mojlighet att fa
tillforlitlig information pé sitt eget sprak.

Allmdn bedémning

Utskottet stéller sig helt bakom forslaget. Dess mest direkta motiv vilar pd medieneutralitet, var-
vid produkter som erbjuder samma innehall beskattas lika. Propositionen kan dessutom mycket
val ha positiva samhillseffekter av det slag som efterstrdvas bland annat genom regeringens
mediepolitiska program. Samma synpunkt lyftes ocksa fram under utskottets sakkunnigutfrag-
ning. Som positiva yttre effekter nimns bland annat kopplingen till demokrati, bildning och kom-
petensutveckling.

Propositionen har dverlag vid utfrdgningen av sakkunniga beddémts som framtidsinriktad. Den
fraimjar anvéndningen av digital information vilket har betydelse for ett land som Finland med
stor yta men litet folkunderlag. Sarskilt viktig &r den for att utnyttja elektroniska laromedel. Ut-
skottet vill betona dessa allmédnna synpunkter dven om &dndringen samtidigt medfor nya tolk-
ningsproblem och en avvikelse fran den allménna skattesats som allmént tillimpas for e-tjanster.

1  Statsradets principbeslut om ett mediepolitiskt program, 5.7.2018. Programmet &r en del av spetsprojektet
for att skapa en tillvaxtmiljo for digital affirsverksamhet.
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Malet med en neutral skattebehandling har ldnge varit aktuell ocksa i den offentliga debatten. Att
sdnka skattesatsen har allmént ansetts vara en av de viktigaste enskilda &ndringarna for att for-
bittra branschens verksamhetsforutsittningar. Det stoder enligt utskottets mening forvantningen
pa dndringens positiva spridningseffekt. Dessutom riktas skattestodet neutralt till aktoérerna i
branschen, vilket bidrar till att 6ka acceptansen for det.

Utskottet anser ytterligare att andringens beréknade finansiella konsekvenser &r mattliga i forhal-
lande till mélen. Den érliga forlusten av skatteintékter skulle vara cirka 28 miljoner euro” riknat i
nivan 2020. Av detta riktas 6ver 10 miljoner euro till sinkt skattesats for [ssnummerforsiljning av
tidningar och aterstoden, knappa 18 miljoner euro, till elektroniska publikationer. Beddmningar-
na 4r statiska och beaktar saledes inte eventuella dynamiska effekter. I propositionen pépekas vi-
dare att det faktaunderlag som foreligger inte ér tillréckligt for att exakta konsekvenser ska kunna
beskrivas. Den pagaende omstillningen inom branschen forsvarar ocksa den en separat bedom-
ning av de faktorer som péverkar saken.

Fast det i1 propositionen handlar om skattestod for branschen, véntas en del av skattesdnkningen
bli 6verford till konsumentpriserna. Eftersom priselasticiteten i fraga om efterfragan pa olika pro-
dukter varierar stort, &r bedomningen av den andel som dverfors osidker ocksa den. Kalkylerna i
propositionen har dnda gjorts utifran antagandet att i medeltal hélften av skattenedséttningen
overfors till konsumentpriserna for elektroniska publikationer. — Allmént vet man forvisso att
skattestod som kanaliseras via momsbeskattning &r en dyr och foga tréffséiker metod. Men huvud-
maélet hér r en enskild bransch och behovet av att trygga dess verksamhetsforutsittningar.

Propositionen har vid utskottets utfrdgning av sakkunniga bemétts enbart positivt. Diskussionen
har framst lyft fram behovet av att komplettera vissa definitioner och ldnka ansvaret i friga om
elektroniska publikationer tydligare till lagen om yttrandefrihet. Utskottet gar i korthet in pa dessa
synpunkter nedan. De ger 4ndé inte anledning till dndringar. — Den tekniska lagjustering som
kravs motiveras endast i detaljmotiven.

Vissa fragor

Avgransningarna och definitionerna i propositionen anses allmént lyckade och tillrdckligt all-
mainna med tanke pa att branschen &r stadd i snabb utveckling. Det uttrycks tydligt ocksé i pro-
positionsmotiven och det ir ocksa den bakomliggande tanken bakom direktivet. Utskottet ser det-
ta som ett dndaméalsenligt sétt trots att det medfor nya fragor géllande tolkning och grénsdrag-
ning. — Svarigheten med exakt avgransade definitioner yttrar sig ocksé i att alternativa definitio-
ner inte heller har gétt att framstéilla vid utskottsbehandlingen av &rendet.

Utskottet anser att propositionens strategiska avsikter och huvudlinjer i sig &r klara. Kombinera-
de med allmén livserfarenhet bor det anses att de ocksé ger tillrédcklig hjilp vid tolkningen for att
fatta enskilda beslut. Det géller dven publikationer som inte omfattas av skattefdrmanen, som hu-
vudsakligen innehéller videomaterial eller musik. Linjen etableras ockséa i och med skatte- och

2 Statens ekonomiska forskningscentral har berdknat att sénkt momssats innebér for de nuvarande tidnin-
garna och tidskrifterna ett skattestdd pa cirka 110 miljoner euro och for bocker cirka 60—62 miljoner
euro. VATT verotuet 2017—2019, 14.9.2018. Andringen skulle saledes hoja det totala beloppet for skat-
testodet for publikationsbranschen till cirka 200 miljoner euro pa arsniva.
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rattspraxis. Utskottet har av dessa orsaker ingenting att anmérka mot innehéllet i enskilda para-
grafer i propositionen.

Definition av ldromedel. Representanter for utbildnings- och vetenskapsbranschen har 6nskat en
precisering enligt vilken alla elektroniska ldromedel som ingar i l4roplanen ska ingé direkt i den
sdnkta skattesatsen. Men det gar inte enligt direktivet, och det kravet kan dérfor inte tillstyrkas.
Direktivet innehaller inte heller ndgon separat definition av ldromedel, och en motivering base-
rad pé innehallets art skulle inte heller i 6vrigt vara &ndamaélsenlig. Men den nya bestimmelsen
ticker dndé in elektroniska ldromedel som uppfyller de allménna villkoren i definitionen av elek-
troniska publikationer.

I propositionsmotiven beskrivs ganska detaljerat avgransningarna for de publikationer som om-
fattas av sénkt skattesats. De ar delvis kdnda och etablerade sedan tidigare. Det konstateras sepa-
rat bland annat att en bok kan innehélla texter, bilder, teckningar, noter, diagram, tabeller eller an-
nat sddant material. P& motsvarande sétt kan en elektronisk bok innehélla ljud eller rorlig bild el-
ler en kombination av dess som en del av helheten. Ocksa ljudbocker ska betraktas som elektro-
niska bocker. Ett villkor dr att en ljudbok kan — men inte méste — tillhandahéllas fér konsumen-
ten i tryckt eller elektronisk form.

Begreppet elektronisk publikation tacker saledes in en méngfald produkter. Utanfor skatteforma-
nen faller i bestimmelsen huvudsakligen endast publikationer som innehéller reklam, videoinne-
héll eller horbar musik. I motiven konstateras att exempelvis elektroniska databaser inte 4r elek-
troniska publikationer eftersom de inte utgdr sddana narrativa helheter som ér typiska for elektro-
niska publikationer. I propositionen sigs vidare att datorprogram och datorspel inte ska betraktas
som elektroniska publikationer. Ocksa dessa preciserar tillimpningsomradet.

Darfor menar utskottet att de nya bestimmelserna ger goda forutséttningar for att frimja sadan di-
gitalisering som &r viktig for utbildning, och att ta i bruk elektroniska liromedel i stor skala. Det
hér ar viktigt, menar utskottet. Dessutom uppfyller de nuvarande elektroniska liromedlen, som
har tagits fram i verensstimmelse med laroplanerna, sannolikt till betydande delar de allménna
forutsittningarna i definitionerna av elektroniska publikationer.

Arten av innehdllet i en elektronisk publikation. Den sinkta skattesatsen géller alla elektroniska
publikationer som uppfyller villkoren i lagen. Skatteférmanen forenas saledes inte med arten av
innehéllet, som det konstateras ovan. Det dr motiverat bland annat pa grund av regleringens ex-
akta avgrinsning och praktisk tillsyn. Avhallsamhet dr motiverad ocksa for att trygga den grund-
lagsfasta yttrandefriheten.

Grénsdragningen for beskattningen sker séledes enligt huruvida det aktuella objektet uppfyller
definitionen pa elektronisk publikation. Men i momsdirektivet definieras inte bocker, tidningar
eller tidskrifter, och definitionen finns inte heller i mervardesskattelagen. Ledning maste saledes
sOkas 1 annan lagstiftning, som det konstateras i propositionsmotiven.

I propositionen hénvisas i friga om nétpublikationer till lagen om yttrandefrihet. Till den del det
géller ndtpublikationer som motsvarar nuvarande periodiska publikationer, &r utgivarens skyldig-
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heter och ansvar klara. Det enda oklara omradet utfors av privata personers webbplatser som la-
gen om yttrandefrihet tillimpas pa endast till vissa delar.

Skatteformanen blir 6verlag aktuell endast om publikationen ger upphov till inkomstflode. Dess-
utom forutsatts det att foremalet for granskningen uppfyller exempelvis kriterierna for en nétpu-
blikation. Sddana &r bland annat kravet pa en narrativ helhet och att publikationsverksamheten ar
regelbunden. Om dessa villkor &r uppfyllda, omfattas publikationen av sédnkt skattesats. Intern
tillsyn och ansvar for verksamheten avgors dédremot péa andra grunder &n skattelagstiftningen.

Denna rollindelning é&r i sig befogad, anser utskottet. P4 motsvarande sitt bor samhéllsstdd en-
dast gilla funktioner som r allmént vedertagna.

Motionerna

Utskottet foreslar att de motioner som behandlats tillsammans med drendet forkastas.

DETALJMOTIVERING
Lagforslaget

85 a §. Merviirdesskattelagen 85 a § 10 och 11 punkten. I 85 a § i mervardesskattelagen for-
tecknas de varor och tjdnster for vars forséljning, gemenskapsinterna forvérv, dverforing fran
upplagringsforfarande och import det ska betalas 10 procent av skattegrunden i skatt.

Riksdagen har godkint dndringar av 85 a § 1 mom. 10 och 11 punkten, baserade pa propositio-
nen RP 258/2018 rd (RSv 202/2018 rd). Dér gavs utdvande konstnérer eller andra offentligt upp-
trddande eller idrottsmén och programbyréer som séljer deras forestallningar mdjligheten att an-
sOka om att bli skattskyldiga i frdga om honorar och vissa ersittningar. Samtidigt foreskrevs det
att siinkt skattesats pa 10 procent ska tillimpas p dessa forséljningar. Andringarna trider i kraft
den 1 april 2019.

Andringarna i 85 a § enligt den nu aktuella propositionen ska trida i kraft den 1 juli 2019. Men i

lagforslaget beaktas inte de d&ndringar som riksdagen redan har godként ovan. Darfor foreslar ut-
skottet att bestimmelsen utover de nu aktuella dndringarna kompletteras ocksa analogt med RSv

202/2018 rd.
FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 303/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotionerna LM 32/2015 rd, LM 40 och 97/2016 rd
samt LM 2 och 79/2017 rd.

Riksdagen forkastar datgdrdsmotion AM 44/2018 rd.

Utskottets dindringsforslag

Lag
om dndring av 85 a § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 mervérdesskattelagen (1501/1993) 85 a §, sadan den lyder i lagarna 1265/1997, 1202/
2011, 492/2012, 706/2012 och _ /2018 rd som foljer:

85a§

For forsdljning av foljande tjdnster samt for forsiljning, gemenskapsinterna forvarv, éverfo-
ring fran upplagringsforfarande och import av foljande varor ska i skatt betalas 10 procent av
skattegrunden:

1) persontransporter,

2) overlatelse av nyttjanderitt till inkvarteringslokaler och bes6kshamnar,

3) tjanster som mojliggdr utdvande av idrott,

4) intradesavgifter till teater-, cirkus-, musik-, dans- och biografforestillningar, utstdllningar,
idrottsevenemang, nojesparker, djurparker, museer och andra motsvarande kultur- eller under-
hallningsevenemang och inréittningar,

5) det belopp som Rundradion Ab far ur statens televisions- och radiofond och den erséttning
som Alands Radio och TV Ab far av Alands landskapsregerings inkomster av televisionsavgifter,

6) lakemedel som avses i lakemedelslagen (395/1987), sadana preparat enligt 22 och 22 a § 1 13-
kemedelslagen som enligt villkoret for sddan registrering som avses i de nimnda paragraferna far
séljas endast genom apoteksrorelse, samt kliniska naringspreparat och produkter som motsvarar
séddana preparat samt salvbaser om de berttigar till ersittning enligt sjukforsiakringslagen (1224/
2004),

7) bocker som tillhandahalls pa fysiska barare eller pé elektronisk vég,

8) tidningar och tidskrifter som tillhandahalls pa fysiska bérare eller pa elektronisk vig,

9) sadana konstverk som avses i 79 ¢ §, i fraga om annan verksamhet &n import dock endast nir
sédljaren dr upphovsmannen eller hans eller hennes rattsinnehavare eller, tillfalligt, en annan na-
ringsidkare dn en sddan skattskyldig aterforsiljare som avses 1 79 a § 3 mom.,

10) den ersdttning enligt 45 § 1 mom. 3—5 punkten som hénfor sig till upphovsritten och som
en organisation som foretrdder innehavarna av upphovsritten far.

11) honorar eller erséttning som avses i 45 § 1 mom. 1 och 2 punkten for forsdljning av fram-
trddanden av utdvande konstnérer eller andra offentligt upptriddande eller idrottsmén, nér den som
bedriver rorelse har ansokt om att bli skattskyldig for denna verksamhet.
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Som i 1 mom. 4 punkten avsedda intrddesavgifter betraktas ocksa avgifter av intrddesavgift-
skaraktdr som tas ut for anvindning av anldggningar i ndjesparker och andra motsvarande anldgg-
ningar.

Som publikationer som avses i 1 mom. 7 och 8 punkten betraktas inte

1) publikationer som huvudsakligen innehaller reklam, eller

2) publikationer som huvudsakligen bestér av videoinnehéll eller horbar musik.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas néir skyldighet att betala skatt uppkommer efter lagens ikrafttrddande, om
inte nagot annat foreskrivs i 3 mom.

Lagen ska tillimpas pé sddana gemenskapsinterna varuférvarv som enligt 138 b § hanfors till
kalendermanader som infaller efter lagens ikrafttradande.

Helsingfors 8.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Vdahdmaki saf
medlem Timo Harakka sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Kari Kulmala bla

medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mats Nylund sv

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Eero Suutari saml

medlem Maria Tolppanen sd
medlem Pia Viitanen sd

ersittare Lasse Hautala cent
ersittare Reijo Hongisto bla
ersittare Joona Résdnen sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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