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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
34/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
Senatfastigheter

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 november 2003 en
proposition med forslag till lag om Senatfastig-
heter (RP 108/2003 rd) till finansutskottet for
beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har forvalt-
ningsutskottet och forsvarsutskottet lamnat utla-
tande i saken. Utldtandena FvUU 11/2003 rd och
FsUU 4/2003 rd ingar som bilagor till betinkan-
det.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation, till vilken
kultur- och vetenskapsdelegationen har limnat
utlatanden.

Sakkunniga

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- finansminister Antti Kalliomiki, budgetrad
Vesa Jatkola och konsultativ tjdnsteman Petri
Syrjdnen, finansministeriet

- kanslichef Matti Ahola, avdelningschef Eero
Lavonen och miljordad Antti Kivipelto, for-
svarsministeriet

- direktor Markku Mattila, undervisningsminis-
teriet

- byggnadsrad Toivo Vainiotalo, Helsingfors
universitet

- forvaltningsdirektor Erkki Tuunanen, Jyvis-
kyld universitet

- direktor Jari Panhelainen och juridisk chef
Arja Virtanen, Senatfastigheter

- forvaltningsdirektor Pekka Salojarvi och hu-
vudfortroendeman Markku Toivanen, For-
svarsforvaltningens byggverk

- verkstéllande direktor Ulla-Mari Karhu, Fin-
lands studiebostidder Ab.

Kultur- och vetenskapsdelegationen har hort

- budgetrad Vesa Jatkola, finansministeriet

- direktor Markku Mattila, undervisningsminis-
teriet.

Dessutom har kultur- och vetenskapsdelegatio-
nen fatt skriftligt utlatande av

—  Statens konstmuseum

— Finlands universitetsrektorers rad.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att den affirsverkslag
som giller Senatsfastigheter revideras. Syftet dr
att revidera affarsverkslagen for Senatfastighe-
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ter i enlighet med principerna i den nya lagen om
statliga affiarsverk. Dessutom ir syftet att se till
att Senatfastigheter har forutsittningar att i en
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konkurrensutsatt miljo kunna producera lokalut-
hyrningstjdnster for statliga dmbetsverk och in-
rittningar.

Det dr meningen att endast de undantag som
ar motiverade pa grund av Senatfastigheters
verksamhetsomrade ska tas med i denna affirs-
verkslag. Enligt propositionen ir bestimmelser-
na om affiarsverkskoncern i den nya lagen om
statliga affarsverk inte lampade for fastighets-
branschen. All fastighetsformogenhet i Senat-
fastigheters besittning prissitts enligt foretags-
ekonomiska principer. Senatfastigheter avses ha
mojlighet att genom eget beslut forvirva aktier i
sddana bostads- och fastighetsaktiebolag som

avses i Overlatelselagen samt ritt att bedriva sin
kidrnverksamhet dven i fastigheter som forvaltas
i bolagsform.

Dessutom foreslas att Senatfastigheter ska ha
ritt att med riksdagens samtycke bevilja borgen
for 1an som upptagits av ett intressebolag samt
inom ramen for riksdagens samtycke ritt att be-
vilja sina dotterbolag och intressebolag lan. Se-
natfastigheter avses vidare ha mojlighet att
fusionera bolag som det dger helt och hallet med
affirsverket utan sirskilda skattepafoljder.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet propositionen vara nod-
vindig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget, men med foljande &ndringar och an-
mirkningar.

Bakgrund. Grundandet av Senatfastigheter star-
tade véren 1998 med utgidngspunkt i statens
fastighetsstrategi. Syftet var att effektivisera
forvaltningen av statens fastighetsverksamhet
och att koncentrera de fastigheter som omfattas
av statens budgetekonomi till ett nytt affarsverk,
det nuvarande Senatfastigheter. Det var mening-
en att den fastighetsformogenhet som myndighe-
terna och statsbolagen inte ldngre behovde skul-
le overforas pa ett nytt bolag, Kapiteeli Oy. Re-
dan samma &r avldt regeringen en propostion
(RP 108/2003 rd) med forslag till lag om Statens
fastighetsverk. Syftet med propositionen var att
ge fastighetsverket en administrativ stdllning
som béttre motsvarar dess position och verksam-
het som en inrittning som producerar avgiftsbe-
lagda tjdnster och som konkurrerar enligt fore-
tagsekonomiska principer och tillhandahéller lo-
kaler for i forsta hand statens @mbetsverk och in-
rittningar.

Nir affdrsverket inrdttades 1999 dvertog Se-
natfastigheter de anldggnings- och omsittnings-
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tillgdngar som dmbetsverket Statens fastighets-
verk innehaft och vars géngse virde uppskatta-
des till 3 141,7 miljoner euro. Lokaler med an-
slutande jordomrdden som de statliga verksam-
heterna forutsétter har vid flera tillfdllen Sver-
forts pa Senatfastigheter under affirsverksperio-
den. Ar 2000 overfordes kulturbyggnader inom
undervisningsministeriets  forvaltningsomrade
till ett sammanlagt virde av 235,5 miljoner euro
i Senatfastigheters besittning. Ar 2001 6verfor-
des fangvardsvisendets fastighetsformogenhet
till ett vdrde av 218,6 miljoner euro, och 2002
fastighetsformogenhet som 6vergétt fran Krimi-
nalvardsforeningen i statlig dgo till ett véirde av
4 miljoner euro. Det senaste beslutet fattades i
anknytning till innevarande ars budget och da
overfordes fastighetsformogenhet som varit i
forsvarsministeriets besittning till ett virde av
1 009 miljoner euro. Alla dessa dverforingar har
skett genom riksdagens beslut.

Det papekas i den allménna motiveringen till
propositionen att Senatfastigheter dr den storsta
innehavaren av fastighetsformogenhet i Fin-
land. Senatfastigheter besitter 11 500 byggna-
der, vars yta dr sammanlagt ca 8 miljoner m2
Fastighetsformogenhetens balansvérde dr ca 5
miljarder euro. Bokforingsvirdet pé statens hela
fastighetsformogenhet dr ca 26 miljarder euro.



Till den koncern som Senatfastigheter bildar
hor 47 dotterbolag i fastighetsaktiebolagsform
och 38 intressebolag. Av dotterbolagen dr 12
helt statsdgda. Utover dotterbolagen innehar Se-
natfastigheter aktier i sammanlagt 152 andra bo-
stads- och fastighetsaktiebolag.

Statens fastighetsférmogenhet forvaltas for-
utom av Senatfastigheter av tre andra statliga af-
farsverk, 18 dmbetsverk och tva fonder som star
utanfor statsbudgeten. Inom fastighetsbran-
schen verkar ocksd det ovan ndmnda helt stats-
dgda fastighetsinvesteringsbolaget Kapiteeli Oy
till vilket man bl.a. har koncentrerat statens per-
sonalbostdder, och Sponda Oyj, varav staten
dger 47,2 procent.

Den allmdnna affdrsverkslagen. Lagen om stat-
liga affiarsverk (1185/2002), nedan kallad den
nya allménna lagen, tridde i kraft i borjan av fe-
bruari i ar. Det ror sig om en ramlag som enligt
avsikt ska innehélla de bestimmelser som &r
centrala for affirsverksmodellen.

Som statliga affarsverk verkar for ndrvarande
utdver Senatfastigheter &dven Luftfartsverket,
Forststyrelsen och Vigverket. Dessa affarsverk
sysselsitter over 8 000 personer och deras sam-
manlagda omsittning nidr den nya allménna la-
gen antogs var ca 1 380 miljoner euro.

Nir den nya allminna lagen stiftades papeka-
de finansutskottet att det dr viktigt att den revi-
derade lagen om statliga affdrsverk innebir att
affirsverksmodellen blir en allt mer permanent
form for affirsverksamheten. Utskottet hinvisa-
de da till att ombildningen till affarsverk i prak-
tiken ofta kommit att bli en mellanetapp for
overgang till bolagsform. Utskottet papekade att
affarsverksmodellen garanterar ramarna for i
synnerhet sadan statlig affirsverksamhet som av
samhéllspolitiska eller andra orsaker bor regle-
ras.

Enligt 2 § 2 mom. i den nya allminna lagen
ska ett affarsverk skotas enligt foretagsekono-
miska principer samt enligt de mal for affarsver-
kets tjanster och ovriga mal for verksamheten
som riksdagen har stillt upp for det. Det foreslas
inga undantag for Senatfastigheter i detta avse-
ende.

FiUB 34/2003 rd — RP 108/2003 rd

Enligt detaljmotiveringen till den nya allméin-
na lagen ska affirsverken inte bedriva sin kidrn-
verksamhet i aktiebolagsform. I den nu aktuella
propositionen papekas det i den allmidnna moti-
veringen att det dr typiskt for fastighetsbran-
schen att verksamheten bedrivs i aktiebolags-
form. Bestimmelserna om affirsverkskoncern i
den nya allminna lagen &r enligt propositionen
inte ldmpade for fastighetsbranschen. I motive-
ringen sdgs det ocksa att Senatfastigheter bor ha
ritt att vilja det mest dndamalsenliga sittet att
bedriva sin verksamhet. Senatfastigheter har un-
der hela sin affarsverksperiod bedrivit kdrnverk-
samhet i bolagsform.

Finansutskottet utgar entydigt fran att &nd-
ringen av affirsverkslagen avseende Senat-
fastigheter medfor att det &r onddigt att bolagise-
ra koncernen. Affirsverksamheten inom koncer-
nen maste ordnas si att den pa bésta sitt tjdnar
kundkretsens intressen.

Finansutskottet instimmer i forvaltningsut-
skottets utlatande FvUU 11/2003 rd om att det &r
motiverat att Senatfastigheter kan bedriva sin
verksamhet enligt foretagsekonomiska princi-
per nér det dr friga om verksamhet i en faktisk
konkurrenssituation. Det dr 1angt ifran alltid fra-
ga om en sadan situation nér det géller Senat-
fastigheter, vilket framgér av det som ségs ned-
an.

Finansiering med sdrskilda medel. Senatfastig-
heter ska inte enligt propositionerna bedriva
myndighetsverksamhet eller ha egentliga myn-
dighetsuppgifter. Den nya allménna lagens 7 § &r
emellertid tillimplig pa Senatfastigheter. Enligt
den kan det i statsbudgeten intas "ett anslag for
finansiering av foretagsekonomiskt olonsamma
uppgifter som foreskrivits for affarsverken". En
tillimpning av denna paragraf dr nu aktuell ef-
tersom det i kompletteringen av budgetproposi-
tionen for 2004 (RP 145/2003 rd) foreslas ett
tilldggsanslag pa 1 178 000 euro som kompensa-
tion for de kostnader som hyrorna for studentbo-
stadstomterna medfor. Det nu aktuella lagforsla-
get innebdr ocksé att Senatfastigheter inte ling-
re ska kunna besluta om arrendena for student-
bostadstomter ska limnas oindrivna.
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Den sirskilda finansiering som avses 1 7 § i
den nya allméinna lagen kommer i fortsédttningen
antagligen att behovas for bland annat bygg-
nads- och kulturhistoriskt virdefulla byggnader.
I situationer dér det for ombyggnad av en sadan
byggnad kridvs omfattande investeringar och dar
normalanvindning av byggnaden inte ger nagon
mojlighet att betala den hyra som investeringen
kriver blir det antagligen nodvéndigt att tillgri-
pa forfarandet enligt 7 § i den nya allminna la-
gen, till exempel genom att i statsbudgeten info-
ra de anslag som behovs for investeringarna. Pa
samma sétt kan det behdvas sirskild finansie-
ring for till exempel vissa beredskapslokaler.

Forbud mot korssubventioner. I propositionens
motiveringsdel nimns principerna i den nya all-
ménna lagen, enligt vilka s.k. korssubvention
inte &r tillaten. I enlighet dirmed stryks motsva-
rande bestimmelser om korssubvention i 5 § i
affirsverkslagen om Senatfastigheter. Enligt den
bestimmelsen har Senatfastigheter i sin besitt-
ning kunnat ha sddan egendom som inte omfat-
tas av vinstansprak.

Finansutskottet pépekar att forbudet mot
korssubventioner inte ingatt i paragraferna i den
nya allménna lagen, utan endast i dess motiv. I
sitt utlatande i FiUB 31/2002 rd om den nya all-
méinna lagen ansag finansutskottet det vara vik-
tigt att dessa motiveringar inte begrinsar mojlig-
heterna att i lagar om enskilda affdrsverk ta in
bestimmelser som avviker fran principerna i den
allménna lagen, om de anses limpliga. Om man i
beredningen av de verkspecifika lagarna i alla
fall stannar for att slopa korssubventionering
stiller detta storre krav pa beredningen av stats-
budgeten, papekade utskottet.

Forbudet mot korssubventioneringar anvéinds
1 propositionen som motivering for att prissitta
all fastighetsformogenhet i Senatfastigheters be-
sittning enligt foretagsekonomiska principer.
Denna princip avses ocksd gélla jordomraden
som erhéllits som donationer. I enlighet med vad
som papekas i propositionen har fastighetsfor-
mogenhet som erhallits som donationer anteck-
nats i statens balansrikning for 1998 enligt sam-
ma principer som annan statlig fastighetsformo-

genhet och overforts for gangse virde till afférs-
verket nér det grundades. Undervisningsministe-
riet anser det vara viktigt att det i friga om uni-
versitet ska ga att anvinda ett lagre avkastnings-
krav pa kapitalet nir det giller donerade jordom-
raden.

Utskottet papekar att staten har fatt donatio-
ner dven for annat dn universitetsverksambhet.
Riksdagen har inte gett donerade jordomraden
en annan stillning dn jordomraden som staten
forviarvat nidr den overfort fastigheter i Senat-
fastigheters besittning och antecknat dem i af-
farsverkets balansrikning. Den nya allménna la-
gen och lagen om Senatfastigheter ger i princip
mojlighet till ett lagre avkastningskrav for dessa
jordomraden, om det sd beslutas. Utskottet ater-
kommer till detta problem i detaljmotiveringen
till 2 §.

De centrala sevicemdlen. Flera sakkunniga har
konstaterat att Senatfastigheter endast efterstré-
var att maximera vinsten utan att beakta kunder-
nas behov. Det anses att hyresforhandlingarna dr
mycket tidskridvande. Finansutskottet anser att
riksdagen drligen i samband med budgetbehand-
lingen har mdojlighet att ta stéllning dven till Se-
natfastigheters centrala servicemal och andra
verksamhetsmal. I det sammanhanget gar det att
uppstilla dven andra mal parallellt med rent f6-
retagsekonomiska mal, till exempel servicemal
som utgdr fran kundernas behov. Riksdagen kan
i samband med budgetbehandlingen dven ta
stillning till affirsverkets resultatmal och mal
for intdktsforingen.

Enligt uppgift har Senatfastigheter arligen
gjort kundforfragningar for att fa veta hur nojda
kunderna dr med affarsverket. Enligt dessa for-
fragningar har kunderna under den senaste tiden
varit mer ndjda med fastighetsskotseln, medan
kundservicen har ansetts bli ndgot sdmre. Sak-
kunnigutldtandena och annan information till ut-
skottet stoder uppfattningen att kunderna forhal-
ler sig kritiskt till Senatfastigheters nuvarande
verksamhet. Detta bor antagligen tolkas sa att
Senatfastigheter i sin verksamhet mer bor utgd
fran kundernas behov och gé in for att utveckla
partnerskap med alla sina hyresgéster.



Ovrigt. Forsvarsutskottet har i sitt utldtande inte
ansett det befogat att i motiveringen nimna att
Senatfastigheters huvudkontor maste forbli i
Helsingfors. Detta strider enligt forsvarsutskot-
tet mot strdvandena att regionalisera den statliga
verksamheten. Finansutskottet haller med for-
svarsutskottet.

Forsvarsministeriet har i sitt utlatande till ut-
skottet papekat att det pa grund av drendets brad-
skande karaktir inte har erbjudits mojlighet att
sitta sig in i propositionen. A andra sidan har
forsvarsministeriet deltagit i beredningen av la-
gen och da yttrat sig. Ministeriet har ocksa be-
handlat reformen i samband med férhandlingar
med finansministeriet.

Det framgar av motiveringen till propositio-
nen att den affiarsverksspecifika lagen for Senat-
fastigheter har beretts av en arbetsgrupp dar
dven forsvarsministeriet varit representerat. Fi-
nansutskottet anser dirfor att en del av den kri-
tik som framforts under riksdagsbehandlingen &r
synnerligen speciell. Kritiken torde delvis bero
pa att de olika ministerierna bereder lagar pa oli-
ka sitt. Utskottet papekar att det dven framforts
motiverad kritik mot propositionen, och denna
kritik har utskottet i man av mojlighet beaktat i
betidnkandet.

Detaljmotivering

2 §. Verksamhetsomrdde och uppgifter. Enligt
2 § 1 mom. ska Senatfastigheter producera och
utveckla lokalservice och andra tjdnster med
ndra anknytning till den frimst for statliga
dmbetsverk och inridttningar. Enligt detalj-
motiveringen bor Senatfastigheter producera
och utveckla lokalservice som stoder statliga
dmbetsverk och inrittningar ndr de skoter sin
kdrnverksamhet. Kundernas behov och livs-
cykeltinkande tillsammans med fastigheterna
ska styra Senatfastigheters investeringar jim-
sides med de foretagsekonomiska malen.

Enligt den allminna motiveringen befinner
sig Senatfastigheter i en konkurrenssituation
med andra alternativa tillhandahallare av loka-
ler, eftersom statliga Ambetsverk och inréttning-
ar har rdtt att vilja producent av lokalservice.
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Samtidigt papekas det att Senatfastigheter i
egenskap av affirsverk dock i forsta hand bor
tillhandahélla statliga d@mbetsverk och inritt-
ningar sina tjanster.

Senatfastigheters verksamhet dr uppdelad i
fyra delomraden utifran kundkrets:
— universitetsfastigheter
—  kontorsfastigheter
— specialfastigheter
— forsvarsfastigheter.

Forvaltningsutskottet har i sitt utlatande péape-
kat att fastighetsbestandet med undantag av kon-
torsfastigheterna i huvudsak bestéar av anvéndar-
bundna fastigheter. Sddana byggnader har i all-
minhet byggts for ett visst &ndamal. Hyran fast-
stills dnda enligt avkastningskrav som uppstills
enligt foretagsekonomiska principer, dven om
det inte forekommer nagot faktiskt alternativ el-
ler ndgon faktisk konkurrenssituation i friga om
lokalerna. De typiska anvéndarbundna fastighe-
terna utgors till stor del av universitetsfastighe-
ter och de statliga konstmuseernas fastigheter,
vilka utgor en tredjedel av Senatfastigheters hela
fastighetsformogenhet.

Utskottet hdnvisar till den gillande lagen om
Senatfastigheter, som innehdller en bestimmel-
se om sirskild egendom. Den giller sddan fast
och 16s egendom som staten dger och for vilken
det pa grund av dess historiska karaktér eller sir-
skilda anvindningsindamal inte kan uppstillas
ekonomiska mél. Med hyrorna och de 6vriga in-
tikterna for sddana fastigheter tdcks endast de
l6pande kostnaderna for verksamheten (skotsel
och underhall). Exempelvis universiteten och
statens konstmuseer har ett sadant sirskilt an-
vindningsindamal, vilket borde beaktas i hyres-
nivan.

Nir fastighetsverket i borjan av 1999 ombil-
dades till affirsverk blev utgangspunkten fére-
tagsekonomisk prissidttning. Trots detta har Se-
natfastigheter dnda mojlighet att till vissa delar
anvidnda ett ldgre avkastningskrav. Finansut-
skottet anser att detta i synnerhet bor gilla an-
vindarbundna fastigheter.

Finansministeriet tillsatte i augusti 2002 en
arbetsgrupp som ska utarbeta ett forslag till hy-
resprinciper mellan Senatfastigheter och univer-
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siteten. Riksdagen forutsatte i samband med be-
handlingen av budgeten for 2003 att regeringen
paskyndar atgirder genom vilka det for fastighe-
ter avsedda for universitetsutbildning tas ut en
lagre hyra dn vad Senatfastigheters allménna av-
kastningsmal forutsitter. Arbetsgruppens vikti-
gaste forslag var att man i samband med bered-
ningen av lagen som giller hogskoleutveckling-
en som en dimensioneringsfaktor beaktar det be-
hov av ytterligare anslag som beror pa hyreskon-
trakt och deras indexering.

Forsvarsutskottet konstaterar i sitt utldtande
att det endast finns en kund for de fastigheter
som planeras for forsvarsforvaltningens for-
svarsuppgifter, och efter fastighetsreformen
kvarstar Senatfastigheter som enda hyresvird.
Ur forsvarsmaktens synpunkt har Senatfastighe-
ter monopolstéllning nér det giller lokaler som
forsvarsmakten behover. Kunden har ingen fak-
tisk mojlighet att i valet av fastigheter l1ata hyres-
virdarna konkurrera med varandra nér det giller
anviandarbundna fastigheter. Att lata dessa fast-
igheter omfattas av marknadsvillkor har snedvri-
dit situationen eftersom det inte finns nagon fak-
tisk kund och marknad.

Bestimmelser om de statliga dmbetsverkens
beslutanderitt och forfarande vid forvérv av lo-
kaler finns i 3 och 4 § i statsradets forordning om
forvirv, besittning och skotsel av statlig fastig-
hetsformogenhet (1070/2002). Enligt forord-
ningen har dmbetsverken ritt att sjdlva vélja hy-
resvird, men sa som framgar av det ovan sagda
ar denna mojlighet i flera situationer i praktiken
synnerligen formell.

Det viktigaste enligt finansutskottet &r att de
dmbetsverk och inréttningar som hyr av Senat-
fastigheter har tillrickliga anslag for att klara av
lokalkostnaderna sa att de inte behdver anvinda
anslagen for den egentliga verksamheten till lo-
kalkostnader. Det dr viktigt att hyresutgifterna
kan specificeras tillrickligt exakt i budgetforfa-
randet sa att det gar att bedoma hur mycket peng-
ar det finns for den egentliga verksamheten. Det-
ta dr visentlig information dven for riksdagen
och den bor framga av motiveringen till ambets-
verkens och inrdttningarnas omkostnadsmo-
ment.

Enligt uppgift dr det mojligt att lokalerna for
de finldndska kulturinstituten utomlands kom-
mer att borja forvaltas av Senatfastigheter. Ut-
skottet har under flera ar varit tvunget att 6ka an-
slagen for kulturinstituten nédr budgeten behand-
lats i riksdagen. Det finns saledes risk for att
dessa institut kommer att utgéra en ny grupp
som maste ticka hyreskostnader med medel av-
sedda for verksamheten.

I synnerhet undervisningsministeriet, univer-
siteten och forsvarsministeriet har i sina sakkun-
nigutlatanden uttryckt oro for om anslagen riack-
er till och motsatt sig indexbundna hyror. Enligt
finansministeriet beror emellertid hyreshdjning-
arna i huvudsak pa investeringar i lokaler. De
slutférda investeringar som universiteten be-
stdllt har under dren 1999—2003 uppgatt till cir-
ka 268 miljoner euro. Virdet pa de paborjade
projekten dr enligt uppgift cirka 170 miljoner eu-
ro.

Aven forsvarsforvaltningen har ett omfattan-
de investeringsbehov pa grund av skulder for re-
paration och anskaffning av forsvarsmateriel.
Dirfor infattar budgetramarna en arlig anslags-
Okning pa tre miljoner euro for hyresutgifter pa
grund av investeringar. Investeringsprogram-
met kommer enligt inkommande utredning att
kosta 6ver 70 miljoner euro vilket innebdr att in-
vesteringsvolymen fordubblas jamfort med det
tidigare systemet.

Exempelvis statens konstmuseum har haft ett
sérskilt problem med héga hyror och exceptio-
nellt stora indexhdjningar av hyrorna pa grund
av det. Indexhdjningarna har hittills kunnat fi-
nansieras i sista hand genom tilliggsbudgeten,
men det dr mycket svart att planera verksamhe-
ten om osdkerheten betriffande anslagen uppre-
pas varje ar.

Senatfastigheter har utgatt ifran att fastighe-
terna underhalls och repareras efter behov om
hyrorna knyts till index hundraprocentigt. Fi-
nansministeriet har omfattat denna standpunkt.
Den genomsnittliga indexregleringen for univer-
sitetens hyreskontrakt ligger for ndrvarande en-
ligt uppgift pa 68 procent, i friga om forsvars-
forvaltningen diskuteras indexreglering. Ramar-
na for statsekonomin har fastslagits enligt 2004



ars prisniva och det dr meningen att de arligen
ska justeras enligt prisnivan for att bland annat
kompensera for tilliggsutgifter pa grund av hy-
rornas indexreglering.

Utskottet anser att indexjusteringen av hyror-
na ska kompenseras fullt ut. Kompensationen
ska gilla alla delar av fastighetsbranschen dir
indexjustering gors.

Senatfastigheter kan producera tjdnsterna
sjalv, men ocksa kopa eller formedla dem. En-
ligt motiveringen till lagforslaget producerar el-
ler skaffar Forsvarsforvaltningens byggverk un-
derhallsservicen for de fastigheter som forsvars-
forvaltningen anvidnder. Detta dr viktigt ocksa
med tanke pa sdkerhetssynpunkterna, vilka be-
handlas nedan.

Enligt lagforslagets 2 § 3 mom. ska Senat-
fastigheter ha beredskap att skota sina uppgifter
i fraga om forsvarsfastigheter ocksa under un-
dantagsforhallanden. Detta ska ske enligt vad
forsvarsministeriet bestimmer. [ praktiken ska
Senatfastigheter skota beredskapen for undan-
tagsforhallanden och den tillhorande planering-
en och de tillhorande forberedelserna i samarbe-
te med forsvarsministeriet och forsvarsmakten.
Enligt uppgift har Senatfastigheter atagit sig att
utarbeta en beredskapsplan for forsvarsmaktens
fastighetsbestand. Planen ska utarbetas med ut-
gangspunkt i forsvarsmaktens instruktioner och i
samarbete med Forsvarsforvaltningens bygg-
verk. Den ska vara klar senast den 1 januari
2007. Senatfastigheter ska se till att forsvars-
makten har sddana lokaler som den behover for
sina uppgifter i fredstid och under undantagsfor-
héllanden.

Utskottet papekar att 40 § i beredskapslagen
(1080/1991) utgér fran att forberedelserna for
undantagsforhallanden leds, 6vervakas och ko-
ordineras av statsrddet samt av ministerierna
inom sitt forvaltningsomriade. Aven i den nya
allmédnna lagen dr utgangspunkten att sadan
formbunden styrning av affirsverken och &dgar-
styrning som bygger pa bestimmelser koncen-
treras till det behoriga ministeriet, som i fraga
om Senatfastigheter dr finansministeriet. Ut-
skottet pekar darfor pa att det dr tva ministerier,
finansministeriet och forsvarsministeriet, som
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styr Senatfastigheter i forberedelserna for un-
dantagsforhallanden. Deras inbordes forhallan-
de nir det giller denna styrning bor klarldggas i
syfte att undvika oklarheter.

Forsvarsministeriet har betonat att sdrskilt
stringa och heltickande sikerhetskrav maste
gilla forsvarsfastigheterna som en del av lan-
dets forsvar. Nir det giller sekretess som har
samband med landets sidkerhet eller forsvarets
intresse hédnvisas det i motiveringen till forsla-
get till lag om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), som konstateras gilla
dven affirsverkens personal. Forsvarsforvalt-
ningen har ansett att Senatfastigheter inte kan
ges ritt att fritt avgéra om nagon utan att for-
svarsmakten tillfrigas kan ges tilltrdde till for-
svarsmaktens sikerhetsklassificerade lokaler,
om uppgifter som visentligen giller forsvaret
kan ldmnas ut eller om fri tillgang kan ges till re-
gister som giller forsvarsfastigheter enligt af-
farsverkets egen bedomning. Utskottet foreslar
dérfor att 2 § 3 mom. ska kompletteras sa att det
sdgs att Senatfastigheter i friga om forsvarsfas-
tigheter och servicen avseende dessa lokaler ska
folja forsvarsministeriets sdkerhetsbestimmel-
ser.

4 §. Upptagande av lan och beviljande av bor-
gen. Ett av de viktigaste undantagen frin den
nya allménna lagen anses vara att Senatfastighe-
ter ska ha ritt att med stdd av samtycke som riks-
dagen gett i samband med budgeten stilla bor-
gen for 1an som upptas av intressebolag eller for
lan som upptas av dotter- eller intressebolag som
kontrollerar ett fastighetsdotterbolag. Dessutom
avses Senatfastigheter ges ritt att inom ramen
for riksdagens samtycke ocksa bevilja 1an till det
dotter- eller intressebolag i fastighetsbolags-
form som hor till affiarsverkskoncernen.
Utskottet noterar att de ndmnda dndringarna
dr viktiga i enlighet med vad som konstaterats i
motiveringen till lagforslaget dels for att inves-
teringarna ska kunna genomforas flexibelt, dels
ocksa for att det dd i fraga om finansieringen all-
tid gér att vilja det mest indamalsenliga sittet.
Enligt utskottets uppfattning innebir dessa dnd-
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ringar att det inte kommer att behovas nagon bo-
lagisering av Senatfastigheter.

6 §. Sdrskilda bestimmelser. 1 denna paragraf
har de fastighetstillgdngar i Senatfastigheters
besittning som hyrts ut till forsvarsmakten getts
en sdrskild stdllning sa till vida att dessa till-
gangar inte far overlatas utan forsvarsmaktens
samtycke, om inte statsradet i enskilda fall be-
slutar ndgot annat. Undervisningsministeriet har
foreslagit tilldgg av en liknande bestimmelse
enligt vilken universitetsomraden inte skulle fa
anvindas for andra dndamal 4n universitetsverk-
samhet utan undervisningsministeriets sam-
tycke, om inte statsradet i enskilda fall beslutar
nagot annat.

Utskottet noterar pa grundval av inhdmtad ut-
redning att universitetsomraden inte tidigare de-
finierats i lagstiftningen och att det &r tdmligen
omdjligt allmént sett. Man skulle bli tvungen att
i motiveringen till lagforslaget forteckna univer-
sitetsomradena sa att antingen arealen eller den
enskilda fastigheten inklusive uppgifterna i fast-
ighetsregistret uppges. Universitetsomradena
har inte nagra sddana sirdrag enligt lag- och
byggbestimmelserna som omraden som plane-
rats for forsvarsindamal, pa vilka det bland an-
nat dr tillatet att bygga utan bygglov. En annan
skillnad i forhallande till forsvarsforvaltningen
ar att forsvarsforvaltningens fastigheter dr kopp-
lade till sekretessbelagda saker som har att gora
med forsvarsberedskapen samt till begridnsning-
ar som géller risk- och sikerhetszoner och som
beror pa springidmnesforvaring. Det dr endast
forsvarsforvaltningen som har de praktiska upp-
gifterna om detta och darfor dr det nodvindigt
med ett tillstandsforfarande.

Enligt en utredning som utskottet fatt fran fi-
nansministeriet kommer Senatfastigheter i vil-
ket fall som helst dven i fortsdttningen att be om
yttrande eller tillstdnd av ett universitet om ett
universitetsomrade ska overlatas for annan verk-
samhet dn universitetsverksamhet. Detta har be-
aktats och kommer att beaktas i partnerskaps-
och hyreskontrakten mellan Senatfastigheter och
universiteten.

9 §. Overgdngsbestidmmelser. Enligt  paragra-
fens 1 mom. Overgar de uppgifter som fore-
skrivs i lagen och férordningen om Statens fast-
ighetsverk och med stéd av dem samt Senat-
fastigheters rittigheter och skyldigheter pa Se-
natfastigheter enligt den nu behandlade lagen
ndr den trdder i kraft. [ motiveringen till paragra-
fen sdgs det att detta géller bl.a. ram- och hyres-
avtal som Senatfastigheter ingéar. Forsvarsut-
skottet har i sitt utlatande for klarhets skull fore-
slagit att det uttryckligen ska anges att over-
gangsbestimmelserna giller bland annat avtal
mellan ministerier som har att géra med genom-
forandet av forsvarsforvaltningens fastighetsre-
form, om avtalen géller Senatfastigheters verk-
samhet. Finansutskottet haller med forsvarsut-
skottet.

Nir finansutskottet for ett ar sedan i samband
med budgeten godkinde den tredje och sista
etappen av forsvarsfastighetsreformen och den
tillhorande 6verforingen av fastighetstillgangar-
na stillde det vissa mycket viktiga specialvill-
kor for reformen. Utskottet anser att dessa spe-
cialvillkor fortfarande géller. Utskottet vill ock-
sa erinra om att riksdagen forutsatte att det 2006
gors en helhetsbedomning av dndamaélsenlighe-
ten nir det géller 6verforingen av forsvarsfastig-
heter. En delegation, ddr dven riksdagens finans-
utskott och forsvarsutskott dr foretradda, foljer
upp fastighetsreformen.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovan sagda foreslar finansut-
skottet

att lagforslaget i ovrigt godkdnns enligt
propositionen, men 2 § 3 mom. med fol-
jande lydelse:

2§
Verksamhetsomrade och uppgifter
(1 och 2 mom. som i RP)
Senatfastigheter skall ha beredskap att skota

sina uppgifter ocksa under undantagsforhallan-
den enligt vad finansministeriet och, i fraga om



forsvarsfastigheter, forsvarsministeriet bestim-
mer. Senatfastigheter skall dessutom i fraga om
forsvarsfastigheter och dessa fastigheters lokal-

Helsingfors den 28 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissild /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Eva Biaudet /sv (delvis)
Jyri Hikdmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent
Pekka Nousiainen /cent (delvis)
Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vinst (delvis)
Virpa Puisto /sd (delvis)
Matti Saarinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Alpo Rivinoja
utskottsrad Marjo Hakkila.
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service folja forsvarsministeriets sdkerhetsbe-
stammelser.

€rs.

Kimmo Sasi /saml (delvis)
Anni Sinneméki /grona

Irja Tulonen /saml

Kari Uotila /vénst

Jukka Vihriald /cent

Arto Bryggare /sd (delvis)
Christina Gestrin /sv  (delvis)
Timo Kalli /cent (delvis)
Mikko Kuoppa /vinst (delvis)
Eero Liamséa /cent  (delvis)
Tuija Nurmi /saml

Maija Perho /saml (delvis)
Aulis Ranta-Muotio /cent (delvis)
Maija Rask /sd (delvis).
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

De fastighetstillgangar forsvarsmakten forfogar
over bestar av anviandarbunden sirskild formo-
genhet som i huvudsak finns pa slutna omraden.
Dessa tillgdngar bor inte prissittas pa rent fore-
tagsekonomiska grunder. I praktiken finns det
sillan nagra alternativ till fastigheter av detta
slag.

Ocksa universiteten och hdgskolorna kan ha
centralt beldgna, dyra lokaler i kulturhistoriskt
virdefulla byggnader. I manga fall har universi-
teten och hogskolorna i praktiken inget annat
val. Det &r inte sarskilt rationellt att genom upp-
trissade hyror kora ut universiteten och hogsko-
lorna fran sadana lokaler eller kriva att de 14dg-
ger ner en oskiligt stor del av sina omkostnader
pa lokalerna. En fastighet som anvinds for ut-
bildning och undervisning kan inte forvintas ge
samma avkastning som en affirsfastighet. Om sa
vore fallet skulle de knappa undervisningspeng-
arna ga till fastighetsutgifter utan att inréttning-
arna kompenseras for detta i form av hdjda an-
slag.

Finansutskottets kultur- och vetenskapsdele-
gation foreslar i sitt utlatande att lagforslaget
kompletteras med en bestimmelse som sdnker
kravet pa Senatfastigheters avkastning i fraga
om de undervisningslokaler afféarsinréttningen
forvaltar. Denna princip bor definitivt ocksa gil-
la lokaler som anvinds for kulturdndamal, anser
delegationen. Vi har i var reservation ngjt oss
med att sa hir inledningsvis foresla en dndring
bara for universiteten och hogskolorna och for
forsvarsmakten, men vi anser att det behover go-
ras en heltickande bedomning av avkastnings-
kravet och att regeringen snabbt bor utreda av-
kastningsfragan ur alla perspektiv och utifran
denna utredning ldgga fram ett forslag till en

10

langre forteckning over fastigheter som inte be-
hover ge full avkastning.

Vi menar att de foretagsekonomiska princi-
perna kan frangds om det finns motiverad anled-
ning till det. Ndrmare bestdmmelser om detta bor
utfardas genom statsradsforordning. Ocksa om
vi i vart forslag till bestimmelse namner kultur-
historiskt virdefulla byggnader som en grund,
bor detta inte ses som restriktivt utan som ett
exemplifierande uttryck och att bestimmelsen
dérfor bor forstas ha en storre rackvidd.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslaget i ovrigt godkdnns enligt
betinkandet men 2 § med foljande ly-
delse:

28
Verksamhetsomrade och uppgifter

(1 mom. som i FiUB)

Utan hinder av bestimmelserna om foretags-
ekonomiska principer i 2 § 2 mom. lagen om
statliga affirsverk kan det genom forordning av
statsrddet bestimmas att hyran for fastighetstill-
gangar som dr uthyrda till universitet och hog-
skolor och till forsvarsmakten dr ldgre dn den
gdngse hyran, ndr det handlar om kulturhisto-
riskt virdefulla sdrskilda tillgdngar eller anvin-
darbundna sdrskilda tillgangar i forsvarsfor-
valtningens bruk. (Nytt)

(3 och 4 mom. som 2 och 3 mom. i FiUB)



FiUB 34/2003 rd — RP 108/2003 rd

Helsingfors den 28 november 2003

Mikko Kuoppa /vinst
Kari Uotila /vinst
Anni Sinneméki /grona
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Lagforslaget tar inte fullt ut hdnsyn till forsvars-
maktens och universitetens sirstédllning. Sam-
lingspartiet foreslar att lagen tar hédnsyn till de
aspekter forsvarsutskottet och kultur- och veten-
skapsdelegationen lyft fram i sina utlatanden.
Forsvarsutskottet konstaterar att det vore mo-
tiverat att lata forsvarsfastigheterna utgora ett
eget, klart avgriansat delomrade i Senatfastighe-
ters verksamhet. Sa ér det exempelvis i Sverige,
dir administrationen av forsvarsforvaltningens
fastigheter Overlatits pa ett sdrskilt affirsverk
med enbart denna uppgift. Fastigheter som pla-
nerats for forsvarsindamal har bara en anvénda-
re, forsvarsmakten. Den egendom forsvarsmak-
ten forfogar 6ver dr huvudsakligen beldigen inom
slutna omraden och utgoér dirmed sadana sirskil-
da tillgangar for vilka det inte finns nagon fore-
tagsekonomisk marknad. Med hénvisning till
detta konstaterar forsvarsutskottet att det i den-
na situation dr varken motiverat eller indamals-
enligt att strikt halla fast vid foretagsekonomis-
ka principer nér hyrorna for forsvarsfastigheter-
na faststills, eftersom det med storsta sannolik-
het leder till en konflikt mellan forsvarsprinci-
perna och de foretagsekonomiska principerna.
Kultur- och vetenskapsdelegationen under-
stryker att universitetens samt konst- och kultur-
institutens fastigheter spelar en sérskild roll som
utbildnings- och undervisningsfastigheter och
att man dérfor inte kan krédva att samma avkast-
ningsmal ska gilla dem som for andra fastighe-
ter. Universitetens uppgift dr att frambringa im-
materiellt kapital, men det finns risk for att de
inte klarar av att tillhandahalla forskning och un-
dervisning om de tvingas anvidnda anslagen for
omkostnader till hyror. Riksdagen godkinde i
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Jyri Hikdmies /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Kimmo Sasi /saml
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samband med behandlingen av 2003 ars budget-
proposition ett uttalande dér regeringen uppma-
nades att i bradskande ordning vidta atgérder for
att hyrorna for lokaler som anvénds for universi-
tetsutbildning sinks till en ldgre niva dn vad det
allminna avkastningsmalet for Senatfastigheter
forutsitter.

Med hinvisning till det ovan sagda foreslar
samlingspartiet att avkastningsmalet for de
fastigheter forsvarsmakten och universiteten an-
vinder sdnks.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslaget i ovrigt godkdnns enligt
betinkandet men 2 § med foljande ly-
delse:

28
Verksamhetsomrade och uppgifter

(1 mom. som i FiUB)

Med avvikelse fran Senatfastigheters verk-
samhet i Ovrigt kan avkastningskravet sdnkas for
fastigheter som anvdnds av forsvarsforvaltning-
en och universiteten och i forekommande fall
ocksd av andra. Senatfastigheter skall avtalsen-
ligt tillhandahdlla lokalservice i dessa fastighe-
ter. Vad betrdffar finansieringen av verksamhe-
ten tillimpas vid behov forfarandet i 7 § lagen
om statens affdrsverk. (Nytt)

(3 och 4 mom. som 2 och 3 mom. i FiUB)

Irja Tulonen /saml
Tuija Nurmi /saml
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