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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
34/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring och temporir dndring av 48 § i in-
komstskattelagen

INLEDNING

Remiss
Riksdagen remitterade den 18 september 2009
en proposition med forslag till lag om dndring
och temporir dndring av 48 § 1 inkomstskattela-
gen (RP 118/2009 rd) till finansutskottet for be-
redning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- konsultativ tjdnsteman Jari Salokoski, finans-
ministeriet

- konsultativ tjinsteman Kari Valonen, jord-
och skogsbruksministeriet

- Overinspektor Riitta Kekdldinen, Skattestyrel-
sen

- direktdor Timo Sipild, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK

- skatteexpert Satu Grekin, Foretagarna i Fin-
land rf.

Skriftligt utlitande har lamnats av Centralhan-
delskammaren, Finlands Fackférbunds Central-
organisation FFC rf, Svenska lantbruksprodu-
centernas centralférbund SLC och Skattebetalar-
nas Centralférbund rf. Finlands Néaringsliv har
meddelat att de inte har ndgot att anmérka i sa-
ken.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en dndring av inkomst-
skattelagen. Lagen ska tempordrt kompletteras
med en bestimmelse om att de dverltelsevin-
ster som uppkommer vid Overlatelse av akrar ar
skattefria. Skattefriheten foreslas gélla Overla-
telser 2009 och 2010 fran fysiska personer och
dodsbon till lantbruksforetagare som bedriver
yrkesmiéssigt jordbruk.

Dessutom ska bestimmelsen i inkomstskatte-
lagen om skattefrihet vid Overlatelse till slak-
tingar preciseras.

RP 118/2009 rd

Lagen avses trdda i kraft s snart som mojligt
efter det att Europeiska gemenskapernas kom-
mission har godkdnt den foreslagna atgdrden
som statligt stod. Ikrafttridandetidpunkten ska
bestdmmas genom forordning av statsradet. Den
temporéra dndringen av inkomstskattelagen gél-
ler till utgdngen av 2010 och tillimpas vid be-
skattningen for skattedren 2009 och 2010.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Overlatelser av en gardsbruksenhets fasta
egendom till ndra sldktingar stods genom en be-
stimmelse om skattefria 6verlatelsevinster 148 §
i inkomstskattelagen. Villkoret for skattefrihet
ar att mottagaren ar overlatarens brostarvinge el-
ler hans syskon eller halvsyskon, antingen en-
sam eller tillsammans med sin make, och att
egendomen i sammanlagt dver tio ar har varit i
overlatarens eller i dennes och en sddan persons
dgo som han fatt den utan vederlag av. Skattefri-
heten géller ocksa dverlatelse av bolagsandel i
personbolag liksom ocksa Overlatelse av aktier
eller andelar i ett bolag som berittigar till en
egendomsandel pd minst 10 procent i bolaget.

Regeringens forslag till temporédr skattefrihet
giller 6verlatelse av dkrar och ér tillimplig pa en
overlatelse mellan overlatare och mottagare som
ar fysiska personer oberoende av deras inbordes
slaktskapsforhallanden. Skattefriheten géller
overlatelse av dkrar i akerskiftesregistret enligt
lagen om landsbygdsniringsforvaltningens in-
formationssystem till en person som aktivt be-
driver jordbruk antingen for egen rdkning eller
som deldgare i en sammanslutning och som fatt
eller foljande &r kommer att fa direktstod fran
Europeiska unionen, kompensationsstod, miljo-
stod for jordbruket eller nationella stod. Genom
kopplingen till jordbruksstdden sékerstdller man
att skattefriheten verkligen géller en forsdljning
dér koparen dr en person som aktivt bedriver
jordbruk.

Enligt propositionen ar det andamalsenligt att
forsoka dndra jordbrukets ldgenhetsstruktur ge-

nom att oka ldgenheternas storlek och forbattra
dgostrukturen. Om jordbruksforetagare blir dga-
re till dkrar bidrar det pa ett bestdende sétt till
storre och lonsammare dgor.

Utskottet omfattar regeringens syn pa beho-
vet av att utveckla det finska jordbrukets ldgen-
hetsstruktur. Genom den foreslagna atgérden
kan passiva dgare uppmuntras att overlata dkrar
till aktiva odlare och dédrmed bidra till att fora ut-
vecklingen av ldgenhetsstrukturen i dnskad rikt-
ning. Regeringen grundar sin beddmning av
konsekvenserna pa antagandet att skatteléttna-
den fordubblar antalet forsdljningar. Utskottet
konstaterar att lagforslagets frimjande inverkan
pa &kerforsiljningen delvis motarbetas av att
osdkerheten om lagens slutliga innehdll ocksé
har fatt markédgarna att skjuta fram sina forsilj-
ningsbeslut. Med en lagindring som den nu ak-
tuella dr det svart att undvika sddana konsekven-
ser. Men det dr onskvairt att man sa fort som mgj-
ligt far ett beslut frdn kommissionen om anma-
lan om statligt stod som dr ett villkor for att sétta
i kraft lagen.

Utskottet noterar avslutningsvis att det 4r mo-
tiverat och ndodvéndigt att man som motvikt till
skattefriheten tar in sdrskilda sanktionsbestdm-
melser for att sékerstilla att den dverlatna dkern
fortsatt anvénds for odling.

Forslag till beslut
Finansutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.



Helsingfors den 13 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent

vordf. Kari Rajamaiki /sd

medl. Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent

Mikko Kuoppa /vénst ers.

Reijo Laitinen /sd

Mika Lintild /cent (delvis)
Olli Nepponen /saml

Tuija Nurmi /saml

Kirsi Ojansuu /grona
Heikki A. Ollila /saml

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Jukka Vanhanen.
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Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd

Petri Salo /saml

Minna Sirnd /vinst (delvis)
Pia Viitanen /sd

Esko Ahonen /cent (delvis)
Hanna-Leena Hemming /saml (del-
vis)

Matti Kauppila /vinst (delvis)
Reijo Paajanen /saml (delvis)
Heli Paasio /sd

Tuula Véétéinen /sd.
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Reservation 1 /sd

RESERVATION 1

Motivering

Den overléatelsevinst som uppstér vid dverlatel-
se av aker ska enligt propositionen vara skatte-
fri. Skattefriheten ska géilla dker som en fysisk
person och ett dodsbo dverlater 2009 och 2010
till en jordbruksforetagare som bedriver yrkes-
massigt jordbruk. Det motiveras med att ldgen-
heterna behover bli storre.

Syftet att oka ldgenhetsstorleken ar i sig mo-
tiverat pa sikt. Vid socialdemokrater stdder alla
permanenta och vilmotiverade insatser pa sikt
for att oka ldgenhetsstorleken inom jordbruket.
Den foreslagna tempordra skattefriheten pa tva
ar for overlatelsevinsten dr emellertid inte na-
gon bra 16sning for alla, anser vi, och den bidrar
inte heller pa ett hallbart sitt till uppkomsten av

Helsingfors den 13 november 2009

Heli Paasio /sd
Pia Viitanen /sd
Kari Rajaméki /sd

ekonomiskt l1onsamma ladgenheter. Genom skat-
tefrihet for forséljningen av aker fortsitter reger-
ingen samma skattepolitik som den bedrivit hela
valperioden ut och som pa allvar undergraver
hela skatteunderlaget. Propositionen dr en oro-
vickande forlingning av regeringens policy att
dela ut skatteforméner i ett ldge dér statsekono-
min kriver helt motsatta atgérder. Den tvddriga
skattefriheten for forsdljningsvinsten pd forsilj-
ning av &ker minskar statens skatteinkomster
med 5 miljoner euro.

Forslag
Vi foreslar darfor

att lagférslaget forkastas.

Matti Saarinen /sd
Reijo Laitinen /sd
Tuula Viitédinen /sd



Reservation 2 /vinst
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RESERVATION 2

Motivering

En majoritet i utskottet omfattar regeringens
proposition om att 6verlatelsevinsten pa aker ska
vara tempordrt skattefti.

Den temporira skattefriheten motiveras med
att det dr dndamalsenligt att 6ka ladgenheternas
storlek och fora over arrendedkrar till dem som
aktivt bedriver jordbruk. Av propositionen fram-
gér det dndd inte vad som ska goras sedan nér det
har gétt en tid fran det att skattefriheten upphor-
de och man kanske éter vill frimja storre ligen-
heter och dverlatelse av arrenderad jord till en ny
dgare. | virsta fall vill de som arrenderat ut sin
aker vénta pa en ny period av skattefrihet. Den
tempordra skattefriheten gor ocksé ett hal pa om-
kring 10 miljoner euro i skatteunderlaget. Det
skulle ha varit ldge att soka andra metoder att
permanent frimja storre ldgenheter utan att ge
sig pé skatteunderlaget.

Kapitalinkomster beskattas lindrigt och utdel-
ningen fran icke-borslistade foretag dr under vis-
sa forhallanden skattefri upp till 90 000 euro,
medan arbetsmarknadsstddet beskattas trots sin
minimala storlek. Vanhanens forsta och andra
regering har inte tagit i de har ordttvisorna utan

Helsingfors den 13 november 2009

Mikko Kuoppa /vinst
Matti Kauppila /vénst
Minna Sirnd /vénst

har pa olika sitt lindrat beskattningen pa f6rmo-
genhet och foérmodgenhetsbaserade inkomster.
Vanhanens forsta regering avskaffade formo-
genhetsskatten. Vanhanens andra regering av-
skaffade temporért skatten pd forsiljningsvinst
av virke och foreslar alltsd nu att dverlatelse av
aker ska vara skattefri. Beskattningen av fore-
tagsarv har ocksa lindrats sé att arvsskatt fraimst
betalas av lontagare ocksa pé relativt sma arv.
Dessutom att beskattningen av stora inkomster
lindrats och tyngdpunkten i beskattningen for-
skjuts mot mervirdesskatt och fastighetsskatt.
S& urholkar man systematiskt beskattningens in-
komstutjaimnande effekt och allt mindre skatt tas
ut enligt betalningsforméga.

Den temporiéra skattefriheten for overldtelse-
vinster for aker dr inte strukturpolitiskt motive-
rad. Det dr en dalig 16sning pa grund av de finan-
siella problemen i den offentliga ekonomin. Den
ar inte heller réttvis.

Forslag
Vi foreslar darfor

att lagférslaget forkastas.
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