FiUB 35/2002 rd — RP 122/2002 rd, RP 255/2002 rd

FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
35/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av inkomstskattelagen och ikraft-
tridelsebestimmelsen i lagen om &ndring av
77 § inkomstskattelagen

Regeringens proposition med forslag till kom-
plettering av regeringens proposition med for-
slag till lagar om indring av inkomstskattela-
gen och ikrafttridelsebestimmelsen i lagen om
dndring av 77 § inkomstskattelagen (RP
122/2002 rd)

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 september 2002
en proposition med forslag till lagar om dndring
av inkomstskattelagen och ikrafttridelsebestim-
melsen i lagen om dndring av 77 § inkomstskat-
telag (RP 122/2002 rd) till finansutskottet for
beredning.

Dessutom remitterade riksdagen den 3 de-
cember 2002 en proposition om komplettering
av den ovanndmnda propositionen (RP 255/2002
rd) till finansutskottet for beredning.

Utskottet har behandlat propositionerna till-
sammans och ldmnar ett gemensamt betidnkande
om dem.

Lagmotionerna

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat fo6ljande lagforslag:

— LM 59/2001 rd — Bjarne Kallis /kd m.fl.:
Lag om éndring av 124 § inkomstskattela-
gen (sdnd 13 juni 2001)

RP 122/2002 rd
RP 255/2002 rd
Lagmotioner

— LM 86/2001 rd — Lauri Oinonen /cent
mf.l.: Lag om dndring av 93 § inkomstskat-
telagen (sdnd den 4 oktober 2001)

— LM 152/2002 rd — Mauri Pekkarinen /cent
m.fl.: Lag om &ndring av inkomstskattela-
gen (sidnd den 19 november 2002)

Utlatanden

Grundlagsutskottet har pa finansutskottets begé-
ran limnat utlatande i saken (GrUU 42/2002 rd),
som bilagts betidnkandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- Overdirektor Lasse Arvela och regeringsrad
Kirsi Seppild, finansministeriet

- overinspektor Erkki Laanterd, Skattestyrelsen
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- direktor Esko Kiviranta, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK

- ekonom Helena Pentti, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation rf

- specialsakkunnig Mikael Enberg, Finlands
Kommunférbund

- direktor Tero Honkavaara, Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund

- chefsekonom Jaana Kurjenoja, Skattebetalar-
nas Centralforbund

- avdelningschef Hannele Ranta-Lassila, Cen-
tralhandelskammaren.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionerna

Regeringen foreslar att inkomstskattelagen och
ikrafttradelsebestimmelsen i lagen om #ndring
av 77 § inkomstskattelagen skall dndras. Enligt
forslaget skall maximibeloppet for det avdrag
for inkomstens forvidrvande som beviljas i in-
komstbeskattningen hdjas fran 460 euro till 590
euro. Ocksd maximibeloppet for forvirvsin-
komstavdraget vid kommunalbeskattningen f6-
reslas bli hojt fran 2 140 euro till 2 300 euro. Den
tidsbegridnsade skattefriheten for sysselsitt-
ningsstod som betalas till hushall foreslas bli
permanent.

Regeringen foreslar skattelédttnaden for sada-
na fastigheter som Overlatits till staten fér andra
an naturskyddsdndamal slopas i fraga om be-
skattningen av overlatelsevinst. Det sdrskilda
stod som betalas till invandrare foreslas bli skat-
tefritt. Ocksa vissa tekniska dndringar skall en-
ligt forslaget inforas i lagen till f6ljd av dndring-
ar som gjorts i annan lagstiftning &n skattelag-
stiftningen.

Den s.k. sexmanadersregeln i fraga om skatte-
frihet for 16n for arbete som utforts utomlands
skall enligt forslaget forlingas med ett ar.

Propositionerna hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlade i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft i borjan av 2003.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 59/2001 rd foresléds att 124 § in-
komstskattelagen dndras sa att Overlatelsevin-
sten gillande egendom som bygger pa kortva-
rigt dgande, kortare tid 4n en manad, skall be-
skattas stringare och vinst som bygger pa dgan-
de under mer 4n 20 ar skall beskattas lindrigare.

I lagmotion LM 86/2001 rd foreslas att 93 §
inkomstskattelagen édndras sa att den 6vre gréin-
sen for avdragsritten gillande resekostnader slo-
pas helt och avdragsritten ocksa giller boende-
kostnaderna for s.k. andra bostédder. Vidare fore-
slas vissa preciseringar i berdkningen av sjélv-
riskandelen under arbetsloshetsméanader.

I lagmotion LM 152/2002 rd foreslas att 124 §
2 mom. i inkomstskattelagen dndras sa att in-
komstskatteprocenten for overlatelsevinst gél-
lande egendom som varit i nagons dgo under
kortare tid dn ett ar blir 45.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker godkédnnande av lagforsla-
gen i propositionen och den kompletterande pro-
positionen med foljande anmérkningar och for-
slag till dndringar.

Grundlagsutskottets utldtande

Finansutskottet begérde utlatande av grundlags-
utskottet om vilken effekt en hojning av for-
virvsinkomstavdraget i kommunalbeskattning-
en har pa kommunernas beskattningsritt. Begé-
ran om utlatande hingde samman med fragan om
den konstitutionella dimensionen hos kommu-
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nernas beskattningsrdtt som hade forelagts
grundlagsutskottet redan tidigare i samband med
regeringens proposition RP 123/2002 rd om &nd-
ring av 12 § lagen om skatteredovisning och
124 § inkomstskattelagen.

Grundlagsutskottet konstaterade att de som
stiftar skattelagar i princip har ritt att bestimma
om lindringar i skattebordan ocksa nir det giller
kommunalbeskattningen. Det dr frimst det kom-
munala sjdlvstyret som medfor inskrdankningar i
denna ritt. For beskattningsritten, som utgor en
del av sjalvstyret, dr det vdsentligt att beskatt-
ningsritten r reell och kommunerna dédrigenom
sjilva kan besluta om sin ekonomi. Grundlagsut-
skottet anser att den minskande effekt som den
foreslagna dndringen har pa skatteinkomsterna
ar sd liten att den inte strider mot det kommuna-
la sjdlvstyret. Forslaget om forvirvsinkomstav-
drag kan darfor behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Detaljmotivering

De sakkunniga tog framst upp fragor kring be-
stimmelsen om Gverlatelse av fast egendom till
Forststyrelsen och behovet av att forldnga dver-
gangsbestimmelsen for 77 § i inkomstskattela-
gen med ytterligare ett ar. Dessutom tog de sak-
kunniga upp kompensationen till kommunerna
for forvéarvsinkomster.

Partiellt skattefria overldtelsevinster

I 49 § i inkomstskattelagen foreslas tillimp-
ningsomradet for den presumtiva anskaffnings-
utgiften begrinsas nir sidljaren siljer en fastig-
het som anvidnds som ekonomiskog till Forststy-
relsen. Den presumtiva anskaffningsutgiften pa
80 procent skall fortfarande tillimpas pa andra
Overlatelser av fastigheter till stat, kommuner
och andra offentliga samfund.

Det primira syftet med dndringen &r att skat-
ten skall bli neutral nir det géller forsdljning av
en ekonomiskog.

Vid utfragningen av de sakkunniga kom det
fram att formuleringen i bestimmelsen inte
stimmer 6verens med motiveringen. Den fore-
slagna bestimmelsen dr mer omfattande 4n av-
sikten egentligen har varit. Bestimmelsen leder

till att séljaren gar miste om skattevinsten pa an-
skaffningsutgiften ocksa nér en fastighet Gver-
lats till Forststyrelsen till exempel for forsvarets
behov, som mark i utbyte for naturskyddsomra-
den eller for forskningssyften. Utskottet foreslar
en precisering i 2 mom. for att bestimmelsen
skall motsvara det ursprungliga tillimpningsom-
radet.

Forlangd giltighet for overgangsbestimmel-
seni 77§ iinkomstskattelagen

I propositionen foreslar regeringen att giltighe-
ten for overgangsbestimmelsen i 77 § inkomst-
skattelagen forlings med ytterligare ett ar. Det
har ansetts nodvindigt att forlinga giltighetsti-
den for den gamla sé kallade sexmanadersregeln
oavsett om det nya skatteavtalet mellan Finland
och Ryssland trader i kraft fran och med nésta ar
eller inte. I propositionen sédgs att skatteavtalet
och sexmanadersregeln i 6vergangsbestimmel-
sen kan samordnas slutgiltigt forst nidr det nya
skatteavtalet mellan Finland och Ryssland tri-
der i kraft.

Ocksa de sakkunniga ansag det viktigt att gil-
tighetstiden for Overgangsbestimmelsen for-
langs, eftersom det gamla skatteavtalet med
Sovjetunionen enligt ett tillaggsprotokoll till det
nya skatteavtalet med Ryssland far tillimpas i 36
manader pa bygg-, sammansittnings- och instal-
lationsverksamhet som inleds fore 2003.

Det nya skatteavtalet mellan Finland och
Ryssland och det anknytande protokollet har en-
ligt vad utskottet erfarit antagits och ratificerats
av bada linderna. Avtalet triader i kraft den 1 ja-
nuari nista ar. Med hédnvisning till erhallen ut-
redning anser utskottet det dr befogat att giltig-
hetstiden for vergangsbestammelseni 77 § i in-
komstskattelagen ytterligare forlédngs.

Kompensationen till kommunerna

Forslaget att hoja forvarvsinkomstavdraget inom
kommunalbeskattningen ingér i en storre skatte-
politisk reform, dir inkomstskatterna foreslés
minska med ungefidr 429 miljoner euro jamfort
med skatterna i r. Av beloppet star kommuner-
na for drygt 100 miljoner euro, varav bara for-
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varvsinkomstavdraget star for hela 63 miljoner
euro.

Vid utfragningen av de sakkunniga framholls
det att skatteldttnaderna for laginkomsttagare i
flera ar har genomforts med hjélp av férvirvsin-
komstavdraget. Om kommunerna inte far full
kompensation for skatteforlusterna kommer den
kommunala ekonomin Overlag att forsdmras.
Dessutom slar dndringen hart mot kommuner dér
det finns méanga skattebetalare med sma inkom-
ster.

Regeringen foreslar att kommunerna skall fa
full kompensation for de forlorade skattein-
komsterna. Kompensationen bestéar av flera oli-
ka poster som enligt finansministeriet samman-
taget har en positiv effekt pd den kommunala
ekonomin.

I samband med behandlingen av ett forslag till
dndring av lagen om skatteredovisning (RP
123/2002 rd) framholl finansutskottet att de fi-
nansiella relationerna mellan stat och kommu-
ner maste utredas grundligt bland annat i sam-
band med besluten om utdelningen av samfunds-
skatten. Grundlagsutskottet anser visserligen att
det hojda forvirvsinkomstavdraget inte har sa

Utskottets dndringsforslag

49 §

Partiellt skattefria overlatelsevinster

Deni 1 mom. avsedda ldttnaden tillimpas inte
vid overlatelse av fast egendom till Forststyrel-

stora konsekvenser for den kommunala ekono-
min att kommunernas sjdlvstyrelse dr hotad.
Trots detta anser utskottet det nodvéndigt att
kostnadsfordelningen och kompensationen mel-
lan stat och kommun i mén av mojlighet gors
tydligare och blir mer 6verskadlig.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar finans-
utskottet

att det forsta lagforslaget i dvrigt god-
kédnns i enlighet med proposition RP
12272002 rd utom att 49 § 2 mom. god-
kédnns med dndringar och 95 § 1 mom.
1 punkten godkdnns i enlighet med pro-
position RP 255/2002 rd (Utskottets
dandringsforslag) och

att det andra lagforslaget godkinns
utan dndringar och

att lagmotionerna LM 59/2001 rd, LM
8672001 rd och LM 152/2002 rd forkas-
tas.

sen for ndgra andra dndamdl 4n natur-
skyddsdndamal, forsvarsmaktens behov, forsk-
ningsdndamal eller ndagot annat liknande sam-
héilleligt dndamal.
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Helsingfors den 4 december 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Maria Kaisa Aula /cent Irja Tulonen /saml
vordf. Kari Rajamiki /sd Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
medl. Olavi Ala-Nissild /cent Kari Uotila /vinst
Pirjo-Riitta Antvuori /saml (delvis) ers. Ulla Anttila /grona
Seppo Kiiridinen /cent Liisa Hyssild /cent
Reijo Laitinen /sd Ulla Juurola /sd
Hanna Markkula-Kivisilta /saml Bjarne Kallis /kd
Tuija Nurmi /saml (delvis) Kari Kantalainen /saml
Mauri Pekkarinen /cent Juha Karpio /saml
Virpa Puisto /sd (delvis) Pekka Kuosmanen /saml (delvis)
Ola Rosendahl /sv (delvis) livo Polvi /vinst.

Matti Saarinen /sd (delvis)

Sekreterare i skattedelegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

I enlighet med den budgetlinje Centerns riks-
dagsgrupp gatt in for 2003 foreslar vi i reserva-
tionen att beskattningen av forsdljningsvinster
efter kort dgartid skéarps.

Vi foreslar ocksa att de som pa grund av sitt
arbete maste gora langa resor far en nagot storre
rdtt att dra av kostnaderna for arbetsresor i be-
skattningen.

Skidrpning av beskattningen av spekulativa
forsaljningsvinster

Beskattningen av forsiljningsvinster pa basis av
kortvarigt dgande é&r rétt lindrig i Finland. Ar-
betsgruppen for utveckling av inkomstbeskatt-
ningen konstaterar i sin nyss utkomna promemo-
ria att beskattningen av spekulativa forsiljnings-
vinser dr stringare dn annan beskattning i manga
europeiska ldnder, sdsom Tyskland, Osterrike
och Belgien. Som spekulativ vinst betraktas i
allminhet vinst pa basis av mindre &n ett ars
dgande.

Skattesatsen for forsdljningsvinst dr for nér-
varande 29 %. Med inrdknande av den presumti-
va anskaffningsutgiften gar det hogst 14,5 %
skatt for forsédljningsvinsten for egendom som
dgts i mer dn 10 ar och hogst 23,2 % av forsilj-
ningspriset pa egendom som &gts mindre &n 10
ar. I det forstnimnda fallet 4r den kalkylerade
forsédljningsvinsten 50 % och i det senare fallet
80 % av overlatelsepriset och det dr pa dessa
summor som skatten pa 29 % beréknas.

Centern foreslar att skatten pa forsiljning av
egendom som dgts i mindre 4n ett ar hojs fran 29
till 45 %. Forhojningen géller inte beskattning-
en av vinst pa forsiljning av egen bostad. Det be-
tyder att skatten pa forsiljningspriset pa egen-
dom &gts i mindre 4n ett &r blir hogst 36 %. Jim-

fort med skatten pa arbetsinkomster kan detta
inte anses oskiligt.

Vi har riknat ut att denna férhdjning okar sta-
tens skatteinkomster med 1 snitt 50 miljoner euro
pé arsniva. Hur den foéreslagna skatteomldgg-
ningen péaverkar placerarnas beteende och hur
stora forsdljningsvinster som kommer att inflyta
hirefter dr givetvis svart att sdga exakt.

Efter 1993 har de skattepliktiga Gverlatelse-
vinserna i genomsnitt varit 1 600 miljoner euro
per ar. Var bedomning ar att 20 % av detta be-
lopp kommer fran 6verlatelser pa basis av kort-
varigt dgande.

Hojd skatteavdragsritt for kostnaderna for
arbetsresor

Vi foreslar att taket for skatteavdrag for arbets-
resekostnader hojs fran 4 700 till 5200 euro.
Kostnadseffekten blir ca 5 miljoner euro. Hoj-
ningen skulle vara en morot for att fa folk att ta
emot arbete ocksa lingre bort hemifran. Samti-
digt skulle den ge flitiga resenérer en viss kom-
pensation for den atstramade beskattningen av
trafikbrénslen.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att det andra lagforslaget i utskottets
betinkande godkdnns i enlighet med be-
tiankandet och

att 93 § i det forsta lagforslaget i utskot-
tets betdnkande godkdnns utifran lag-
motion LM 86/2001 rd och 124 § i en-
lighet med lagmotion LM 152/2002 rd
(Reservationens dndringsforslag) som
foljer:



FiUB 35/2002 rd — RP 122/2002 rd, RP 255/2002 rd

Reservationens dndringsforslag

Lag

om édndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 143 § 7 mom., sadant det ly-

der i lag 1241/2001, och

dandras 92 §1,2,4,7,9, 11, 13, 14 och 22 punkten, 93 § 7 och 4 mom., 95 § 1 mom. 1 punkten och

105 a § 2 mom. samt 124 § 2 mom.,

av dessa lagrum 92 § 11 punkten sddan den lyder i lag 475/1998, 14 punkten i lag 1333/1995 och
22 punkten i lag 1263/1997,93 § 1 och 4 mom. och 95 § 1 mom. 1 punkten i lag 896/2001 och 105 §
2 mom. i nimnda lag 1241/2001 samt 124 § 2 mom. i lag 1459/2001, samt

fogas till 49 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1502/1993, ett nytt 2 mom. som f6ljer:

49 §
(Som i FiUB)

92§
(Som i FiUB)

93§

Kostnader for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen

Som utgift for inkomstens forvirvande anses
dven kostnader for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen, beriknade enligt kostnaderna for
anlitande av det billigaste fortskaffningsmedlet.
Sdadana kostnader kan dock dras av till ett be-
lopp av hdgst 5 200 euro per dar och endast till
den del de under skattedret overstiger 500 euro
(sjdlvriskandel). (Nytt)

(4 mom. som i FiUB)

95§
(Som 1 FiUB)

105a §
(Som 1 FiUB)

124§ (Ny)

Faststillande av skatten

Inkomstskatteprocenten pad kapitalinkomst dr
29 med undantag for egendom som dgts i mindre
dn ett ar, dir inkomstskatteprocenten for overla-
telsevinsten dr 45. Inkomstskatteprocenten for
samfund och samfillda formdner dr likasd 29.
Om fordelningen av samfundsskatten och skat-
ten pa samfillda formdner mellan olika skatteta-
gare bestims i lagen om skatteredovisning
(532/1998). Pa inkomst av samfund och samfill-
da formdner fran landskapet Aland betalas dock
21,5209 procent i skatter till staten for skatte-
dret 2002.
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Helsingfors den 4 december 2002

Maria Kaisa Aula /cent Mauri Pekkarinen /cent
Olavi Ala-Nissild /cent Liisa Hyssild /cent
Seppo Kiiridinen /cent



Reservation 2
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RESERVATION 2

Motivering

I proposition RP 122/2002 rd och RP 255/2002
rd foreslas bl.a. dndringar i beskattningen av
overlatelsevinst. Regeringen foreslar dock inte i
propositionen nagra dndringar i beskattningen
av Overlatelsevinst pa basis av kortvarigt dgan-
de. Enligt min mening bor skatteprocenten for
overlatelsevinst paverkas betydligt mer av dgar-
tiden.

I lagmotion LM 59/2001 rd foreslas att skat-
teprocenten for overlaten egendom som #gts i
mer 4n 20 ar skall vara 15 och for egendom som
dgts mindre dn sex manader 50.

Forslag

Med stod av det ovan sagda foreslar jag
att lagforslagen i proposition RP
12272002 rd och RP 255/2002 rd i ov-

rigt foreslds i enlighet med utskottets
betinkande men att det forsta lagforsla-

Helsingfors den 4 december 2002

Bjarne Kallis /kd

get kompletteras med en ny 124 § som
foljer:

124 § (Ny)
Faststillande av skatten

Inkomstskatteprocenten pad kapitalinkomst dr
29 med undantag for egendom som dgts i mer dn
20 ar, i fraga om vilken inkomstskatteprocenten
for overlatelsevinst dr 15 och for egendom som
dgts i mindre dn sex mdnader, i fraga om vilken
inkomstskatteprocenten for dverlatelsevinst dr
50. Inkomstskatteprocenten for samfund och
samfdllda formaner dr likasa 29. Om fordelning-
en av samfundsskatten och skatten pa samfillda
formaner mellan olika skattetagare bestdims i la-
gen om skatteredovisning (532/1998). Pd in-
komst av samfund och samfillda formdner fran
landskapet Aland betalas dock 17,9742 procent i
skatt till staten for skattedret.
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