FiUB 35/2009 rd — RP 202/2009 rd

FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
35/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om statsbudgeten

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 2009 en
proposition med forslag till lag om &dndring av
lagen om statsbudgeten (RP 202/2009 rd) till fi-
nansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets forvalt-
nings- och sikerhetsdelegation, som fatt ett utla-
tande fréan trafikdelegationen.

Sakkunniga

Forvaltnings- och sidkerhetsdelegationen har
hort

- budgetsekreterare Niko Ijds, finansministe-
riet.

Trafikdelegationen har hort

- budgetsekreterare Niko Ijés, finansministeriet

- Overdirektor Marjatta Kimmonen och gene-
raldirektor Tuomas Poysti, Statens revisions-
verk

- controller Marja Heikkinen-Jarnola, kommu-
nikationsministeriet.

Dessutom har Statens revisionsverk ldmnat ett
skriftligt yttrande till forvaltnings- och siker-
hetsdelegationen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om stats-
budgeten. Till lagen fogas en bestimmelse om
grunderna for bildandet av statens ekonomifor-
valtningsorganisation och bestimmelserna om
statens  bokforingsskyldighet kompletteras.
Dessutom foreslas dndringar i bestimmelserna
om verksamhets- och ekonomiplanering, den
noggrannhet med vilken budgetbokforingen

RP 202/2009 rd

kontrolleras och anvidndningen av det kumulati-
va Overskottet. I lagen upphivs bestimmelserna
om nettobudgetering av universitetens inkom-
ster av universitetsbolagen, inkomst- och ut-
giftsrester, storleken pa materialforrad och bin-
dande av kassamedel i materialforrad.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2010.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och dndamalsenlig. Utskottet till-
styrker propositionen, men med f6ljande an-
markningar och dndringsforslag.

Sakkunniga som utskottet hort har papekat att
propositionen dver huvud taget inte befattar sig
med problemen kring fullmaktsforfarandet. For-
farandet uppges vara osmidigt sérskilt med tan-
ke pa budgeteringen av trafikprojekt och det &r
omstdndligt och kréver tid att fornya och halla
kontroll pa en fullmakt.

Fullmaktsforfarandet innebér att nédr beslut
fattats om ett nytt projekt utfiardas det i budge-
ten en fullmakt som anger grinserna for de avtal
som far ingds. Dessutom beviljas det i budgeten
arligen ett anslag som bedoms behovas for att
projektet ska framskrida under budgetaret. Om
man vill utnyttja det som aterstar av fullmakten
aret ddrpa, maste fullmakten aterbeviljas i bud-
geten.

Forfarandet upplevs som besvirligt. Man vet
ndmligen inte da foljande ars budget bereds i vil-
ken utstrickning avtal kommer att ingds fore
arets utgang och en hur stor del av fullmakten
som behover aterbeviljas i foljande budget. Det
ir ocksa arbetsamt att halla kontroll pa fullmak-
terna. Sarskilt besvirligt 4dr det t.ex. i friga om
trafikprojekt nir flera projekt pagar samtidigt
men i olika takt och kontroll méste héllas ver
var och en av fullmakterna. For administratio-
nen vore det tydligare om den avtalsfullmakt
som beviljats for ett projekt skulle gilla for hela
byggtiden och inte behdva fornyas.

Fullmaktsforfarandet grundar sig pa 85 §
3 mom. i grundlagen. Dir stér det att i statsbud-
geten kan beviljas till beloppet och dndamalet
avgransad fullmakt att under finansaret inga for-
bindelse om utgifter for vilka anslag tas in i bud-
getarna for de foljande finanséren. I 10 § i lagen
om statsbudgeten (432/1988) foreskrivs det
dessutom att fullmakten far anviandas under det
finansar vilket den budget som den ingar i avser.

I finansministeriets budgetanvisningar konstate-
ras det att en fullmakt kan fornyas bara av vil-
grundade skal.

I propositionen foreslas inga dndringar i de
ovanndmnda bestimmelserna. Utskottet vill
trots det understryka att kontrollsystemet for
fullmakter maste utvecklas inom ramen for
grundlagen och lagen om statsbudgeten for att
onodigt mycket administrativt arbete inte ska
behova ldggas ner pa kontrollen och fornyandet.

Utskottet hidnvisar till sina tidigare stand-
punkter men vill ocksa nu papeka att budgete-
ringsforfarandet ockséa i 6vrigt maste utvecklas
sé att projekten kan genomforas pa ett i ekono-
miskt hidnseende effektivt och lampligt sitt.

Ikrafttridandebestimmelsen. Begreppet riken-
skapsverk har i propositionen bytts ut mot be-
greppet bokforingsenhet. Men rikenskapsverk
forekommer t.ex. i lagen om statens revisions-
verk och i riksdagens rikenskapsstadga. Utskot-
tet foreslar for tydlighetens skull en komplette-
ring av ikrafttridandebestimmelsen om att en
hinvisning till rdkenskapsverk i andra lagar av-
ser bokforingsenheter.

Forslag till beslut
Finansutskottet foreslar

att lagforslaget godkinns men 3 mom. i
ikrafttrddandebestimmelsen med fol-
jande dndringar:

Utskottets dndringsforslag

Finansministeriet faststiller den tidpunkt fran
vilken rikenskapsverken ska varai 12 a § avsed-
da bokforingsenheter. Hdnvisningar till riken-
skapsverk ndgon annanstans i lag avser hinvis-
ning till bokforingsenheter enligt denna lag.



Helsingfors den 13 november 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent

vordf. Kari Rajaméki /sd

medl. Tarja Filatov /sd
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent
Mikko Kuoppa /vinst (delvis)
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintild /cent
Olli Nepponen /saml
Tuija Nurmi /saml

Sekreterare i delegationerna var

utskottsrad Mari Nuutila
utskottsrad Hellevi Ikidvalko.

€rs.
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Kirsi Ojansuu /grona

Heikki A. Ollila /saml
Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd

Petri Salo /saml

Sari Sarkomaa /saml (delvis)
Minna Sirn6 /vinst

Pia Viitanen /sd

Esko Ahonen /cent
Hanna-Leena Hemming /saml
Matti Kauppila /vénst (delvis).
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