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INLEDNING
Arende

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten f6r 2017 (RP 134/2016 rd): Arendet har
remitterats till finansutskottet for betdnkande. Arendet har ocksa sénts till andra fackutskott for
utlatande.

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av statsbudgeten for 2017 (RP 249/2016
rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Utskottet har sambehandlat propositionerna och ger ett enda betdnkande om dem.
Budgetmotioner och dtgirdsmotioner

I samband med propositionerna har utskottet behandlat budgetmotionerna BM 1-462/2016 rd och
atgirdsmotionerna AM 34 och 53/2016 rd. En forteckning 6ver motionerna ingér som bilaga till
betidnkandet.

Utlatanden

Enligt 38 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning kan ett fackutskott pa eget initiativ ldmna utlatan-
de om budgetpropositionen inom sitt behorighetsomrade till finansutskottet inom 30 dagar fran
det budgetpropositionen remitterades till finansutskottet

Foljande utlatanden har lamnats i drenet:

- utrikesutskottet UtUU 7/2016 rd

- revisionsutskottet ReUU 2/2016 rd

- forvaltningsutskottet FvUU 39/2016 rd

- lagutskottet LaUU 15/2016 rd

- kommunikationsutskottet KoUU 24/2016 rd

- jord- och skogsbruksutskottet JsUU 14/2016 rd
- forsvarsutskottet FsUU 6/2016 rd

- kulturutskottet KuUU 8/2016 rd
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- social- och hilsovardsutskottet ShUU 7/2016 rd

- ekonomiutskottet EKUU 38/2016 rd

- framtidsutskottet FrUU 7/2016 rd

- arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet AjUU 8/2016 rd
- milj6éutskottet MiUU 19/2016 rd

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets samtliga delegationer enligt sakinnehall.

UTSKOTTETS ALLMANNA MOTIVERING
Allméint
De ekonomiska utsikterna

Finlands ekonomi har under den senaste tiden visat flera positiva tecken och ekonomin har gatt in
i en svag tillvixt. Enligt statistikcentralens férhandsbesked 6kade bruttonationalproduktens vo-
lym i juli—september med 0,4 procent jaimfort med foregdende kvartal. Jamfort med 2015 érs
tredje kvartal 6kade den sé kallade bruttonationalprodukten korrigerad for antalet arbetsdagar
med 1,6 procent.

Ocksa statistik om produktion visar pa en knapp dterhdmtning. Enligt Statistikcentralen var indu-
strins produktion korrigerad for antalet arbetsdagar 3,5 procent storre 4n ett ar tidigare och i ja-
nuari—oktober 6kade den industriella produktionen med 1,6 procent jamfort med aret innan (Sta-
tistikcentralen 10.11 och 9.12.2016). Ocksa Taloustutkimus farska undersokning visar att laget
for smé och medelstora foretag pé sistone har forbéttrats och produktionen och orderingédngen har
vuxit (Kauppalehti 7.12.2016). Konsumenternas tilltro till ekonomin har 6kat och ar starkast pa
over fem ar (Statistikcentralen 28.11.2016).

Ocksa kommunekonomins situation har forbittrats och det sammanlagda resultatet for riken-
skapsperioden starks nésta ar. Ett bevis pa att laget blivit béttre dr ocksé det att det inte finns upp-
gifter om nya kriskommuner. For forsta gangen pa tio &r omfattas inga nya kommuner av utvér-
dering av kommuner med en sérskilt svar ekonomisk stéllning.

Men problemen i den offentliga ekonomin har inte férsvunnit i och med den senaste tidens lind-
riga aterhdmtning, utan enligt finansministeriets bedomning ar Finlands ekonomiska situation
svag och vi star infor storre utmaningar dn vad man trott. Varen 2016 berdknade finansministeriet
att budgetbalansen for de sammanlagda offentliga finanserna i proportion till bnp uppgar till -
2,1 procent 2017, men 1 prognosen for hosten 2016 berdknas budgetbalansen forsvagas -
2,6 procent nésta ar. Ocksa malet pad medellang sikt (-0,5 %) som géller det strukturella under-
skottet enligt EU:s finanspolitiska avtal blir enligt prognoserna ouppnétt.
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Det ér ocksa beskrivande for den svaga ekonomiska aterhdmtningen att trots de omfattande an-
passningsatgirderna i de offentliga finanserna under de senaste &ren har underskottet inte mins-
kat ndmnvért och skuldséttningen inom den offentliga sektorn har fortsatt.

I bakgrunden till den ogynnsamma finansutvecklingen ligger framforallt en délig konkurrens-
kraft och den svaga utvecklingen av investeringar inom export och exportbranscher. Den senaste
tidens ekonomiska aterhdmtning har framst varit baserad pa en 6kning av privat konsumtion och
byggande, och den ekonomiska tillvidxten vilar séledes inte pa en héllbar grund. Enligt progno-
serna fortgér skuldsittningen och Finlands ekonomi kommer att uppvisa underskott ocksa under
de nérmast foljande &ren.

Enligt finansministeriets bedomning kommer skuldkvoten att visa en lindrigt minskande trend
2019, men en del av de sakkunniga som utskottet har utfragat har ansett att det r en alltfor opti-
mistisk bedomning och att besluten om att bromsa utgifterna och skuldsattningen ocksa i 6vrigt ar
otillrdckliga. Ockséd EU-kommissionen gjorde nyligen beddmningen att Finland uppenbarligen
riskerar att bryta mot bestimmelserna i stabilitets- och tillvéxtpakten. Men kommissionen ansag
inte att riskerna &r sa allvarliga att en ny budgetplan skulle ha behdvt begéras for nésta ar.

Men utskottet anser dndé att den allménna linjen for regeringens finanspolitik i detta 14ge &r en
god kompromiss mellan att & ena sidan bryta skuldséttningen och att & andra sidan stodja den in-
hemska kopkraften och efterfrigan. Att bryta skuldsittningen snabbare skulle ldtt medfora att
sysselséttningen och kdpkraften forsvagas vilket skulle minska skatteinkomsterna och 6ka de of-
fentliga utgifterna.

Atgdéirder for att stirka statsfinanserna

Centrala element i regeringens finanspolitik &r programmet for besparingar i de offentliga finan-
serna, konkurrenskraftsavtalet, vard- och landskapsreformen och strukturreformer med sikte pé
béttre funktion inom arbets- och produktmarknaden.

Utskottet ser det som viktigt att regeringen haller fast vid sparbetingen i regeringsprogrammet
och vid planen for de offentliga finanserna for aren 2017—2020. Nésta ar minskas statens utgif-
ter sérskilt av den jaimnstora minskningen pa 0,85 procent i det inkomstrelaterade utkomstskyd-
det, i studiestodet och i de indexbundna utgifterna. Dessutom Okar effekterna av flera sparbeting
2017.

Utskottet ldgger ocksa vikt vid konkurrenskraftsavtalet vars syfte ér att forbéttra foretagens kon-
kurrenskraft och 6ka exporten och sysselséttningen. Avtalet 4r omfattande eftersom det tacker 91
procent av arbets- och tjénstekollektivavtalen. Vid utskottets sakkunnigutfragning har avtalets
verkningar beddmts bli periodiserade dver flera ar och huvudsaklingen infalla under tiden efter
2017.

Men avtalet har betydande verkningar redan i nésta ars budget och dess inkomster och anslag. Be-
skattningen av arbete lindras klart, totalt med 515 miljoner euro, vilket vintas kompensera for de
avgiftshdjningar som avtalas i konkurrenskraftsavtalet och gora det 16nsammare att jobba. Avta-
let minskar i ndgon mén statens utgifter, men som nettoeffekt stiger anslagen nista ar med néstan
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500 miljoner euro. Enligt budgetpropositionen forsvagar avtalet budgetekonomis balans nésta ar
med cirka 900 miljoner euro.

Konkurrensavtalets sammantagna verkningar syns med fordrdjning men det ar klart att avtalet en-
samt for sig inte ridcker for att stirka tillvaxt och sysselséttning. Dérfor maste budgetpropositio-
nen innehélla atgérder som stoder frimjandet av sysselséttning och foretagsamhet. I detta sé kal-
lade sysselsittningspaket ingér bland annat att effektivisera arbetskraftsservicen, frémja syssel-
sittningen bland unga som star utanfor utbildning och arbetsliv och inféra ett produktionsincita-
ment for den audiovisuella branschen. Ocksa étgérderna for att fa fart pa produktionen av hyres-
bostéder till skéliga priser dr vilkomna eftersom de skapar arbetstillféllen pé kort sikt och under-
lattar arbetskraftens regionala rorlighet. Syftet med sysselsédttningspaketet &r att Oka
sysselséttningen med minst 10 000 personer.

Utskottet anser dessa dtgirder befogade men konstaterar att regeringens sysselsittningsmal (72
procent) sannolikt inte kan nas eftersom sysselséttningsnivén enligt finansministeriets aktuella
prognos endast okar till cirka 70 procent till 2020. Enligt statistikcentralen var sysselséttningsni-
vén i oktober densamma som foregéende ér, det vill sdga 68,4 procent, och den sdsong- och
slumpvariationsrensade trenden var 68,9 procent. Men utvecklingen av sysselséttningen uppvi-
sar stora regionala skillnader: enligt Statistikcentralen varierade sysselsattningsnivan i fjol i land-
skapen i Fastlandsfinland fran 60,2 procent upp till 72,9 procent. Enligt oktober manads syssel-
sattningsoversikt har antalet arbetslosa arbetssokande minskat inom de flesta NTM-centralers
omréaden, men samtidigt fortfar 1dngtidsarbetslosheten att 6ka. I slutet av oktober fanns det redan
58 000 personer som varit arbetsldsa mer &n tva ar i f6ljd. Det &r mer &n 8 000 fler &n &ret innan.
For att mélet inte ska fly utom rackhall for gott behovs kraftfullare metoder for att 6ka méangden
sysselsatta och for att forkorta perioderna av arbetsldshet. Atgirderna méste riktas in sirskilt pa
omraden dar sysselséttningen okar svagt.

Utskottet betonar att regeringen fortfarande bor 6ka incitamenten for att ta emot jobb och fore
halvtidsoversynen av sin mandatperiod utarbeta en framstéllning om att undanrdja flitfdllor och
frimja arbetskraftens rorlighet. Ocksa matchningsproblemen for arbetskraften bor minskas och
det bor séttas in fler skrdddarsydda atgirder for att frimja sysselséttningen bland langtidsarbets-
16sa och invandrare. Det dr ocksé angeldget att ingripa betydligt tidigare i problem bland ungdo-
mar som hotas av utslagning.

Utskottet vilkomnar tilldggsresurserna for att sitta trafikledsnétet i skick. I dverensstimmelse
med det s kallade programmet for eftersatt underhall avsétts under tre &r 600 miljoner euro extra
vilket har en stor effekt bade pé trafikledernas skick och pé sysselséttningen.

Utskottet understryker ocksa i ovrigt vikten av spetsprojekten och att de strukturella reformerna
genomfors. Den mest centrala &r vard- och regionforvaltningsreformen. Om den genomfors med
framgéng kan den ddmpa 6kningen av de offentliga utgifterna betydligt och stirka de offentliga
finanserna. Men manga viktiga frdgor ar &nnu 6ppna, och reformens konsekvenser for tillgang,
kvalitet och kostnader i fraga om tjénsterna gar dnnu inte att bedoma.

Med tanke pa framtiden och den ekonomiska tillvéxten &r det sérskilt viktigt att se till att befolk-
ningen har en betryggande kompetensbas och att satsa pd FoU-verksamhet. Detta forutsétter hog
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kvalitet pad undervisningen fran smabarnspedagogik och forskola och grundlédggande undervis-
ning dnda till yrkesutbildning och hdgskoleutbildning.

[ Finland har FoU-utgifterna sjunkit flera ar i f6ljd, men fortfarande dr satsningarna pé forskning i
en internationell jamforelse pa hog niva. Anda inger det oro att manga viktiga konkurrentlédnder
har meddelat att de 6kar satsningarna pa FoU samtidigt som Finlands satsningar minskar.

Utskottet vill betona att satsningar pa FoU &r den offentliga sektorns nyckelmetod for att frémja
ekonomisk tillvéxt och att de &r nodvéndiga for produktivitetsutvecklingen, innovationerna och
for att det ska gé att ta fram nya topprodukter. Darfor &r det ytterst viktigt att regeringen har med-
delat att det utreds modeller for att 6ka innovationsverksamheten inom hégskolorna. De konkreta
besluten ska fattas i nédsta plan for de offentliga finanserna véren 2017.

Utskottet hdnvisar ytterligare till det som konstateras under huvudtitel 32 och lyfter fram turis-
mens mojligheter. Finlands satsningar pé turism dr smé jaimfort med ménga konkurrentlénder,
trots att branschen har en stor tillvixtpotential. Utskottet understryker produktifiering av tjénster
och hog kvalitet, att tjansterna 4r tillgéngliga och att logistiken fungerar vél. Det &dr ocksé ange-
laget att frimja turismsamarbetet med grannlénderna.

Balansen inom statsfinanserna och statsskulden

Budgetpropositionen for 2017 uppgér till 55,5 miljarder euro. Den uppvisar ett underskott pé 5,6
miljarder euro, vilket kommer att finansieras genom 6kad skuldséttning. Statsskulden (inklusive
skulden inom fondekonomin) berdknas uppgé till cirka 111 miljarder euro i slutet av 2017, vilket
ar cirka 51 procent i forhallande till bruttonationalprodukten.Dessutom reserveras 300 miljoner
euro for nésta ars tillaggsbudgetutgifter.

De offentliga samfundens bruttoskuld berdknas nésta ar stiga till 66,7 procent.
Finansutskottets dndringar

Finansutskottet 6kar anslagen i budgeten med 40,125 miljoner euro av vilket storsta delen (ca 12
miljoner euro) avsitts for undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel for att stodja utbild-
ning, bildning och kultur. Utskottet har ocksa avsatt extra satsningar for forebyggande av utslag-
ning, projekt som framjar trafiksdkerheten, forskning, utvecklande av landsbygdsnéiringarna,
frimjande av export och turism och programmet METSO. Utskottet har strévat efter att anvisa ex-
tra finansiering for sirskilda smértpunkter och att bidra till att stddja teman 1 anslutning till 100-
arsjubileet for Finlands sjélvsténdighet. Dessutom har utskottet minskat anslagen med 3,5 miljo-
ner euro (momenten 28.90.31, 32.40.03). Det innebér att anslagen i budgeten efter utskottets &dnd-
ringar stiger med 36,625 miljoner euro.
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UTSKOTTETS DETALJMOTIVERINGAR

ANSLAG

Huvudtitel 24
UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Utrikesforvaltningen
01. Utrikesforvaltningens omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

Under momentet foreslas 220,234 miljoner euro, alltsd 6,205 miljoner euro mindre an for 2016.
Av anslaget foreslas 136,597 miljoner euro bli avsatt for de 88 verksamhetsstillen som ingar i be-
skickningsniitet.

Det ir positivt att ekonomin i frdga om beskickningsnétet héller pa att balanseras. Ramarna for
ministeriet tillater att tva befintliga beskickningar uppgraderas till ambassader och att ett honorér-
konsulat ombildas till konsulat. Utgifterna for dessa dndringar berdknas 2017 uppgé till cirka 1,1
miljoner euro.

Det sékerhetspolitiska ldget i Europa ar spant och samtidigt forutsitter de svéra pagaende kon-
flikterna, den omfattande flyktingstrommen, den 6kade terrorismen och utmaningarna inom den
internationella ekonomin vil avvigda politiska handlingar. Utskottet framhéller att en flexibel
och dndamalsenlig nirvaro i vérlden ar en kélla till information och inflytande och till stirkt sé-
kerhet och viélfard i Finland. Det &r ocksa viktigt att koncentrera resurser till de ldnder vars poli-
tiska och ekonomiska betydelse for Finland 6kar. Beskickningsnitet maste fortgadende utvecklas.
I strévan att 6ka kostnadseffektiviteten méste mdjligheterna till samarbete med de nordiska och
de baltiska linderna samt med EU:s utrikestjénst undersokas. Det dr likasd vilkommet att tjéns-
terna till medborgarna ordnas i enlighet med den reviderade lagen om konsuléra tjénster.

Utskottet konstaterar att beskickningarna i hog grad ocksé befrdmjar Finlands ekonomiska intres-
sen. Det dr positivt att bland annat beskickningarna i Teheran, New York, Ottawa och Ankara har
projektanstillt specialsakkunniga med fokus pa handelsekonomiska fragor for att stdrka nétver-
ket Team Finland. Modellen Team Finland méste dock vidareutvecklas och utskottet forvintar
sig fler konkreta resultat i frdga om framjandet av import och export och nya investeringar i Fin-
land. Det &r absolut nodvandigt att arbets- och nédringsministeriet tillsdtter en arbetsgrupp med
uppgift att gora en bred bedéomning av hur konceptet bor utvecklas.

Utskottet noterar att férandringarna i den internationella omgivningen ger direkta 6kningar i kost-
naderna for informationssékerheten och tryggheten vid de finska beskickningarna. Ocksa harmo-
niseringen och centraliseringen av statsforvaltningens funktioner medfor problem for utrikesfor-
valtningen. Servicekedjan har blivit langre, vilket redan i dag forsvagat informationssékerheten.
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Enligt uppgift till utskottet ar utrikesférvaltningen exempelvis i Norge och Danmark inte skyldi-
ga att 1 lika hog grad anvénda statsforvaltningens gemensamma tjénster.

Beskickningarnas arbetsborda har ocksa okat till f61jd av att antalet asylsokande 6kade under
2015, vilket ocksé ledde till fler familjeforeningsprocesser. For att utrikesforvaltningen ska klara
av uppgifterna foreslas det en 6kning av personalresurserna pa 18 arsverken. Invandringen har
omfattande kostnadseffekter, sa utskottet vill se att det skyndsamt och i linje med regeringspro-
grammet gors en oavhéngig utredning av kostnaderna for och effekterna av invandringen i vart
sambhdlle.

Utskottet understryker att invandringen maste vara kontrollerad och menar att utrikesministeriets
och inrikesministeriets gemensamma information till de asylskandes ursprungslénder och till
transitlanderna ar ett lyckat initiativ. Syftet med informationen é&r att ddmpa en obefogad migra-
tion genom att erbjuda potentiella asylsékande korrekt information om Finland och Finlands asyl-
praxis. Informationen tar bland annat upp riskerna med ménniskosmuggling och Finlands bidrag
till insatserna for att atgirda orsakerna till migrationsstrommen. Riksdagens anslag for informa-
tionskampanjen riacker fram till april 2017.

Utskottet 6kar momentet med 250 000 euro for information med anknytning till invandring. Av
anslaget ska 100 000 euro anvindas for att fortsdtta med utrikesministeriets egen ovanndmnda in-
formation och 150 000 euro for information i form av kdpta tjénster i syfte att minska antalet asyl-
s0kande som obefogat soker sig till Finland. Informationen ska riktas antingen till malgruppens
ursprungslinder eller transitldnder eller till bade och, via kostnadseffektiva och atkomliga infor-
mationskanaler. Informationen ska bygga pé dels god fortrogenhet med malgruppernas kultur och
tankesétt, dels forstaelse for hur det finléindska samhillet fungerar och engagemang i samhéllets
intresse.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 220 484 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 134/2016 rd)

30. Internationellt utvecklingssamarbete
66. Egentligt utvecklingssamarbete (reservationsanslag 3 dr)

Statens utgifter for utvecklingssamarbete berdknas uppga till totalt 881,187 miljoner euro 2017,
alltsa uppskattningsvis 0,4 procent av bruttonationalinkomsten. Regeringen har fortfarande som
mal pa lang sikt att, i enlighet med FN:s rekommendation, h6ja anslagen for utvecklingssamar-
bete till 0,7 procent av bruttonationalinkomsten. De administrativa utgifternas andel av utgifterna
for utvecklingssamarbete sjonk under 2015 till 4 procent, vilket ligger under genomsnittet (5 pro-
cent) for medlemsldnderna i bistdndskommittén inom OECD.

Regeringen foreslar ett anslag pa totalt 535,195 miljoner euro under momentet for egentligt ut-
vecklingssamarbete. Utskottet anser det vara positivt att anslaget h6jts med 37,102 miljoner euro
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trots det strama ldget for statsfinanserna. Samtidigt bor det noteras att verksamheten fortsatt mas-
te anpassas till f6ljd av den nedskérning pa 6ver 300 miljoner euro som gjordes for 2016. Ansla-
gen till ett flertal objekt som tidigare fatt stod och gett goda resultat har sénkts rejilt eller helt ut-
gétt. Inte heller styrs inkomsterna fran auktioner med utsléppsriétter langre till utvecklings- och
klimatanslagen.

Ar 2017 ska enligt budgetforslaget utvecklingssamarbetet med enskilda linder och regioner fa
154 miljoner euro, det multilaterala samarbetet 145 miljoner euro, det humanitéra bistandet 71
miljoner euro, frivilligorganisationerna 65 miljoner euro och Europeiska utvecklingsfonden 54
miljoner euro. Anslagen &r bundna till Finlands bidrag till EU, till kampen mot klimatférdndring-
en och till internationella finansiella institut, vilket minskar rérelseutrymmet i friga om momen-
tet.

Finlands utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete grundar sig pd genomférandet av Agenda
2030, FN:s handlingsprogram for en héllbar utveckling. Inom utvecklingssamarbetet satsar Fin-
land pé fyra prioriterade omraden:

— forbéttring av kvinnors och flickors réttigheter och stéllning,

— forbéttring av utvecklingsldndernas ekonomier for att 6ka arbetsplatser, niringar och vil-

férd

— stirkande av demokratin och samhéllets funktionsférmaéga,

— forbéttrad tillgang till mat, vatten och energi samt framjande av héllbara naturresurser.

Utskottet ser det som motiverat att 6ka lane- och kapitalinvesteringarnas andel av utgifterna for
utvecklingssamarbetet och konstaterar att i princip alla l&ne- och kapitalinvesteringar ska uppfyl-
la de kriterier som faststéllts av OECD. Regeringen foreslér att Finnfunds kapital hojs med 10
miljoner euro (mom. 24.30.88) och att 130 miljoner euro anslés for finansinvesteringar inom ut-
vecklingssamarbetet (mom. 24.30.89). Det &r vidlkommet att instrument inom den privata sektorn
kan utnyttjas for att uppmuntra ocksé finldndska foretag att erbjuda utvecklingsldndernas mark-
nader 16sningar som stoder utvecklingen och dr kommersiellt I6nsamma. Samtidigt skapar fore-
tagen arbetsplatser, kapital, kompetens och teknik i utvecklingsldnderna. Utskottet framhaller att
ocksa kvinnor 1 hog grad sysselsétts genom exempelvis Finnfunds projekt. Dessutom har Finn-
fund lyckats férmera det kapital staten placerat. Kapitalet har sedan omplacerats i objekt som
gynnar utvecklingen.

For att f4 till stdnd en genomgripande och hallbar utveckling kravs olika typer av instrument som
stoder varandra. Finlands forutsittningar att bedriva utvecklingssamarbete ar begriansade, sa de
tillgéngliga medlen maste utnyttjas med &n storre eftertanke. Vid behov maste det finnas bered-
skap for en kontrollerad utfasning av samarbetet, varvid de frigjorda resurserna kan utnyttjas i an-
dra projekt. Exempelvis i Vietnam bor utvecklingssamarbetet avslutas till forman for andra sam-
arbetsformer och normal utrikeshandel mellan foretag.

Samtliga instrument, inklusive lane- och kapitalinvesteringar, maste utvirderas transparent och
systematiskt i friga om utvecklingseffekter och genomslag. Endast darigenom kan anslagen till
utvecklingssamarbete vinna beréttigande och godkidnnande bland allminheten. Verksamheten
maste vara genomskinlig och basera sig pa kunskap och riskhantering. Det géller att fortgaende
utveckla métningen, utvérderingen och rapporteringen av resultat och effekter. Nolltolerans mas-
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te gélla for missbruk. Nédr omgivningen foréndras blir det allt viktigare kontrollera att personer
som &r knutna till projekten inte har terroristkopplingar.

Vidare understryker utskottet att externa beddmningar som utrikesministeriet 1atit géra maste fa
okad vikt for finansieringsbesluten. Som bést pagér evalueringen av 22 frivilligorganisationer
och av det multilaterala utvecklingssamarbetet. Nér de ér klara ger de rikligt med information om
hur utvecklingssamarbetet verkstills. Utifrdn de utvérderingar som blivit klara har frivilligorga-
nisationernas program gett resultat pd manga plan, och det utvecklingssamarbete som drivits via
dem har varit &ndamaélsenligt och motiverat. Evalueringen har stérkt uppfattningen om frivillig-
organisationernas viktiga roll i det finldindska utvecklingssamarbetet.

Liksom i det forra budgetbetidnkandet (FIUB 16/2015 rd) ser utskottet det som viktigt att minis-
teriet undersoker mojligheterna att utdka stodet till frivilligorganisationerna genom overforingar
inom momentet. Vidare bor samarbetet mellan frivilligorganisationerna och Finnfund samt fore-
tagen vidareutvecklas sa att organisationerna kan stilla sin kompetens och sina kontakter till {6-
retagens forfogande. De inhemska organisationerna maste ocksa fa battre mojligheter till samar-
bete med de internationella organisationerna. Sammantaget dr det hogst angeldget att instrumen-
ten utnyttjas flexibelt och i samarbete.

Utskottet vill ocksé lyfta fram det viktiga anslaget for utvecklingssamarbete med de lander flyk-
tingarna ursprungligen kommer fran och passerar under sin flykt. Antalet flyktingar har 6kat un-
der de senaste dren och samtidigt har de humanitéra kriserna blivit allt 1dngvarigare och mer kom-
plicerade. Det &r angelédget att stodja de minst utvecklade linderna (LDC) och att stiarka kvinnor-
nas och flickorna réttigheter och stéllning. Utvecklingssamarbetet kan paverka forhéllandena i ur-
sprungslédnderna och dirigenom forebygga flyktingstrommar.

90. Ovriga utgifter inom utrikesministeriets forvaltningsomrade
50. Vissa statsunderstod (fast anslag)

Utskottet ser det som motiverat att fordelningsgrunderna for anslagen under momentet dndras sa
att understdden utlyses offentligt. Enligt statsunderstddslagen ska stoden i forsta hand beviljas ut-
ifran Oppen ansdkan, s& dndringen ér i linje med principerna for god forvaltning och rittvist be-
mdtande genom att ge ocksé nya aktorer mojlighet att ansdka om stod. Vidare framhaller utskot-
tet att organisationerna utfor ett langsiktigt arbete med beréringspunkter till Finlands internatio-
nella dtaganden och skyldigheter. Darfor maste det med avvikelse fran det som sigs i momentets
forklaring vara mojligt att bevilja stdd ocksé till andra projekt 4n sddana som direkt stoder reger-
ingsprogrammets utrikes- och sékerhetspolitik.
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Huvudtitel 25
JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Anslagen under huvudtiteln &r ungefar 916 miljoner euro nésta ar. Det dr 10,2 miljoner euro min-
dre &n i den ordinarie budgeten for 2016 och 16 miljoner euro mindre &n innevarande ar, om man
bortser fran valutgifterna som varierar frén ér till ar. Nedgangen i anslagsnivén beror till stor del
pa kostnadsneutrala anslagsminskningar till f61jd av konkurrenskraftsavtalet och den temporéra
sdnkningen av StPL-avgiften.

Anslagen sjunker under loppet av ramperioden, sé det &r ytterst viktigt att genom strukturella re-
former genomfora dndringar som verkligen minskar resursbehoven. For att sékerstilla verksam-
het och ekonomi méste framfor allt dtgérderna i regeringsprogrammet vidtas och minister Lind-
strdms program for utveckling av rittsvarden, som godkéndes den 17 augusti 2016, méste genom-
foras.

Utskottet ldgger sérskild vikt vid att de padgédende omfattande IKT-projekten gar framét enligt
tidsplan och kostnadsberdkningar. Avsikten &r att effektivisera verksamheten vid domstolarna,
aklagarvdsendet, utsokningsvésendet och Brottspafoljdsmyndigheten. De sammantagna kostna-
derna for de hér projekten dr mer &n 100 miljoner euro, varav 17,4 miljoner euro nésta ar. For de
andringar som krévs for elektronisk handlaggning vid domstolarna reserveras 10 miljoner euro
for 2017—2019, varav 3 miljoner euro nésta ar.

01. Ministeriet och forvaltningen
05. Rdttsregistercentralens omkostnader (veservationsanslag 2 dr)

Enligt utredning &r Réttsregistercentralens ekonomiska ldge exceptionellt stramt, fastin resurser-
na pa senare ar har stirkts. Centralen rdknar med att behovet av nivahojning ér 1,6 miljoner euro.

Léget underlittas av att den kompletterande budgetpropositionen innehéller en anslagshdjning
med lite mer 4n en miljon euro, varav storsta delen 4r avsedd for projektet for att utveckla data-
systemet. Syftet med det hér projektet 4r bland annat att minska det manuella arbetet och automa-
tisera registerforfragningarna.

Utskottet 0kar budgetanslaget med 500 000 euro sa att den akuta anslagsbristen lindras.

Dessutom é&r det viktigt att centralens anslagsbehov beréknas vid nésta ramberedning. Réttsregis-
tercentralen har en mycket viktig uppgift som registeransvarig for informationssystemen och re-
gistren och formedlar information mellan myndigheterna. Centralen forvaltar bland annat straff-
och botesregistret, konkurs- och foretagssaneringsregistret och skuldsaneringsregistret. Verk-
stilligheten av bland annat alla formdgenhetsstraff, forverkandepéfoljder, erséttningar till staten
och ett flertal administrativa pafoljder skots via centralen. Alla data méste vara uppdaterade, fel-
fria och tillforlitliga, vilket stéller stora krav pa systemens funktion.
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Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 8 3071 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 249/2016 rd)

50. Understod (fast anslag)

Utskottet ser med tillfredsstillelse pa att Brottsofferjouren far utdkade resurser och saledes kan
bredda sin verksamhet. Statsbidraget till stodtjanster for brottsoffer stiger nésta ar till drygt 4,9
miljoner euro, alltsd ungefér 2 miljoner euro mindre &n i ar. Utvidgningen av verksamheten bott-
nar i EU:s brottsofferdirektiv som forpliktar medlemslénderna att sorja for de allménna stodtjéns-
terna till offren. Bidragen bygger pa brottsofferavgifter som garningsménnen ska betala.

Utskottet vilkomnar ocksé den rikstdckande, avgiftsfria hjélptelefonen som i enlighet med Istan-
bulkonventionen ska betjdna dygnet runt och som avses bli inrdttad den 19 december 2016. Insti-
tutet for hélsa och vilfard ska svara for verksamheten och brottsofferavgifterna ska ocksa anvén-
das for att finansiera den.

10. Domstolar och rittshjalp

Utskottet har i flera ars tid uttryckt sin oro 6ver domstolsvidsendets knapphindiga resurser och
oOkat resurserna for de mest overbelastade domstolarna. Domstolarnas resurser minskar nésta ar
med cirka 6.3 miljoner euro, men merparten av dndringen beror péd effekterna av konkurrens-
kraftsavtalet. De ndrmaste aren kommer anslagsldget dock att skérpas ytterligare, for domstolar-
nas nettobesparingar kommer att 6ka med mer 4n 15 miljoner euro jimfort med innevarande ar
fram till utgdngen av 2020.

En del av domstolarna &r fortfarande Gverbelastade, vilket beror pa antalet drenden savil som pa
drendenas omfattning och kravniva. De alltfor sma resurserna har lett till langre behandlingstider
och minskade mdjligheter till utbildning, kompetenshdjning och anvéndning av sammanséttning-
ar med flera ledamoter.

Som sagt dr det nodvéndigt att vidta dtgérderna enligt regeringsprogrammet och programmet for
utveckling av réttsvarden for att f4 verksamheten och de disponibla resurserna i jamvikt. Ett av de
storsta problemen pé senare &r har varit att reformerna inte har genomforts i rétt tid och inte i den
utstrickning som de minskande finansiella resurserna har kravt. Omstruktureringarna méste folj-
aktligen fortsétta och det maste ses till att resurserna ricker till for att domstolarna ska klara av
sina kdrnuppgifter. Utskottet lyfter sérskilt fram de ldgre rittsinstansernas resurser, kompetens
och kvalitet pa arbetet, vilket kan bidra till ett minskat behov av verklagande och arbete i de ho-
gre rittsinstanserna.

Utskottet ser det som angelédget att nidtverket av tingsritter och behandlingen av summariska tvis-
temal utvecklas och att datasystemprojekten och digitaliseringen gar framat. De konsekvenser
som ny lagstiftning och nya mojligheter till 6verklagande far pa domstolarnas arbetsborda maste
noga analyseras och det maste ses till att reformerna inte leder till forsdmrad réttssiakerhet.
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Det ér positivt att det finns beredskap for ett 6kat antal asyldrenden och att forvaltningsdomsto-
larnas resurser har hojts, vilket har gjort det mojligt att anstélla mer personal. For fortséttningen ar
det ocksa av betydelse att regeringen har lamnat en proposition (RP 234/2016 rd) i syfte att snab-
ba upp behandlingen av besvér over asylbeslut genom att lata tre andra forvaltningsdomstolar ut-
over Helsingfors forvaltningsdomstol ha hand om behandlingen. Anda #r det av yttersta vikt att se
till att domstolarna tillforsékras de resurser de behdver for att genomfora reformen och ordna an-
knytande utbildning.

Utskottet understryker att alla myndigheter i réttsprocessen maste ha resurser som garanterar att
drendena gar framat pa tillborligt sétt i alla faser av behandlingen.

Utskottet papekar ocksa att domarutbildningen bor fa tillrackliga resurser. I och med domstolsla-
gen (673/2016) som tréder i kraft vid ingédngen av januari 2017 infors det ett nytt domarutbild-
ningssystem. | samband med det inréttas ocksa utbildningstjanster och en utbildningsndmnd. Ut-
skottet ser det som viktigt att f6lja upp om utbildningsndmndens resurser récker till, sa att nimn-
den sékert klarar av att skota sina uppgifter med hog kvalitet.

20. Betalningsstorningar, utsokning och konkursbevakning

Enligt utredning &r utsokningsvésendets ekonomiska situation relativt god nésta &r, &ven om det
skérpta laget under ramperioden maste vigas in och strukturreformen genomforas.

Det dr angeldget att strukturreformen gar vidare enligt avtalad tidsplan och att verksamheten med
hjélp av den kan anpassas efter de minskande utgiftsramarna. Det krdver att organisationen och
utsdkningsforfarandet utvecklas och att drendena i storre utstrickning behandlas elektroniskt.
Dessutom maste det finnas beredskap for att dverskuldséttning och betalningsstérningar blir van-
ligare och diarmed leder till storre arbetsborda.

Har vill utskottet uppméarksamma villkoren for 6verskuldsatta laginkomsttagare och paskynda at-
gérderna for att avveckla bidragsféllorna for arbetslosa som ar foremal for utsokning.

30. Aklagarna

Aven dklagarviisendets anslag sjunker under loppet av ramperioden, vilket gor att dklagarna stills
infor stora utmaningar, eftersom storsta delen av de totala utgifterna ar personalutgifter. Aven om
aklagarvisendets organisation och verksamhet ses Over vintas det dnnu inte sékerstélla att resur-

serna racker till.

Utskottet ser det som viktigt att framdver undersoka pa vilka sitt det gér att héllbart aterstélla ba-
lansen mellan dklagarvésendets uppgifter och resurser.
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40. Verkstillighet av straff
01. Brottspaféljdsmyndighetens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Brottspafoljdsmyndigheten har i betydande grad anpassat sin ekonomi de senaste aren, eftersom
maélet for produktivitetsprogrammet (2005—2011) och den ekonomiska anpassningsplanen
(2012-2016) é&r att personalen minskar med sammanlagt 506 arsverken, vilket dr 16 procent av
Brottspafoljdsmyndighetens personal. Pa grund av personalneddragningarna har en del av &m-
betsverken lagts ner eller kringskurit sin verksamhet. Dessutom har den rehabiliterande verksam-
heten for fangar minskat.

I planen for de offentliga finanserna i véras bestdimdes det i varje fall att extra satsningar skulle
sittas in de ndrmaste dren. D4 avdelades 34,9 miljoner euro i extra anslag for att sikerstélla
Brottspafoljdsmyndighetens funktionsforméga och for att upprétthalla nitverket av féngelser.
Tillskottet gor det mojligt att ha kvar dagens féangelsekapacitet och dessutom kan Brottspafoljds-
myndigheten béttre &n tidigare bereda sig pa ett hogre fangtal. Fangtalet har sjunkit i flera ar nu,
men under 2016 har det vant uppét igen och vintas ocksé stiga under 2017.

Trots tillskottet méaste myndighetens struktur och verksamhet fortsatt effektiviseras, sa att resur-
serna sékert ricker till dven i framtiden.

Utskottet paskyndar l6sningar for att garantera verksamheten vid Pelso fangelse, eftersom en del
av avdelningarna dér stdngdes den 1 oktober 2016 pa grund av allvarliga problem med inomhus-
luften. Enligt uppgift har Brottspafoljdsmyndigheten tillsammans med Senatfastigheter borjat
planera ersittande fanglokaler och mélet &r att skaffa tillfdllig inkvartering som kan anvéndas re-
dan i bdrjan av 2017.

Det &r angeldget att sékra fangelsets verksamhet, for fangelset dr en betydande arbetsgivare i re-
gionen och tar emot fangar frén ett exceptionellt stort omrade. Utskottet ser det darfor som nod-
véndigt att genast borja planera en permanent 16sning.

Det dr angeléget att avvecklingen av baljcellerna gar framat som planerat. Avsikten ar att baljcel-
lerna tas ur funktion i Helsingfors fangelse under forsta halvéret 2017 och dérefter finns det celler
av den typen bara i Tavastehus fangelse. Projektplaneringen av ett nytt kvinnoféngelse pagér for
nérvarande och nybyggnaden véntas st klar 2019.

50. Valutgifter
Utskottet ser med tillfredsstéllelse pé att det enligt planen for de offentliga finanserna som god-
kéndes i varas ska avdelas sammanlagt 1,12 miljoner euro i anslag for utlandsfinldndares brev-

rostning 2018—2019.

Det &r viktigt att utlandsfinldndarna fér béttre mojligheter att rosta i val och att brevrostning kan
anvindas i riksdagsvalet 2019. Bara en liten del (ungefar 8—12 procent) av alla utomlands bo-
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satta finldndare rostar i regel i val. En orsak till det 1aga valdeltagandet &r att resorna till valloka-
len ar langa, dyra och tidskrdvande.

Huvudtitel 26
INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Polisvisendet
01. Polisvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 696,178 miljoner euro, alltsé cirka 33 miljoner euro mindre &n for 2016.
Anslagsnivan sinks sérskilt av konkurrenskraftsavtalet (-17,5 miljoner euro), utgidngen av det
sdrskilda anslaget for situationen med asylsdkande (-9,0 miljoner euro) och de tidigare besparing-
arna enligt regeringsprogrammet.

Inrikesministeriet bedomde i oktober 2016 att med budgetpropositionens anslagsniva ar polisper-
sonalens totala méangd 9 446 arsverken 2017. Av det dr 7 050 polismén. Utskottet noterar med
tillfredsstillelse att regeringen kompletterade sin budgetproposition genom att 6ka momentet
med 8,5 miljoner euro vilket mojliggdr att 200 visstidsanstéllda poliser kan fa forléngd anstill-
ning efter &rsskiftet. Okningen m&jliggdr enligt utredning till utskottet néistan samma antal poli-
ser som 2016. Dessutom underréttades utskottet om att i praktiken sysselsitts alla poliser och po-
lisernas antal &r inte en penningfrdga 2017. Centralt 4r saledes att trygga tillgangen pa polismén
under de kommande dren. For att sikerstélla det innehaller propositionen ett tilliggsanslag for att
hdja antalet studerande som antas vid polisyrkeshdgskolan till 400 studerande, vilket ger mojlig-
het att behalla den miniminiva pa 7 000 polismén som ndmns i den sikerhetspolitiska redogorel-
sen (SRR 5/2016 rd).

Utskottet hinvisar till sitt utlatande om redogorelsen for den inre sikerheten (FiUU 5/2016 rd)
och hyser fortsittningsvis oro dver att antalet polismén redan &r minst i hela EU i proportion till
folkméngden. Nér omvérlden forédndras dkar de 6vriga nordiska landerna antalet poliser medan
Finland agerar tvartom. Finland har med relativt knappa resurser formatt se till polisvdsendet och
uppritthalla medborgarnas fortroende for verksamheten. Men polisens anslagsram sjunker kraf-
tigt frdn 2018. Utskottet ser det som viktigt att regeringen granskar polisens och &ven andra ak-
torer inom inre sédkerhet pa nytt vid utarbetandet av ramen for statsfinanserna 2018—2021.

Utskottet anser det ocksé behovligt att utveckla systemet med kompletterande polispersonal sér-
skilt ndr det rader full sysselsdttning for poliser. Det dr ocksa viktigt att reda ut kostnaderna av
verksamheten. Kompletterande polispersonal kan anvéndas flexibelt som reserv i vissa polisupp-
drag samtidigt som deras yrkesskicklighet och motivering hélls uppe. Systemet har funnits i nis-
tan 20 ar, men tills vidare har det inte tagits i bruk.

Inrikesministeriet héller pa att i enlighet med riktlinjerna i redogorelsen for den inre sékerheten
inleda en definition av polisens prioriteringar och fokusomraden. Ocksé straffprocessen, som be-
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lastar polisen, ska goras smidigare och kostnadsbesparingar efterstridvas bland annat genom att
granska polisens forundersokningsskyldighet. Som en strukturell 4ndring utvecklas arbetsmodel-
ler som ska 6ka polisens synlighet och nébarhet sérskilt genom att utnyttja datanat. Sérskild vikt
lagger utskottet vid att effektivisera webbpolisens arbete. Utskottet framhaller att utdver att ingri-
pa i valdsbendgna extremrorelsers verksamhet och hatretorik ska webbpoliserna ocksa arbeta for
att barn ska kunna vara trygga pa nétet.

Utskottet vilkomnar att polisens resultat i budgetpropositionen stélls i relation till beviljade an-
slag pa ett sétt som medger insyn. Samtidigt ska det konstateras att en betydande del av verksam-
heten, exempelvis den kénsla av trygghet som foljer av polisens synlighet, &r svar att méta. I bud-
getpropositionen har sérskilt bekdmpning av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet konstate-
rats vara en for staten lukrativ verksamhet och den vinning av brott som med hjilp av denna verk-
samhet kom staten till del uppgick till ndstan 30 miljoner euro 2015. Utskottet vilkomnar att pro-
positionen innehaller en nivahéjning pé 5 miljoner euro i dverensstimmelse med rambeslutet for
véaren 2016, och att hojningen avsitts for bekdmpning av svart ekonomi och automatisk trafi-
kdvervakning. Aren 2015—2016 tilldelades verksamheten dock ett tilliggsanslag pa 6,4 miljo-
ner euro, och nivahdjningen mdjliggor darfor inte att bekdmpningen av svart ekonomi tilldelas re-
surser helt i nivd med de tidigare &ren. Ekonomisk brottslighet sammanhénger ofta med organi-
serad brottslighet och darfor dr behovet uppenbart av att ocksa gé vidare med strategin for be-
kdmpning av organiserad brottslighet.

Den vixande cyberbrottsligheten bor ocksé uppmérksammas. Centralkriminalpolisen ar place-
ringsort for polisens Centrum mot cyberbrottslighet som samarbetar titt med bland annat polis-
inrdttningarnas brottsbekdmpning. Cyberbrottsligheten berdknas i framtiden utgdra ett nirapa
lika stort hot som den traditionella brottsligheten som ocksé den i tilltagande utstrackning bedrivs
pa webben. Enligt utredning till utskottet arbetar Centrum mot cyberbrottslighet mycket kost-
nadseffektivt och bor fortsatt stirkas.

Utskottet konstaterar att i och med fordndringarna i omvérlden behdver polisen en béttre forméga
att bereda sig pa olika slag av snabbt eskalerande situationer och dven forméga att férebygga upp-
komsten av séddana situationer. De knappa anslagen maste séledes utnyttjas maximalt. Positivt dr
att polisens resursanvindning enligt utredning till utskottet &r flexibel inom hela riket. Men ut-
skottet ser det fortfarande som motiverat att Helsingfors polisinréttning pa grund av sina special-
uppgifter har nagot battre resurser &n dvriga lokalpolisenheter. Det &r ocksa av ndden att utvér-
dera effekten av Helsingfors—Vanda flygplats for lokalpolisens behov av anslag.

Utskottet 6kar momentet med 500 000 euro for bekdmpning av kriminalitet pa nitet. Av anslaget
ska 245 000 euro anvisas for att forebygga sexuellt utnyttjande av barn pad webben och 255 000
for att bekdmpa och utreda mobbning och bedrigeri pa nétet.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 696 678 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 134/2016 rd)
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02. Skyddspolisens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att skyddspolisens omkostnader foreslas bli 6kade fran
23,919 till 27,391 miljoner euro. I propositionen ingéar en nivdhdjning pa 2 miljoner euro som an-
visades i rambeslutet varen 2016 for att sékerstélla skyddspolisens funktionsférméga i en fordnd-
rad omvirld. Dessutom anvisas ett produktivitetsanslag pa 5,95 miljoner euro for ett datasystem
som ska effektivisera kapaciteten. Utskottet vilkomnar ocksa att regeringen kompletterade sin
budgetproposition genom att tillfoga 1,5 miljoner euro for att paverka extremrorelsernas vald-
samma och olagliga verksamhet. Okningarnas inverkan reduceras dock av statsforvaltningens
allménna sparbeting som ocksa drabbar skyddspolisen.

Det centrala malet for skyddspolisen &r att forebygga gérningar och projekt som hotar den natio-
nella sdkerheten samt att i rétt tid producera information som frimjar sékerheten i samhéllet och
stoder beslutsfattandet. Forandringarna i omvérlden paverkar skyddspolisens samtliga sektorer.
Med avseende pa att minimera samhillskostnaderna ér det av ndden att kunna ingripa i brott i ett
sé tidigt skede som mojligt. Polisens ritt till information bor séledes utvecklas. Men utskottet vill
inskérpa att samtidigt bor ocksd medborgarnas konstitutionella réttigheter tryggas och verksam-
heten bor overvakas tillrackligt.

20. Grinsbevakningsvisendet
01. Grinsbevakningsvdsendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Under momentet foreslas 230,479 miljoner euro, alltsd 2,931 miljoner euro mindre &n for 2016.

I och med budgetpropositionen tvingas Grénsbevakningsvésendet ytterligare prioritera sina upp-
gifter och inleda nya anpassningsatgérder da anpassningsprogrammet som stracker sig till 2017
fortfarande 4r oavslutat. Anpassningsbehovet beréknas uppga till sammanlagt 15 miljoner euro
aren 2017—2020. Prioriteringen av uppgifter baserar sig pé riktlinjerna i redogdrelsen for inre sé-
kerhet och kraven fran den forédndrade sékerhetspolitiska miljon. I redogorelsen faststéller reger-
ingen att Griansbevakningsvisendet koncentrerar sig pa 0vervakningen av dstgransen pa basniva,
sdkerheten i gransovergangstrafiken och ledningen av sjordddningen. Dessutom skdts skyldighe-
terna inom militért forsvar fullt ut.

Enligt regeringens prioritering sétts 160 nya gransbevakare in vid Ostgransen. Av dem kan 80
gransbevakare tickas med Grinsbevakningsvésendets egna dtgérder. For att malet ska nds anser
utskottet det vara nddvéndigt att regeringen anvisar ett permanent anslag for att anstélla 80 nya
gransbevakare. Men utskottet konstaterar samtidigt att detta endast tryggar 6vervakningen pé
basnivd men inte mojliggdr reaktion pa avvikelser i granstrafiken som drar ut pé tiden eller fore-
kommer samtidigt pa flera hall.

Av anpassningsbehovet riktas cirka 9 miljoner euro till dvriga omkostnader. Som nya anpass-
ningsétgérder planeras bland annat att minska samverkan mellan utomlands stationerade sam-
bandsmin samt polisen, tullen och Griansbevakningsvidsendet och att avsta fran tre sjobevak-
ningsstationer och Porkalastationens fastighet. Utskottet anser att det &r positivt med tanke pa ut-
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rikeshandeln att 6ppettiderna for gransdvergdngarna vid dstgransen inte begransas sd mycket som
planerades. Det dr ocksé viktigt att trygga verksamheten vid sjobevakningsstationerna i Kalajoki
och Kemi. Utover detta aterstar ett behov av personalanpassning pa cirka 100 &rsverken som mot-
svarar ett anslag pa 6 miljoner euro. Personalminskningen ska genomforas med hjilp av pen-
sionsavgéangar.

Utskottet har tagit stéllning till riktlinjerna i redogorelsen for inre sékerhet i sitt utlatande FiUU 5/
2016 rd och anser fortfarande att Gransbevakningsvisendets situation dr bekymmersam i den for-
dndrade omvirlden. I samband med beredningen av anpassningsatgidrderna har det framstillts
kritik mot sparbetingen; faktum kvarstar emellertid att utan tilliggsanslag méste uppgifterna pri-
oriteras.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse pa att propositionen har beaktat en 6kning pé 2 miljoner euro
for verkstéllandet av en europeisk gréns- och kustbevakning. Dessutom é&r det nddvéandigt att re-
geringen beaktar ocksa de resurser som det nationella genomforandet av dndringarna i kodexen
om Schengengrénserna kriaver dé besluten om dndringarna bekréftas.

Utskottet 6kar momentet med 550 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 237 029 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 134/2016 rd)

30. Riaddningsvisendet och nédcentralerna
02. Nodcentralsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Under momentet foreslas 49,595 miljoner euro, alltsa 3,2 miljoner euro mindre dn for 2016.

Enligt utredning till utskottet kan personalstyrkan med hjilp av en dverforingspost héllas pa 2016
ars niva, som ar 600 arsverken. Men 2017 introduceras ett nytt nationellt nddcentralsdatasystem
(Erica) vars inkdrning och utbildningar kommer att krdva betydande personalsatsningar. Utover
det kommer statsforvaltningens gemensamma ITC-16sningar, sdésom TUVE-tjansterna, att med-
fora betydliga 6kningar i drifts- och underhéllskostnader.

Utskottet vill inskérpa att nddcentralsverksamheten péverkar hela bistdndskedjan och &r en av de
mest centrala aktorerna for att uppritthalla samhéllets kristélighet. Resurserna maste planeras och
dimensioneras med hénsyn till dess roll som krisorganisation och enligt normalforhallanden.
Nodcentralsverkets minskande anslag kommer att medfora utmaningar for en stérningsfri verk-
sambhet.

Utskottet 6kar momentet med 200 000 euro.
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Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 49 795 000 euro.

40. Invandring
01. Migrationsverkets och statliga forliggningars omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 60,658 miljoner euro, alltsd 6ver 23 miljoner euro mindre dn for 2016
pa grund av att antalet asylsdkande har minskat. Det kom drygt 32 476 asylsdkande till Finland
2015. Innevarande ar har antalet utjimnats till cirka 60—100 s6kande per vecka och i budgetpro-
positionen har dimensioneringen utgatt frdn 10 000 sokande 2017.

Utskottet ser ett behov av att ytterligare snabba upp handldggningen av asylansdkningar. Hand-
laggningen tog i genomsnitt cirka 8,2 ménader i november 2016. Det positiva &r att avslag pa obe-
fogade ansokningar gors utan drojsmal. Utover en smidig handldggning ar beslutens kvalitet vik-

tig.

For kostnader for mottagande av flyktingar och asylsdkande avsitts i propositionen totalt cirka
280 miljoner euro (dven mom. 26.40.21, 26.40.22 och 26.40.63) och mottagningen berdknas om-
fatta cirka 13 000 personer. Motsvarande siffra 2016 &r 25 000 asylsdkande och kostnaderna ar
cirka 632 miljoner euro.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att Migrationsverket har utarbetat ett nationellt program
for att Overvaka mottagningssystemet och som ett led i programmet effektiviserat forlaggningar-
nas ekonomiska styrning. Forldggningarnas kapacitet har anpassats till méngden asylsdkande och
i anvindningen av logiplatser efterstravas en anvindningsgrad pa 90 procent. Utskottet ser ocksa
ett behov av att Migrationsverket pa nytt granskar avtalen hos alla férlaggningar som anvénds och
betonar att for att minimera kostnaderna ska malet vara att tillimpa anbudsforfarande i sé stor ut-
strackning som mojligt for tjdnster som maéste kopas. Det méste ocksé ga att f6lja upp kostnader-
na for asylverksamheten sa att de forblir pa en skélig niva oberoende av olika l6sningar och ak-
torer i arbetet.

Det ar besvérligt att med precision dimensionera mottagningskostnaderna i forvig eftersom de
inte bara paverkas av antalet sokande och handldggningens smidighet utan ocksé av hur snabbt
besluten delges och hur ldnge det racker att soka dndring vid forvaltningsdomstolarna. En viktig
effekt dr ocksa i vilken takt de som fétt avslag kan atersédndas och de som fétt uppehéllstillstdnd
kan flyttas till kommuner. I slutet av aret finns det inom mottagningen 6ver 20 000 sdkande av
vilka de flesta har fétt avslag och vintar pa att aterséndas. Utskottet ser det som nddvéndigt att till-
dela hela mottagningsprocessen tillrackliga resurser for att minimera utgifterna. Ocksa med tan-
ke pé integrationen &r det vasentligt att 6vergangen till kommuner sker omedelbart efter att till-
standet har beviljats.

Dessutom vill utskottet framhélla att det redan i forldggningarna ska finnas integrationsframjan-
de material, sérskilt i friga om att studera sprak, kultur och sedvinjor. Exempelvis med hjélp av

18



Betinkande FiUB 35/2016 rd
Huvudtitel 27

video-och webbkurser kan inldrningstillfdllen erbjudas kostnadseffektivt i alla forldggningar. Det
forebygger ocksa kriminalitet pa grund av ovetskap och sénker kostnaderna i senare skeden av in-
tegrationsprocessen.

I budgetpropositionen specificeras finansieringen av frivillig aterresa under ett eget moment
(mom. 26.40.22) dér det foreslas ett anslag pa 5,8 miljoner euro. Att finansiera frivillig aterresa ar
viktigt, framhaller utskottet. Systemet bidrar till att minska antalet papperslosa som stannar i Fin-
land. Mellan januari och november 2016 atervénde cirka 1 550 personer frivilligt.

Huvudtitel 27
FORSVARSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Militéirt forsvar
01. Forsvarsmaktens omkostnader (veservationsanslag 2 dr)

For forsvarsministeriets forvaltningsomrade foreslés ett anslag pa cirka 2 829 miljoner euro vil-
ket dr cirka 1,3 procent av bruttonationalprodukten. Av det foreslés cirka 1 914 miljoner euro av-
séttas for forsvarsmaktens omkostnader. Propositionens nya och tidigare beviljade bestillnings-
fullmakter for forsvarsmakten fororsakas utgifter pd sammanlagt 651 miljoner euro 2017 och cir-
ka 1 261 miljoner euro aren 2018—2025.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att propositionen i dverensstimmelse med regeringspro-
grammet innehaller en anslagsdkning for att korrigera forsvarsmaktens materiella kapacitetsbris-
ter, som stiger fran 50 till 80 miljoner euro. Trots 6kningen sjunker forvaltningsomradets anslag
med sammanlagt cirka 57 miljoner euro vilket huvudsakligen beror pa senarelagda materielan-
skaftningar. Anslagen minskas ockséa pa grund av éndringar enligt konkurrenskraftsavtalet (-27
miljoner euro) och pé regeringsprogrammet baserade omkostnadsbesparingar for alla forvalt-
ningsomraden (-12 miljoner euro).

Utskottet konstaterar att forsvarsmaktens problem &r nedskdrningar i omkostnaderna under flera
ar som fortsétter att kumuleras. Forsvarsmakten har i dverensstimmelse med forsvarsreformen
minskat sin personalstyrka enligt den nya verksamhetsnivdn. Men nér reformen gjordes visste
man inte i vilken sékerhetspolitiska miljé man skulle komma att verka under artiondets senare
halva. Foridndringen i omvérlden har 6kat beredskapskostnaderna varvid forsvarsmakten har
tvingats tdcka omkostnader med anslag som ursprungligen har reserverats for materielanskaff-
ning.

Enligt utredning till utskottet ska de sparbeting som framstélls i budgetpropositionen genomforas
bland annat genom nedskéarningar i férvaltningskostnader och genom att minska &vertid och obe-
kvamt arbete. Om det inte racker foreslar forsvarsmakten som under tidigare ar att omkostnader-
na ticks genom dndringar mellan momenten.
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Utskottet uttrycker oro dver hur forsvarsmakten med de foreslagna resurserna ska kunna genom-
fora sina uppgifter. Sérskild uppméarksamhet méste égnas ét tillrdckliga personalresurser for dels
en dndamélsenlig militdr beredskap, dels en effektiv och sdker utbildning. Utdver yrkesmilitérer
skots utbildningen av kontraktsanstillda militdrer. Med hjélp av dem ska det framforallt siker-
stillas att antalet utbildare (malet &r 2,5 utbildare per trupp i grundutbildning) récker till for be-
véringsutbildningen. Utskottet konstaterar att budgetpropositionen inte innehaller det anslag pa
2,6 miljoner euro som skulle behdvas for att anstdlla kontraktsanstéllda militérer pé visstid. Sys-
temet med kontraktsanstéllda militdrer stoder ocksa sysselsittning av ungdomar. Dessutom vill
utskottet betona att i den forsvarsredogdrelse som &r under arbete ska det bedomas realistiskt med
vilka personalresurser forsvarsmakten formér klara av sina uppgifter.

Utskottet ser det som nddvéandigt att forsvarsmaktens aktionsberedskap utvecklas enligt omvérl-
den och att forutséittningarna for allmén vérnplikt tryggas. Det &r positivt att antalet faltdygn for
beviringar och repdvningar for reserven och antalet flygtimmar och fartygsdygn kan hallas pa
2016 ars niva trots det strama statsfinansiella ldget. Det &r ocksa viktigt att se till finansieringen av
reparation och underhall av systemen. Problemet med underskottet i fraga om materielunderhéll
och ammunition bor 16sas pé ett hallbart sétt, och underskottet far inte langre oka.

Utskottet anser det dessutom vara ytterst viktigt att regeringen ser till utvecklingen av forsvars-
maktens samlade kapaciteter for cyberforsvar. Personalresurserna och de ekonomiska satsning-
arna bor ocksa i det avseendet héllas i balans.

Utskottet tar dessutom upp vikten av forsvarsmaktens forskning och utveckling, som betonas sér-
skilt 1 de strategiska kapacitetsprojekten (Laivue 2020 och HX). Dér behovs teknik vars under-
hall Finland saknar erfarenheter av. Forskning och utveckling &r en visentlig del av projektens
riskhantering och beddmningen av de faktiska livscykelkostnaderna. Med hjélp av det fér vi den
forstaelse som behovs exempelvis om systemens kapacitetskrav, servicekoncept och den utveck-
ling av den nationella kompetensen som behdvs for att anvinda och uppritthalla systemen under
kristider. Utskottet understryker att langsiktig forskning och utveckling stiarker den inhemska for-
svars- och sékerhetsindustrins internationella konkurrenskraft. Europeiska forsvarsbyran har re-
kommenderat medlemsldnderna en niva pé 2 procent av forsvarsbudgeten for anslagen for forsk-
ning och utveckling.

Utskottet 6kar momentet med 296 000 euro for att anstilla kontraktsanstillda militdrer for viss
tid.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 1 914 331 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 134/2016 rd)

Fullmakter
(Punkt 1 och 2 som i RP 249/2016 rd)
(Punkt 3 och 4 som i RP 134/206 rd)
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(Stycke 2 och 3 som i RP 134/2016 rd)
18. Anskaffning av forsvarsmateriel (reservationsanslag 5 dr)

Under momentet foreslés ett anslag pa 475,173 miljoner euro, alltsa cirka 17 procent av forsvars-
budgeten. Enligt utredning till utskottet ska det dock for materiell beredskap avsittas totalt 932,7
miljoner euro (39 procent) ndr man utover det aktuella momentet raknar med modifiering av
Hawk Mk 51-plan (4,6 miljoner euro under moment 27.10.19) och de omkostnader for forsvars-
makten som anvinds for materielunderhall och trupputrustning.

Utskottet instimmer med forsvarsutskottets asikt att andelen for materielanskaffningar bor vara
ca en tredjedel av forsvarsbudgeten. Att finansiera reservdelar och materielunderhall med om-
kostnader utesluter med nuvarande budgetstruktur inte den problematiska erséttningen av uttjént
forsvarsmateriel, varvid allvarliga brister i utrustningsnivan och stridsuthalligheten kan uppsté
inom samtliga forsvarsgrenar.

I likhet med sina tidigare budgetbetdnkanden betonar utskottet betydelsen av den inhemska for-
svars- och sékerhetsindustrin och vilkomnar att statsradet i april 2016 har godként ett principbe-
slut om att trygga den tekniska och industriella grunden for Finlands forsvar. Genom beslutet
laggs grunden bland annat for anskaffningar i hemlandet och for aligganden inom det industriella
samarbetet. Riktlinjerna i principbeslutet bor synas ocksa i praktiken i férsvarsmaktens upphand-
ling.

Utskottet vill ocksa lyfta fram samnordiska anskaffningar som till exempel ammunition for Leo-
pard 2A6 och anser att forsvarsmakten bor bedoma mojligheten till samordnad upphandling och
schemaldggning samt hur detta paverkar priserna. I allmédnhet ger samordnad upphandling kost-
nadseffektivitet och samtidigt forbattras den nordiska férsérjningsberedskapen.

Dessutom anser utskottet att det dr &ndamélsenligt att momentets anslag dndras fran tredrigt till
femarigt reservationsanslag. Andringen ska ge mer flexibilitet i finansieringen och minska beho-
vet av tekniska dndringar. Det dr ocksa positivt att budgetpropositionen enligt vedertagen praxis
beaktar justeringar av pris- och kostnadsnivén vilkas nettoeftekt &r 7,1 miljoner euro.

50. Stodjande av forsvarsorganisationernas verksamhet (fast anslag)

Under momentet foreslas 1 625 000 euro, alltsa 404 000 euro mindre dn for 2016. Utskottet anser
det synnerligen klandervért att den hdjning i anslaget som riksdagen gjorde foregéende ar ater har
dragits av. Riksdagen har redan under flera ar tydligt uttryckt sin vilja att momentets anslagsniva
maste forbli tillracklig. Det har inte beaktats. Utskottet forutsitter att regeringen beaktar detta i
2018 ars budgetproposition.

Verksamheten inom det frivilliga forsvaret &r méangsidig och tédcker 6ppen beredskaps- och séker-
hetsutbildning savil for militirer som for alla medborgare. Forsvarsutbildningsforeningen
(MPK) samordnar medlemsorganisationernas verksamhet. Det ar signifikativt for verksamhetens
omfattning och kostnadseffektivitet att exempelvis 2015 ordnade MPK sammanlagt Gver 88 000
utbildningsdygn.
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Utskottet lagger stor vikt vid det frivilliga forsvarsarbetet som stoder Finlands modell for dver-
gripande sdkerhet och kompletterar myndigheternas krympande resurser ndr omvérlden forénd-
ras. Verksamheten har en central betydelse for att upprétthalla forsvarsviljan och forsvarsfardig-
heterna och for att komplettera underskottet i reservistutbildningen som har uppstatt i samband
med forsvarsreformen. Utskottet understryker att aktdrerna inom det frivilliga forsvaret besitter
kompetens och fardigheter att stodja myndigheterna och samhéllet ocksé vid andra stérningssitu-
ationer &dn de som hénfor sig till militdra hot.

Utskottet 6kar momentet med 404 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 2 029 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 134/2016 rd)

Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forvaltning

Regeringen foreslar att statsradet utan att krédva motsédkerhet kan bevilja Terrafame Oy en statlig
proprieborgen pa hogst 107 miljoner euro som motsikerhet for sddan miljoborgen som ska stél-
las for avfallsbehandling.

Kravet pé sdkerhet hinger samman med Regionforvaltningsverkets i Norra Finland beslut om
miljotillstaind som Vasa forvaltningsdomstol inte dndrade. Terrafame Oy har anfort besvér over
forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen dér drendet nu ligger. Borgen ar
i kraft i hogst fem ar efter statsradets borgensbeslut.

Finansutskottet anser att beviljande av statlig proprieborgen ér behovligt och motiverat och for-
ordar att statsborgen ska beviljas.

10. Beskattningen och Tullen
02. Tullens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 159,537 miljoner euro, alltsd 11,062 miljoner euro mindre 4n i den
egentliga budgeten for 2016. Mest minskar anslaget pa grund av 6verforingen av bil- och punkt-
beskattningsuppgifter fran Tullen till Skatteférvaltningen (-13,1 miljoner euro). Den stdrsta av
andra anslagséndringarna ér tilldgget pa 11,65 miljoner euro for datasystemreformen for tullkla-
reringssystemen. Det dr positivt att 1 anslaget ocksa ingér lokalhyra pé grund av forlusten av av-
giftsfria lokaler (2,93 miljoner euro).
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Enligt uppgifter till utskottet uppgar anslagsminskningar utan motsvarande utgiftsminskningar
sammanlagt till 3,558 miljoner euro. Av Tullens omkostnader &r ungefar 80 procent personal-
kostnader och i praktiken innebdr nedskérningen en minskning med 80 arsverken. Tullen har
minskat personalen sedan 2006 med sammanlagt 400 arsverken (2016 uppgér arsverken till 2
180). Hittills har dndringarna i personalstyrkan kunnat genomforas med hjélp av naturlig avgéng
och digitalisering, rorlig tullovervakning, anpassning av kontorsnétet och med 6vervakningstek-
nologi. For att uppné de foreslagna omkostnadsbesparingarna for 2017 overviger Tullen dock att
permittera hela personalen for tva veckor. Samarbetsforfarandet i anslutning till detta har inletts i
oktober 2016. Permitteringarna skulle ofrankomligen mérkas i den operativa verksamheten, till-
géngen till och omfattningen av tjdnster och dvervakning. Dessutom skjuter de i verkligheten
bara fram anslagsunderskottet till foljande ar.

Utskottet ser det som nddvéndigt att regeringen sorjer for Tullens verksamhetsforutséttningar och
understryker att smidiga tullfunktioner samtidigt mdjliggdr en smidig utrikeshandel. Dessutom
ska det beaktas vid granskning av effektiviteten i Tullens verksamhet att enbart atertférandet av
vinning brott berdknas uppgé till ca 20 miljoner euro 2016.

Utskottet 6kar momentet med 300 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 7159 837 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 134/2016 rd)

Fullmakt
(Som i RP 134/2016 rd)

90. Stod till kommunerna

Léget for den kommunala ekonomin har under den senaste tiden varit stabil och dvertréffat for-
véntningarna trots den svaga ekonomiska tillvixten. Utdver kommunernas egna anpassningsat-
gérder for stabilisering av den kommunala ekonomin innehaller ocksa regeringsprogrammet fle-
ra atgirder som har som maél att minska kommunernas utgifter. Till dessa hor bl.a. &ndringarna i
smabarnspedagogiken, effektiviseringen av ordnandet av specialiserad sjukvard och utveckling-
en av nirstdende- och familjevarden. Kommunekonomin stérks for sin del ocksa av den pensions-
reform som tréder i kraft i borjan av 2017 och som sinker kommunarbetsgivarnas pensionsfor-
sdkringsavgifter.

Ett bevis pa en béattre kommunekonomi ar ocksa det att det inte finns uppgifter om nya kriskom-
muner. Enligt utredning till utskottet dr det for forsta gangen sedan 2007 sa att inga nya kommu-
ner omfattas av utvirdering av kommuner med en sérskilt svar ekonomisk stéillning. Situationen
har forbéttrats sarskilt till foljd av kommunernas egna anpassningsatgirder.
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Det ér ocksa positivt att bara 47 kommuner hojer sin kommunalskattesats och att skattesatsen
sjunker i 14 kommuner. Den genomsnittliga kommunalskattesatsen ér en aning hogre (0,05 %) dn
i &r men hdjningarna &r pa det hela taget méttliga. Den genomsnittliga kommunalskattesatsen ar
19,91 procent nésta ar men skillnaderna mellan kommunerna ar fortfarande stora; kommunalskat-
tesatsen varierar fran16,5 procent upp till 22,5 procent.

Enligt utredning till utskottet raknar man med att kommunernas totalutgifter och -inkomster inte
kommer att undergé storre fordndringar under de ndrmaste aren. Befolkningens &ldrande och ar-
betslosheten kommer att 6ka kostnadstrycket i kommunerna och den 6kade invandringen dkar be-
hovet av integration och kommunal service. Inkomstfinansieringen kommer inte att técka netto-
investeringarna, och skuldséttningen i den kommunala ekonomin forvéntas fortsétta sa att kom-
munekonomins l&nestock dverstiger 20 miljarder euro fram till 2020 medan den var ca 15,5 mil-
jarder euro 2015.

For ordnande av kommunal basservice (28.90.30) foreslas for nésta ar ett anslag pa ca 8,6 miljar-
der euro, vilket &r ca 389 miljoner euro mindre 4n i den ordinarie budgeten for 2016. Statsande-
larna blir lagre bl.a. pa grundval av de minskningar som gors pa basis av konkurrenskraftsavtalet,
overforingen av berdkningen och utbetalningen av det grundldggande utkomstodet till FPA och
minskningar av statsandelen. Daremot Okar statsandelen bl.a. pd grund av justeringen av kost-
nadsfordelningen, kompensationen for forlorade skatteinkomster och utvecklandet av nérstaen-
de- och familjevarden samt dldreomsorgen sé att statsandelsprocenten ar 100.

Utskottet konstaterar att statens atgérder starker den kommunala ekonomin med ca 40 miljoner
euro. Det dr ocksé viktigt att kommunekonomin stérks och att det i planen for de offentliga finan-
serna uppstillda mélet for den finansiella stillningen uppnés. Enligt malet far lokalforvaltning-
ens nettokreditgivning enligt nationalrédkenskaperna, dvs. skillnaden mellan de sammanlagda in-
komsterna och utgifterna, dr 2019 uppgé till hdgst -0,5 procent i forhéllande till bruttonational-
produkten. Malet stdds av en utgiftsbegréansning i euro for att begrénsa trycket pa kommunernas
omkostnader till f6ljd av statens atgérder. Utgiftsbegransningen ar -770 miljoner euro pa 2019 érs
niva, dvs. staten maste sinka omkostnaderna inom den kommunala ekonomin med minst 770 mil-
joner euro fram till 2019 jamfort med den s.k. tekniska planen for de offentliga finanserna fore
denna regeringsperiod.

Utskottet konstaterar att staten inte enbart genom egna insatser kan balansera upp den kommuna-
la ekonomin eller dimpa skuldséttningen, eftersom kommunerna har en omfattande sjalvstyrelse
och de kan sjélva paverka i vilken omfattning och med vilken tidsplan effekterna av de atgérder
som staten beslutat om realiseras. For att nd malet i friga om den finansiella stdllningen &r det
dock ytterst viktigt att kommunerna genomfor strukturella reformer, 6kar produktiviteten och ser
till att investeringar genomfors ekonomiskt.

Det &r viktigt att kommunernas uppgifter och forpliktelser alltjimt begrinsas pa det sétt som av-
ses i regeringsprogrammet, menar utskottet. Hittills har reformen framskridit 1dngsamt och 2017
minskar statsandelen med bara ca 80 miljoner euro. Det &r vilkommet att projektet har utvidgats
pa grund av vérd- och landskapsreformen och for att uppné malet pa 1 miljard euro kommer man i
det fortsatta arbetet att fokusera pa de effekter fran samtliga spetsprogram och reformer som stér-
ker hela den offentliga ekonomin och att till fullo utnyttja de mojligheter som digitaliseringen

24



Betinkande FiUB 35/2016 rd
Huvudtitel 28

medfor. Projektets namn har &ndrats till ”"Minskning av kommunernas, landskapens och hela den
offentliga sektorns kostnader” och malet &r en kostnadsbesparing pa 1 miljard euro.

Vid sidan av budgetdisciplinen understryker utskottet vikten av en aktiv néringspolitik av kom-
munerna och dtgirder som forbattrar kommunernas livskraft for att de ska fé skatteintdkter och
dérmed kunna skdta den kommunala servicen.

Konkurrensavtalets viktiga mél r att 6ka den ekonomiska tillvixten och sysselsittningen, vilket
antas gagna ocksa kommunekonomin pa langre sikt nér t.ex. skatteinkomsterna dkar och utgifter-
na for arbetslosheten minskar. Avtalet har dock ocksé effekter som forsvagar kommunekonomin
och som accentueras sirskilt pa kort sikt.

Avtalet minskar kommunernas utgifter nir arbetskraftskostnaderna (bl.a. arbetsgivaravgifterna
och semesterpenningen) minskar. Effekten pd kommunekonomin av forlangd arbetstid dr dnnu
oklar men det beddms att den inte realiseras fullt ut. A andra sidan minskar avtalet kommunernas
inkomster, eftersom t.ex. en hojning av lontagarnas socialforsékringsavgifter okar skatteavdra-
gen, vilket minskar kommunernas skatteinkomster.

Enligt finansministeriets uppskattning ar avtalets effekt pd4 kommunekonomins finansiella stall-
ning negativ (-90 miljoner euro) nésta ar. Dessutom péverkar avtalet statsandelsindexet, vilket
minskar kommunernas statsandelar med 78 miljoner euro. Den negativa nettoeffekten pa kom-
munekonomin uppgéar salunda till 168 miljoner euro. Nyttan av avtalet, &ndringarna i skattebasen
och statsandelsnedskirningarna paverkar dock i praktiken kommunerna p& mycket olika sétt och
darfor kan avtalets sammanlagda effekt i enskilda kommuner avvika betydligt fran riksgenom-
snittet.

Utskottet finner det angelédget att regeringen foljer upp konkurrenskraftavtalets effekter pa kom-
munekonomin. Konkurrenskraftsavtalet far inte forsétta en enskild kommun i en orimlig situa-
tion och inte heller dventyra malet fér kommunekonomins finansiella stillning.

Framtidens kommun. Kommunerna stir infér mycket stora omstéllningar, eftersom vard- och
landskapsreformen, som tréder i kraft den 1 januari 2019, dr den storsta forvaltningsreformen i
Finland med betydande konsekvenser for kommunernas roll, uppgifter, verksamhet och ekono-
mi. I de uppgifter som Sverfors frdn kommunerna till landskapen ingar nettokostnaderna for so-
cial- och hélsovarden, raiddningsvésendet och miljo- och hélsoskyddet, ssmmanlagt ca 17,7 mil-
jarder euro pa 2016 érs niva. Effekterna géller framfor allt kommunernas driftsekonomi, efter-
som de uppgifter som landskapen kommer att ha organiseringsansvar for har utgjort ca 57 pro-
cent av kommunernas driftsutgifter pi 2016 &rs niva. Andringen innebér i praktiken att tyngd-
punkten i kommunernas driftsekonomi efter reformen kommer att ligga huvudsakligen pa sma-
barnspedagogik, forskola och grundldggande utbildning

Utskottet podngterar vikten av att projektet Framtidens kommun fortskrider. I detta sammanhang

fastslds kommunernas roll och uppgifter i forhéllande till landskapen och en vision om framti-
dens kommun 2030.
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Det ér ocksa viktigt att det finns resurser i budgeten for nésta ar for att forbereda landskapsrefor-
men. Det hir inkluderar utveckling av forvaltnings- och servicestrukturen, beredningen av IKT-
16sningar for den temporéra forvaltningen och stddjande och paskyndande av kommunernas in-
formationsforvaltning.

Avsikten dr att landskapens temporédra organ ska inréttas den 1 juli 2017 och att de ska ansvara
for beredningen av verksamheten och forvaltningen i landskapen tills landskapsfullméiktige har
valts och mandatperioden har borjat. Vid beredningen av reformen skapas forutsattningar for att
overfora uppgifter, personal och egendom till de nya landskapen och for att inleda verksamheten i
landskapen.

De anslag som anvisats for social- och hilsovards- och landskapsreformens beredning mm. (31,3
miljoner euro) har i kompletteringen av budgetpropositionen huvudsakligen koncentrerats under
ett nytt moment 28.70.05 i kapitel 28.70.

31. Ekonomiskt stod for kommunsammanslagningar (forslagsanslag)

I den kompletterande budgetpropositionen ingér en 6kning under moment 28.90.31 som reserve-
rades for utgifter for sammanslagning av Radkkyld kommun. Upphorandet och sammanslagning-
en av Radkkyld kommun hade tidigare belagts med verkstillighetsforbud, eftersom drendet lag i
hogsta forvaltningsdomstolen pa grund av Réadkkyld kommuns besvér.

Hogsta forvaltningsdomstolen har sedermera godként Radkkyld kommuns besvir och samman-
slagningsprojektet har upphort. Sdlunda behovs inte den foreslagna 6kningen pé 1,5 miljoner
euro under momentet och den kan strykas i budgeten.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 27 125 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 134/2016 rd)

Huvudtitel 29
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Slutsumman under undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel 2017 foreslés vara hogst 6,7
miljoner euro, vilket &r cirka 54 miljoner euro mindre &n i &r. De storsta neddragningarna i ansla-
gen hor ihop med studiestddsreformen och dverforingen av studerande till det allménna studie-
stodet. Effekten gér pa cirka 161 miljoner euro. Det storsta enskilda tilliggsanslaget &r rekapita-
liseringen av hogskolorna med 150 miljoner euro och det beslutet togs redan forra valperioden.

Anpassningen av verksamheten och ekonomin sker genom strukturella reformer och genom dkad
produktivitet och effektivitet i utbildningssystemet. Atgérderna genomfors i synnerhet med spets-
projekten for utbildning och kompetens, som syftar till att se dver utbildningen &nda fran grund-
skolan till hdgskolorna och att intensifiera samverkan mellan utbildning och arbetsliv. Aren
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20162018 avsitts 300 miljoner euro for projektet. Anslaget fordelas dver tre huvudtitlar (UKM,
ANM; SHM) och nésta ar avsitts 61,6 miljoner euro.

Utskottet anser satsningarna pa spetsprojekten vara betydande i ett ldge nir manga anslag redu-
ceras och verksamheter skirs ner. Det dr mycket viktigt att det f6ljs upp ordentligt och regelbun-
det hur spetsprojekten avancerar och vilka effekter de har och hur malen med dem uppnés.

Finansutskottets dndringar

Utskottet foreslar dndringar i huvudtiteln och de innefattar sammanlagt 12,445 miljoner euro.
Andringarna avser bland annat frimjande av utbildning och bildning (smabarnspedagogik, un-
dervisningskvalitet och skolornas klubbverksamhet osv.) och atgérder for att stirka kultur och
traditioner (museer, kulturella evenemang osv.). Dessutom avsitter utskottet anslag for atgarder
som syftar till att forhindra social marginalisering.

01. Forvaltning, kyrkliga lirenden och gemensamma utgifter inom ansvarsomradet
50. Vissa understod (fast anslag)
Program for att vitalisera det karelska spraket

Enligt uppgifter till utskottet riskerar karelskan och den karelska kulturen att dé ut om det inte
startas ett sérskilt program for att vitalisera dem. De karelska organisationerna har inga majlig-
heter att ensamma skaffa fram medel for ett effektivt vitaliseringsprogram, utan det behdvs ocksa
offentliga medel.

Pa grundval av budgetmotion BM 120/2016 rd hojer utskottet momentet med 100 000 euro till ett
program for att vitalisera det karelska spréket.

Finsk-estniskt kultursamarbete

Den 10 december 2015 bildades en kulturstiftelse for att frédmja de kulturella relationerna och
samarbetet mellan Finland och Estland. Den ska arbeta for ndtverkande och samarbete inom kul-
tur och konst i Finland och Estland, 6msesidiga sprakkunskaper och ekonomiska aktiviteter med
direkt anknytning till kulturverksamhet. Enligt uppgifter till utskottet var stiftelsens kapital 100
000 euro i slutet av oktober 2016, men for aktiv verksamhet behdvs det ett kapital pd minst 7—-10
miljoner euro.

Utskottet framhaller att det &r extra aktuellt att frdimja kulturella relationer mellan Finland och
Estland eftersom ldnderna firar 100-arsjubileum med anledning av sin sjilvstdndighet 2017 res-
pektive 2018. Nasta ar har det gatt 80 ar sedan Finland och Estland ingick ett avtal om kultursam-
arbete.
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Det ér enligt utskottet bdde motiverat och viktigt att Finland &r med och hgjer kapitalet i kultur-
stiftelsen eftersom Estland &r det enda grannlandet som vi inte har ndgon kulturfond tillsammans
med.

Pa grundval av BM 381/2016 rd 6kar utskottet momentet med 100 000 euro for verksamheten
inom finsk-estniska kulturstiftelsen och for evenemangen inom 80-arsjubileet av kulturavtalet

mellan Finland och Estland.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 7 537 000 euro.

Dispositionsplan (euro)

1. Statsunderstdd enligt lagen om Svenska Finlands folkting (1331/

2003) 573 000
2. Paasikivi-Samfundet 10 000
3. Traditionsférbundet Eklovet 63 000
4. Programmet for att vitalisera det finlandssvenska teckenspraket 131 000
5. Understodjande av den minoritetssprakiga tidningspressen 500 000
6. OKKA-stiftelsen 60 000
7. Programmet for att vitalisera det karelska spraket 100 000
8. Finsk-estnisktkultursamarbete 100 000
Sam-
man- 153700
lagt 0

10. Allménbildande utbildning och smibarnspedagogisk verksamhet

20. Gemensamma utgifter for allmdnbildande utbildning, smabarnspedagogik och fritt bildnings-
arbete (reservationsanslag 3 dr)

De senaste arens satsningar pa smabarnspedagogisk verksamhet har varit betydande. Redan forra
valperioden godkidndes den forsta fasen av lagen om smabarnspedagogik (580/2015) och den
tradde 1 kraft den 1 augusti 2015. I det sammanhanget definierades smabarnspedagogik forsta
gangen i lagstiftningen. Samtidigt infordes det heltdckande mél for verksamheten. Senare har Ut-
bildningsstyrelsen beslutat om grunderna for planen for smabarnspedagogik och for ndrvarande
forbereds lokala planer, som kommer att inféras den 1 augusti 2017.

Revideringen av planen for smabarnspedagogik ger enligt utskottet riktlinjerna och &r en stark
plattform nér det géller att utveckla den smabarnspedagogiska verksamheten. Nér grunderna for-
ankras i den praktiska verksamheten kommer kulturen att genomga en betydande foréndring. Det-
ta innebar bland annat att det krivs mer satsningar pa den pedagogiska ledningen och personalens
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kompetens for att sdkerstilla hog kvalitet pa verksamheten. Darfor valkomnar utskottet att det av-
sdtts 3,7 miljoner euro i statsunderstdd for att utveckla den smabarnspedagogiska verksamheten.

Samtidigt understryker utskottet att det behdvs ytterliga satsningar nér de planerna infors och ge-
nomfors, men ocksé for att hoja personalens kompetensniva. Dérfor avsétter utskottet 2 000 000
euro under momentet. Anslaget ar sarskilt avsett for att forbattra kvaliteteten pa den smabarnspe-
dagogiska verksamheten och for att personalen ska kunna delta i fortbildning.

Ocksa i fortséttningen géller det att se till att anslagen ér tillrdckligt stora och att den andra fasen
av lagen om smabarnspedagogik fortskrider snabbt for att lagen ska vara uppdaterad i sin helhet.

Vidare maste det finnas tillrdckligt ménga nyborjarplatser i universitetsutbildningen for barntréd-
gérdslédrare. Fler nyborjarplatser har lagts in for 20122016, men det rader stiandigt brist pa
barntradgérdslérare i hela landet, bade i tillviaxtcentra och i glesbygden. Dessutom ér det ett fak-
tum att ungefér 20 procent av barntrddgardslararna med pedagogisk ldrarutbildning kommer att
gé i pension pa 2020-talet.

Resurstilldelningen till den smébarnspedagogiska verksamheten ligger pa bra niva i Finland, men
deltagandet ar lagt, sérskilt i jamforelse med de Ovriga nordiska ldnderna, visar en publikation
fran OECD (Education at a Glance 2016). I Finland deltar 68 procent av 3-aringarna och 74 pro-
cent av 4-aringarna i smabarnspedagogisk verksamhet. I OECD-ldnderna borjar merparten av
barnen delta i utbildning redan nér de ér langt under fem &r och ungefér 71 procent av 3-aringarna
och 86-procent av 4-dringarna deltar i smébarnspedagogisk verksambhet.

Utskottet menar att det dr viktigt att 6ka barnens deltagande i verksamheten och att satsa &nnu mer
pa att ockséd barn med invandrarbakgrund deltar. Pisa-analyserna har pekat pa att skillnaderna i
kunskapsnivé mellan barn med invandrarbakgrund och barn i majoritetsbefolkningen &r storre i
Finland 4n de é&r i snitt i de nordiska linderna och i manga andra lénder i Nordeuropa.

Pa senare ar har internationell vetenskaplig litteratur visat att vl planerade och vél genomforda
satsningar i den tidigare barndomen é&r ett av de bésta sétten att forebygga problem senare i livet
och skapa forutséttningar for god hélsa och ett positivt yrkesliv.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 34 016 000 euro.

Anslaget far anvéndas

1) for betalning av understod och utgifter for planering och inledande av verksamheten samt om-
kostnader inom forsoks-, forsknings-, utvecklings- och utvérderingsprojekt inom den allménbil-
dande utbildningen och den smabarnspedagogiska verksamheten och for fortbildning for perso-
nalen inom smabarnspedagogik.

(Punkt 2—5 som i RP 134/2016 rd)
(Punkt 6 som i RP 249/2016 rd)
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30. Statsandelar och statsunderstod for driftskostnader for allmdnbildande utbildning (forslags-
anslag)

Anslaget under momentet &r 706,7 miljoner euro, men en betydande del av anslagen till den all-
ménbildande utbildningen ingar i statsandelarna till kommunerna och gar via finansministeriets
huvudetitel. Nésta ar sjunker procentsatsen fran statsandelarna fran 25,61 till 25,23 procent. Dess-
utom minskar anslagsnivén av dndringar och sdnkningar som gjorts i kriterierna for statsandelar-
na under tidigare ar.

Foljaktligen dr det viktigt att det vid sidan av det kalkylerade statsandelssystemet gér att avsétta
sarskilt beviljade statsunderstod for ett visst &andamal. Ett exempel 4r understddet pa 15,2 miljo-
ner euro for att frimja jdmlika utbildningsmdjligheter, forbattra kvaliteten péd specialundervis-
ningen osv. Trots att anslaget har minskat avsevirt de senaste aren, spelar det fortfarande en vik-
tig roll bland annat for storre jamlikhet i utbildningen.

Vidare &r det bra att det foreslés ett anslag pa 14,975 miljoner euro till undervisning for elever
med ett frimmande sprék som modersmal och undervisning i finska eller svenska som andra
spréak och till stod for 6vrig undervisning. Det dr 3 miljoner euro mer 4n i budgeten for i ar. Det dr
ocksa viktigt att det infors ett regionalt forsok med ett sprakutbud i dverensstimmelse med ett ut-
talande fran riksdagen.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att ldrarnas kompetens stérks i och med att det kommer att
finnas 20 miljoner euro (moment 29.40.20) nista ar for grundldggande och kompletterande ut-
bildning for ldrare. Satsningar pa ldrarnas kompetens &r en av de viktigaste metoderna for att re-
videra och infora nya laroplaner. De extra satsningarna dr alltsa bade motiverade och ndédvéandiga.

Kulturutskottet framhaller att smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundlaggande ut-
bildning utgér grunden for hela skolsystemet och att de bor ge alla lika mojligheter till fortbild-
ning och en héllbar livsstil. For att garantera likabehandling bor utbildningens tillstdnd och kva-
litet 6ljas upp och extra resurser tilldelas i forekommande fall. Extra viktigt &r det att spetspro-
jektet for kompetens och utbildning avancerar och att vér utbildning tillgodoser framtidens kom-
petensbehov.

Utskottet 6kar momentet med 1 800 000 euro for kvalitetsutvecklande atgérder inom forskoleun-
dervisningen och den grundldggande utbildningen.

Klubbverksamhet. Anslaget till klubbverksamhet for skolbarn foreslas vara cirka 2,9 miljoner eu-
ro. Det &r 2 miljoner euro mindre dn for i ar, eftersom det engangstillagg pa 2 miljoner euro som
riksdagen godkénde i fjol har strukits. Det foreslagna anslaget &r ungeféar en tredjedel av anslags-
nivan for bara nigra ar sedan.

Utskottet anser det viktigt att volymen bibehalls och forbattras eftersom syftet med skolornas
klubbverksambhet dr att vara en allsidig fritidsverksamhet, som stdder barns och ungas uppvéxt
och utveckling. Klubbverksamheten dr gratis och ar darfor en tillgénglig fritidssysselséttning
ocksa for elever som annars inte skulle haft rad att delta p& grund av ekonomiska problem i fa-
miljen och hoga kostnader for hobbyverksamhet. Klubbverksamheten ér vérd att stodja ocksé ur

30



Betinkande FiUB 35/2016 rd
Huvudtitel 29

ett ekonomiskt perspektiv, eftersom det dr en viktig stodtjénst for familjerna och bland annat bi-
drar till att forebygga utslagning.

Utskottet okar momentet med 3 000 000 euro for skolornas klubbverksamhet och framhéller att
klubbverksamheten ocksé kan vidareutvecklas med hjélp av spetsprojektanslagen till barnkultur
och grundldggande konstundervisning, likasé bidragen till programmet Skolan i rorelse. Nar
barnkultur och motion blir ett allt starkare inslag under eftermiddagarna i skolan, far barnen fler
mdjligheter till lattillgénglig hobbyverksamhet. Samtidigt backar det upp planerna pé en sa kall-
ad hobbygaranti. Hobbygarantin syftar till att varje barn ska ha mojlighet att dgna sig at dtmins-
tone en fritidsverksamhet.

Stod till kristliga skolor. Utskottet kar momentet med 50 000 euro i understod till kristliga sko-
lor for deras verksambhet.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 711 542 000 euro.

Anslaget far anvéndas till

(Punkt 1—2 som i RP 134/2016 rd)

3) ett belopp av hogst 1 792 000 euro till understdd enligt 44 § 2 mom. i den ovan nimnda lagen
for privata utbildningsanordnares driftskostnader for grundldggande utbildning

(Punkt 4—6 som i RP 134/2016 rd)
(Punkt 7 som i RP 249/2016 rd)

8) ett belopp av hogst 17 028 000 euro till statsunderstod enligt 44 § 1 mom. i den ovan nimnda
lagen for atgérder som frimjar jamlikhet inom utbildningen, for utvecklande av kvaliteten pa spe-
cialundervisningen inom forskoleundervisningen och grundlédggande utbildningen samt i anknyt-
ning till detta fér minskande av undervisningsgruppernas storlek och anstéllning av skolgéngsbi-
trdden

(Punkt 9 som i RP 134/2016 rd)

10) ett belopp av hogst 5 865 000 euro till statsunderstdd enligt 44 § i den ovan nimnda lagen for
stodjande av klubbverksamhet for skolelever

(Punkt 11—17 som i RP 134/2016 rd)
(Punkt 18 som i RP 249/2016 rd)
(Stycke 3 och 4 som i RP 134/2016 rd)

31. Statsandelar och statsunderstod for driftskostnader for liroanstalter for fritt bildningsarbete
(forslagsanslag)

Utskottet 6kar momentet med 200 000 euro, varav 100 000 euro anvisas for studiecentraler och
100 000 euro for Suomen teologinen opisto.
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Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 146 270 000 euro.
Anslaget far anvéndas till
(Punkt 1 som i RP 134/2016 rd)
2) till understdd enligt 14 § i den ovanndmnda lagen till ett belopp av hogst 6 034 000 euro.
(Tabell som i RP 134/2016 rd)
(Stycke 3 som i RP 134/2016 rd)

51. Statsunderstod for organisationer inom allmdnbildande utbildning (fast anslag)
Utskottet 6kar momentet med 230 000 euro for Finlandsskolornas verksamhet.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 7 206 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 134/2016 rd)

52. Statsunderstod for organisationer inom det fria bildningsarbetet (fast anslag)

Utskottet 6kar momentet med 100 000 euro, varav 50 000 euro anvisas for Kansanvalistusseura,
30 000 euro for Sofian kannatusyhdistys ry och 20 000 euro for Karjalan Liitto ry.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 6 387 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 134/2016 rd)

20. Yrkesutbildning

I dverensstimmelse med regeringsprogrammet sinks anslagen till yrkesutbildning permanent
med 190 miljoner euro fran och med nésta &r. Besparingen nésta ar genomfors sé att det antal stu-
derande som ligger till grund for finansieringen av den grundlédggande yrkesutbildningen blir 12,5
procent ldgre dn det hogsta talet studerande enligt tillstinden att ordna utbildning. Sparétgérden
inverkar inte pa anslaget i statsbudgeten eftersom den helt och hallet slas ut p4 kommunernas lag-
stadgade finansiella bidrag genom att procentsatsen for statsandelarna dndras.

Samtidigt bereds en omfattande reform av yrkesutbildningen och den ingér i ett av regeringens
spetsprojekt. Utskottet menar att reformen &r vél vérd att stodja eftersom den avser att anpassa yr-
kesutbildningen pa andra stadiet till framtidens kompetenskrav och samordna finansieringen och
styrningen av yrkesutbildningen. Sett ur utbildningsanordnarnas perspektiv ér det dock proble-
matiskt att anslagen sjunker redan nésta ar, men reformen av utbildningsinnehallet infaller forst
2018. Foljaktligen dr 2017 ett exceptionellt svért &r for utbildningsanordnarna.
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I detta ldge &r det enligt utskottet befogat att varje utbildningsanordnare far genomfora sparatgér-
derna pa det mest relevanta séttet i sin verksamhet. Det kan exempelvis vara att spara in pé kost-
nader for lokaler, investeringar eller personal. For att sikerstélla tillgdngligheten till utbildnings-
platser pa det lokala planet &r det angeldget att utbildningsanordnarna i forsta hand forsoker spara
in pa ndgot annat &n genom att minska antalet utbildningsplatser.

Utover den regionala tillgdngligheten vill utskottet lyfta fram vikten av att det finns tillrackligt
maénga utbildningsplatser i tillvixtcentra. Vidare &r det viktigt att skolorna tillgodoser néringsli-
vets kompetensbehov med ritt typ av utbildningsutbud. Arbetslivet och kraven dar fordndras i
snabb takt. Darfor maste utbildningsanordnarna se till att ha kapacitet att snabbt mdta behoven av
ny kompetens. Samtidigt behdvs det ndrundervisning i tillrdckligt stor omfattning.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Utskottets forslag till uttalande 1

Riksdagen forutsdtter att undervisnings- och kulturministeriet bevakar vilka fordndringar
de minskade anslagen till yrkesutbildningen for med sig och vilka konsekvenser fordnd-
ringarna har for regionerna, branscherna och ldroanstalterna och i forekommande fall
vidtar dtgdrder for att det ska finnas tillrdckligt manga utbildningsplatser med god till-
gdnglighet.

Det ar viktigt, menar utskottet, att reformen av finansieringen av yrkesutbildningen tar sirskild
héansyn till att utbildningen bor ha storre effekt, bland annat pa sysselsittningen, och att anslagen
bor vara ett incitament for de studerande att avsluta studierna. Vidare dr det av vikt att anslagen ar
forutsdgbara och tillrackligt stabila for att anordnarna ska kunna satsa pa langsiktig och hogkva-
litativ utbildning.

Utskottet understryker att reformen ocksé maste ta hinsyn till behoven hos unga som I6per risk att
bli utslagna i sambhéllet. I varje arskull saknar ungefér 15 procent examen pé andra stadiet. Det be-
hovs alltsa en ram och incitament for att anta utsatta ungdomar till utbildning och ordna med stéd
for dem.

For att stod ska kunna ges méste man kunna identifiera de ungas behov och bygga sammanhéllet
samarbete med bland annat ldroanstalterna, stodorganisationerna och arbetsgivarna, understry-
ker utskottet. Man bdr ocksé komma ihég att partiella examina kan vara en fungerande vég in i ar-
betslivet for vissa av de studerande.

Det ér positivt att regeringen avsétter mer resurser till utbildning for invandrare och att statsun-
derstdden till yrkesutbildning stiger med 21 miljoner euro frén och med 2017. Pa sé sétt gér det att
arligen erbjuda omkring 2 000 invandrare yrkesutbildning och tjdnster som stoder studierna. Vi-
dare &r det positivt att kompetensprogrammet for unga vuxna nésta ar far 10 miljoner i tilldggs-
anslag och att programmet fortsétter tva ar till. Programmet kommer hur som helst att avslutas,
och dérfor sjunker anslaget med cirka 12 miljoner euro jamfor med i ar.
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Utskottet papekar ocksa att ldrarna inom yrkesutbildningen behéver kompletterande utbildning.
Utbildningen for grundskolelérare har fatt betydande tilldggsanslag, men den kompletterande ut-
bildningen for ldrarna inom yrkesutbildningen har inte fatt ndgra nya anslag. Det dr emellertid
viktigt med kompetenshdjande utbildning for ldrarna i ett ldge nér utbildningen genomgér om-
struktureringar och det stills nya krav pa yrkeskompetens.

40. Hogskoleundervisning och forskning

Anslaget till hogskoleundervisning och forskning &r 3,3 miljarder euro, och det &r 116 miljoner
euro mer 4n for i &r. Sammantaget sett har anslagen till forskning och utveckling dock sjunkit de
senaste aren. Uppgifter fran Statistikcentralen visar att Finland FoU-intensitet (FoU-utgifter/bnp)
var som hogst 2009, ndmligen 3,75 procent. I fjol hade bnp-andelen sjunkit till 2,9 procent och i ar
berdknas den ligga pa 2,8 procent. Detta innebar att vi redan sjunde aret i foljd har haft en sjun-
kande FoU-intensitet.

Aven om trenden varit sjunkande hor Finlands FoU-intensitet till de hdgsta i virlden. Statistik-
centralen uppger att Finland 2014 anvinde 3,17 procent av bnp till forskning och utveckling,
medan andelen av bnp 1 EU var 1,95 procent och i OECD 2,38 procent.

Laget ar 1 vilket fall som helst orovickande eftersom manga konkurrentldander hgjer sina FoU-in-
vesteringar samtligt som Finland minskar sina satsningar. Enligt uppgifter till utskottet har bland
andra Sverige och Norge uppgett att de kommer att satsa mer pa forskning och utbildning. Ockséa
Rédet for utvérdering av den ekonomiska politiken, OECD och IMF har i sina senaste stéllnings-
taganden ansett att minskade FoU-bidrag har negativa effekter for produktivitet, tillvéxt och inn-
ovationer.

Forskningen sitts ocksé pa spel av uppsdgningarna inom vetenskap och forskning. Personalned-
dragningarna har forsdmrat grunden for kompetensen och forutséttningarna for langsiktig forsk-
ning. Det osékra finansiella ldget anses ocksa minska utléndska forskares intresse for finldndska
foskningsinstitut och dka finldndska forskares intresse for att soka forskningsjobb i utlandet.

Hogskoleanslagen minskar i synnerhet pa grund av konkurrenskraftsavtalet (effekten for univer-
siteten -13,9 miljoner euro) och justeringen av universitetsindexet (-8,6 miljoner euro). Ocksé
kompensationen (totalt cirka 30 miljoner euro) for Helsingfors universitets och Ostra Finlands
universitets apoteksavgifter under moment 29.40.52 forsvinner 2017.

Utskottet understryker att Finland pa sikt bara kan sticka ut och klara sig med hjilp av kompetens
och utbildning som skapar en plattform for ny tillvéxt. Darfor behover vi tillrdckligt stora FoU-
satsningar for att Finland ocksa i fortsittningen ska skorda framgangar som ett kunskaps- och
bildningsinriktat land med hog kompetens och hogt fordadlingsvirde.

I detta ldge ar det bra att bevillningsfullmakten for Finlands Akademi innefattar ett engangsbe-

lopp pé 30 miljoner euro for att backa upp unga forskare plus en héljning med 10 miljoner euro av
den fasta fullmakten. Ocksa radet for strategisk forskning som ar knutet till Finlands Akademi far
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betydande anslag, Nista ar dr anslaget 47 miljoner euro och bevillningsfullmakten 55,6 miljoner
euro.

Utskottet vilkomnar ocksé spetsprojektet for att stirka samarbetet mellan hdgskolorna och né-
ringslivet i syfte att frimja kommersialiseringen av innovationer. For det har Finlands Akademi
fétt ett engangsanslag pa 30 miljoner euro, som forsvinner ur budgeten nésta ar. Men anslagsmés-
sigt finns det fortfarande kvar 8 miljoner euro.

Ett annat positivt drag &r att digitala larmiljéer i hogskoleundervisningen stirks och studier dyg-
net runt far béttre forutsattningar med ett anslag pé cirka 30 miljoner euro. Som ett led i finansie-
ringen av spetsprojekten har regeringen dessutom &tagit sig att rekapitalisera hogskolorna med
sammanlagt 70 miljoner euro. Dérutover foljer regeringen riktlinjerna frén den forra regeringen
och ridknar med att rekapitalisera universiteten med 150 miljoner euro forutsatt att de privata ka-
pitalinvesteringarna (1.11.2014-30.6.2017) uppgér till minst 50 miljoner euro.

Ett faktum till vért att nimna é&r att regeringen i september (5.9.2016) tillsatte en arbetsgrupp for
att forbereda alternativa modeller for att avsitta extra resurser bland annat for tillvixtorienterad
innovationsverksamhet vid universiteten. Arbetsgruppen utarbetar sitt forslag med fokus pé att
regeringen kommer att bygga sin nésta plan for de offentliga finanserna varen 2017 pa forslaget.

Det &r av stor vikt att grundforskningen far medel och var grundforskning internationellt sett lig-
ger i framkant. Det krdver att universiteten blir mer komprimerade och fér en arbetsfordelning in-
riktad pa profilering och att det véxer upp starka forskningscentra som ér attraktiva for interna-
tionell toppforskning. For att verksamheten ska kunna utvecklas langsiktigt maste anslagen vara
forutsebara och transparenta.

Det ér angeldget att samarbetet mellan hogskolorna tar hansyn till behoven i niringslivet och att
det sdkerstills att vi har s& mycket kontinuitet i utbildningen att den bar upp internationellt kon-
kurrenskraftiga kompetenskluster och gor utbildningen mer attraktiv. Utskottet vill har understry-
ka att hogskolorna spelar en stor roll for ekonomin pa det regionala planet.

80. Konst och kultur

Utskottet vilkomnar undervisnings- och kulturministeriets strategiska mal for kulturpolitiken. De
tar bland annat sikte pa att forbéttra forutsittningarna for konstnérligt och annat skapande arbete
och att diversifiera produktionen och distributionen. Det 4r positivt att det inte langre skars i kul-
turen, men tidigare neddragningar kinns fortfarande tydligt i bade anslagen och sjélva verksam-
heten.

Budgetpropositionen innehéller ett flertal element som stoder malen, bland annat béttre ersatt-
ningar for upphovsritt, ett incitamentsystem for audiovisuella produktioner och spetsprojekt for
att forbittra tillgéngligheten till konst och kultur.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att Finland infor ett incitamentsystem for den audiovi-
suella branschen enligt en modell med gottgorelse for avgifter. Via systemet kan en film- eller te-

35



Betinkande FiUB 35/2016 rd
Huvudtitel 29

veproduktion fA tillbaka en del av sina utgifter for bland annat 16ner och kdp av tjénster i Finland.
Gottgorelsen dr hogst 25 procent. Regeringen avsitter 10 miljoner euro for produktionsincita-
menten. Nésta ar star undervisnings- och kulturministeriet for hilften av beloppet och arbets- och
nédringsministeriet for den andra hélften.

Reformen ér viktig eftersom Finland inte &r konkurrenskraftigt for internationella produktioner
utan incitament och eftersom ocksé finldndsk filmproduktion har flyttat till ldinder med incita-
mentmekanismer. Incitamenten férvintas méngdubbla produktionen och det i sin tur forbéttrar
sysselsittningen, stirker néringslivet och forbéttrar kompetensen och konkurrenskraften inom det
audiovisuella omradet. Internationella erfarenheter visar att platser dir filmer och teveproduktio-
ner filmas lockar till sig ett stort antal turister.

Det dr viktigt att incitamentsystemet infors genast fran borjan av aret och att det marknadsfors ef-
fektivt, ocksé internationellt. Sett i ett konkurrenskraftsperspektiv ér det viktigt att se till att er-
sittningarna betalas ut smidigt och snabbt.

Utskottet vilkomnar att det d4r Tekes som ska administrera systemet. P4 sé sétt kan de befintliga
exportnitverken och Team Finland utnyttjas, likasa Tekes verksamhetsprocesser och e-tjanstsys-
tem. Tekes bor dock etablera néra samarbete med experter inom filmbranschen kring innehalls-
fragor. Dessutom kan det finnas anledning att fundera over det faktum att vi har stodsystem for
filmbranschen inom tvé olika ministeriers forvaltningsomrade.

04. Museiverkets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Utskottet kénner en viss oro for att omkostnadsanslaget inte ska récka till. Enligt uppgifter till ut-
skottet inskriankte Museiverket verksamheten och drog ner pa personalen med ungefar 48 procent
2008-2017. Vid de senaste samarbetsforhandlingarna drogs var femte anstillning in. Personalen
ar allt mer 6verbelastad. Duktig och kvalificerad personal soker andra jobb och det blir svérare att
rekrytera ny personal. Atminstone pa kort sikt medfor det extra kostnader att Museiverket inleder
en kundrelation till staten. Enligt uppskattningar fran verket kommer IKT-kostnaderna att fyr-
dubblas.

Utskottet understryker att Museiverket spelar en stor roll for att vérna kulturarvet, 6ka den kul-
turhistoriska nationalformogenheten och skydda kulturarvet och kulturmiljon. Inkomstbasen vid-
gas visserligen av det vixande samarbetet med kommuner, landskap och andra aktorer. Trots det
maste Museiverket ha tillgang till 1angsiktiga anslag for sin basala verksambhet.

Utskottet menar att anslagssituationen for Museiverket kraver fortsatt bevakning och att resurs-
tillgdngen maste synas pa nytt om det visar sig nodvéndigt.

Utskottet 6kar momentet med 100 000 euro for att Urho Kekkonen-museet Ekudden ska kunna ha
Oppet under jubileumséaret for Finlands sjdlvstandighet 2017.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 23 093 000 euro.
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(Stycke 2 som i RP 134/2016 rd)

31. Statsandel och statsunderstod for drifiskostnader for teatrar, orkestrar och muséer (forslags-
anslag)

Anslaget under momentet dr 48 261 000 euro. Statsandelarna for teatrar, orkestrar och museer be-
rors av sparbeting till f6ljd av konkurrenskraftsavtalet (-983 000 euro), rambeslutet 2014 (-
2 863 000 euro) och det negativa indexet (-719 000 euro). Eftersom anslagen stiger pa grund av
vissa kalkylerade poster och justeringen av kostnadsnivan (sammanlagt +1 987 000 euro), mins-
kar statsandelarna med 2 630 000 euro jamfort med 2016.

Teatrarna, orkestrarna och museerna har ett brett och geografiskt omfattande arbetsfilt, sa verk-
samheten har forsvarats avsevirt pa grund av att resurserna ar sé knapphéndiga. Trots det har de
formatt erbjuda ett varierande kulturellt utbud, behalla sin dragningskraft och hélla priserna pa en
skélig niva. Den positiva utvecklingen visar sig dock inte dverallt, for det finns tydliga skillnader
till exempel i frdga om publiksifforna vid olika teatrar.

Utskottet ser det som viktigt att regeringen bidrar till finansieringen av teatrar, orkestrar och mu-
seer pa sa sitt att det finns mojligheter att fortsatt bedriva verksamheten och langsiktigt utveckla
den. Vi méste ocksé bidra till verksamhetsbetingelserna for scenkonst som inte omfattas av riack-
vidden for finansieringslagen. Utskottet ldgger vikt vid sysselséttningseffekterna av konst och
kultur och den positiva effekten pd ménniskornas vilbefinnande.

Det finns skél att undersdka mojligheterna att tilldela konsten och kulturen bidrag i sysselsitt-
ningsfrdmjande syfte ur outdelade tippningsvinstmedel.

Utskottet hénvisar till det som ségs under moment 29.80.52 och okar anslaget under momentet
med 520 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 48 781 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 134/2016 rd)

41. Vissa dispositionsrdttsersdttningar (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet vilkomnar att anslaget for erséttningar till upphovsmaén for utlaning av skyddade verk
stiger till 15,6 miljoner euro, alltsd 6,3 miljoner euro mer &n i ar. Det har ocksa stor betydelse att
en lagéndring (KuUB 10/2016 rd — RP 102/2016 rd) som tréder i kraft vid ingangen av 2017
kommer att mojliggora erséttning for utlaning vid hogskolebibliotek. Enligt 19 § 4 mom. i den
géllande upphovsrittslagen far utlaningserséttning uteslutande betalas for utlaning vid kommu-
nernas allménna bibliotek.

Riksdagen har i manga sammanhang patalat att utlaningserséttningarna ar sé laga och att de inte

omfattar utlaning vid undervisnings- och forskningsbibliotek. Varen 2015 framstéllde en parla-
mentarisk arbetsgrupp bestdende av medlemmar i samtliga riksdagspartier en gemensam stand-
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punkt enligt vilken utléning pa undervisnings- och forskningsbibliotek ska omfattas av utlanings-
erséttning. Nar riksdagen godkédnde budgeten for 2016 godkinde den ocksa ett uttalande (RSk 28/
2015 rd — FiUB 16/2015 rd) dér den forutsatte att regeringen vidtar atgérder for att utldningser-
sattningen ska hojas till nordisk niva och ocksé omfatta utldning pé undervisnings- och forsk-
ningsbibliotek.

Utskottet vilkomnar varmt de dndringar som kommer att trida i kraft nésta ar och menar att de bi-
drar till att hogtidlighdlla 100-arsjubileet for Finlands sjélvstiandighet.

50. Vissa understod (reservationsanslag 3 dar)

Under momentet foreslas ett anslag pa 8,1 miljoner euro, vilket dr 1,7 miljoner euro mindre &n for
i ar. Av minskningen beror 0,8 miljoner euro pa det rambeslut (for 2015-2018) som fattades
2014, dér finansieringen av kultur och konst minskades med totalt 15 miljoner euro. Minskning-
en paverkar framfor allt bidragen till frivilligorganisationer; for dem finns bara 43 000 euro dis-
ponibelt nista ar, medan det i ar fanns 656 000 euro att anvinda.

Enligt uppgift fran undervisnings- och kulturministeriet finns det under 2017 dnda beredskap att
finansiera bidragen sé att de blir lika stora som 2016, men efter 2017 &r resursldget dn sa lange
oklart.

Utskottet ser det som viktigt att rambeslutet 2017 tar sikte pa en héllbar 16sning pa finansieringen
av stoden till organisationer.

Utskottet 6kar momentet med 150 000 euro, varav 50 000 euro anvisas for Férbundet for méansk-
liga réttigheter rf:s verksamhet och 100 000 euro for Suomalaisuuden liitto ry:s verksamhet.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 8§ 293 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 134/2016 rd)

52. Penningspelsverksamhetens vinstmedel for frimjande av vetenskap (forslagsanslag)
Museer

Flyttning av foremdlen fran lantbruksmuseet i Vik till Finlands lantbruksmuseum Sarka 1 lant-
bruksmuseet i Vik intrédffade for ungefir ett &r sedan en massiv avloppsolycka som ledde till att
museiféremalen och museibyggnaden mdglade. Under sommaren konserverades en del av fore-
malen, men sjdlva byggnaden gér inte att anvinda och museet kan inte fortsétta med sin verksam-
het i de gamla lokalerna. Helsingfors universitet dger lantbruksmuseet i Vik, men enligt ett forav-
tal som ingétts dr avsikten att foremélen ska doneras till Finlands lantbruksmuseum Sarka, som
sedan den 1 januari 2010 har funnits inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsom-
rade med status som riksomfattande specialmuseum. Villkoret ar att Sarka kan tillhandahalla ut-
rymmen for foremalen.
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Utskottet ser det som angeldget att foremalen bevaras och flyttas till Sarka, for det ror sig om vér-
defullt material om jordbruket fére motoriseringen. Dessutom ar det viktigt att Senatfastigheter
ser till att det byggs en ny utstdllningshall vid Sarka. Enligt utredning finns moéjligheten att de nya
lokalerna star klara att anvéndas 2018.

Utskottet 6kar momentet med 250 000 euro for att planera och bygga en utstéllning dver samling-
en med forindustriella foremél som ska flyttas till Finlands lantbruksmuseum Sarka.

Dessutom okar utskottet momentet med 100 000 euro till Panssarimuseosditio for Pansarmuseet
i Hattula och med 50 000 euro till Riuttalan Talonpoikaiskulttuurin suojeluséétio for Riuttala all-
mogemuseum 1 Karttula.

Utskottet avdelar ocksa ett tillskott for Ekuddens museum under moment 29.80.04.
Mousikfestivaler

Utskottet 6kar momentet med 70 000 euro, varav 50 000 euro avsitts for Pro Kausinen ry och far
anvindas for Kaustby folkmusikfestivals 50-arsjubileum, och 20 000 euro avsitts for Joroisten
Musiikkiyhdistys ry och far anvindas for 40-arsjubileet av Joroisten Musiikkipdivit.

Ldttldst litteratur

Enligt uppgifter till utskottet behover alltfler finldndare litteratur skriven pé lattlést sprak. Det
uppskattas att det ar svért eller omojligt for omkring 8—10 procent av befolkningen att ldsa texter
skrivna pa allminsprak. Lattlasta bocker anvinds av bland annat invandrare, personer med min-
nesstorningar, afatiker, unga som hotas av marginalisering och personer med utvecklingsstor-
ning. For dem ér léttldsta bocker ofta den enda mojligheten att ldsa litteratur.

Det &r enligt utskottet viktigt att frimja lattldst litteratur eftersom det i dagsldget bara kan ges ut
1020 lattlasta bocker per ar. Behovet dr dock mycket storre for att grupper med sérskilda behov
ska uppmuntras att lisa.

Utskottet 6kar momentet med 50 000 euro for att frédmja lattlast litteratur.
Sammanfattning

Utskottet 6kar momentet med 520 000 euro, varav
— 250 000 euro for att planera och bygga en utstillning 6ver samlingen med forindustriella
foremal som ska flyttas till Finlands lantbruksmuseum Sarka.
— 100 000 euro for Pansarmuseet och 50 000 euro for Riuttala allmogemuseum
— 50 000 euro for Kaustby folkmusikfestivals jubileum och 20 000 euro for Joroisten mu-
siiikkijuhlats jubileum
— 50 000 euro for lattlast litteratur.

Utskottet minskar momentet med 520 000 euro som i stillet infors under moment 29.80.31. Mo-
mentets slutsumma foréndras inte till foljd av detta.
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90. Idrottsverksamhet

30. Understod till programmet Skolan i rérelse (reservationsanslag 3 dr) (reservationsanslag
3 ar)

Projektet En timme motion om dagen far 21 miljoner euro 2016-2018 och nésta &r stir 7 miljoner
euro till forfogande. I ar har spetsprojektet startat och enligt uppgifter till utskottet deltar ungefar
80 procent av grundskolorna. For ndsta ar 4r malet att 90 procent av grundskolorna ska vara med.
Dessutom startar ett forsok inom utbildningen pa andra stadiet. For det sista projektaret, som ar
2018, ar malet att alla grundskolor ska vara engagerade.

Utskottet understryker motionens betydelse och anser det vara mycket bra att programmet Ilo
kasvaa liikkuen for fysisk aktivitet bland barn har startat inom smébarnspedagogiken. Det &r vik-
tigt att satsa pa fysisk aktivitet bland barn eftersom fysisk inaktivitet ofta forutser en inaktiv livs-
stil ocksd som vuxen.

Vidare ar det viktigt att anslagen till spetsprojekt beaktas ocksa i skolornas klubbverksamhet och
bland annat i hobbyverksamhet under skoldagen. P4 sa sitt forbattras barnens mdjligheter att réra
sig pé lika villkor samtidigt som barnens eftermiddagar for fler inslag av rorelse och motion.

Pa senare tid har mojligheterna att sdnka priserna pd motionsaktiviteter utretts eftersom priserna
ar for hoga for manga barn och unga. En arbetsgrupp inom undervisnings- och kulturministeriet
lamnade den 30 juni 2016 ett forslag med atgérder och rekommendationer fér malgrupperna. En-
ligt arbetsgruppen var det bland annat viktigt att kommuner, skolor, organisationer och férening-
ar samarbetar mer och erbjuder barnen méanga olika typer av fritidsaktiviteter.

Samtidigt hdnvisar utskottet till mélen med idrottslagen (390/2015), som bland annat fokuserar pa
lika mojligheter till idrott och motion for alla befolkningsgrupper, jamlikhet och barns och ungas
uppvixt och utveckling. Nér offentliga medel fordelas &r det angelédget att se till att i synnerhet
barn och unga ocksa har mojligheter att dgna sig at idrott till sma kostnader. Pa sa sétt kan vi mins-
ka de okande skillnaderna i hélsa och vélfard och motverka marginalisering.

50. Penningsspelsverksamhetens vinstmedel for frimjande av fostran inom motion och idrott
(forslagsanslag)

Av vinstmedel fran penningspel avsitts nésta ar 154,1 miljoner euro, vilket &r 6,5 miljoner euro
mer @n fOr i ar. Merparten gar till renoveringen av Olympiastadion, och det har avsatts 5 miljoner
outdelade vinstmedel for projektet nésta &r.

De framsta mélen for statens idrotts- och motionspolitik 2016 &r att alla ska ha lika tillgang till
idrott och motion och att motion och idrott ska 6ka deltagandet, stirka gemenskapen och medver-
ka till en mer en motionsinriktad livsstil. Den offentliga finansieringen ska stddja de idrottspoli-
tiska mélen, som grundar sig p& den nya idrottslagen (390/2014). Lagen trddde i kraft den 1 maj
2015.
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Aven om anslagen till idrott har &kar har insatserna inte natt ut till den malgrupp som &r fysiskt in-
aktiv eller ror sig for lite. I fjol publicerade idrottsradet en utredning som visar att det nuvarande
systemet i forsta hand nér aktiva ménniskor inriktade pa tévlingsidrott (Valtionhallinto liikunnan
edistdjand 2011—2015; Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2015:4).

Utskottet understryker vikten av insatser som motiverar ménniskor att satsa pa en rorligare livs-
stil och ger fler lagtroskelverksamheter och mer forebyggande végledning, eftersom fysisk inak-
tivitet medfor mycket stora kostnader for samhéllet och samhillsekonomin. Priset for fysisk in-
aktivitet uppskattas i Finland ligga p& 1-2 miljarder euro av de arliga totalkostnaderna for hilso-
och sjukvérd. Réknar man ocksé in de indirekta kostnaderna, alltsé forlorade arbetsinsatser, upp-
gér de arliga kostnaderna till hela 2—4 miljarder euro.

Det dr ocksé viktigt att finansieringen fortydligas och att insynen och dppenheten dkar. I takt med
okande anslag har ocksé bidragen och ansdkningarna 6kat. For ndrvarande ges bidrag ut till bland
annat till projekt och projektstdd av olika slag och till storre program. Det gor att bade de sokande
och handlédggarna far mer arbete och det i sin tur gor att insynen och tydligheten i systemet blir li-
dande.

Utskottet menar att fokus i hdgre grad bor séttas pé att ge kommuner, organisationer, foreningar
och andra aktorer basalt stdd och att utveckla stddsystemet. Vidare &r det viktigt att stdden moti-
verar organisationerna att utveckla verksamheten i 6verensstimmelse med malen i idrottslagen.
Dessutom maste det regelbundet foljas upp vilka resultat stoden ger for att resurserna ska kunna
fordelas sé effektivt som mojligt.

Olympiastadion i Helsingfors

Renoveringen av Olympiastadion i Helsingfors kommer sannolikt att bli dyrare &n berdknat. Det
beror bland annat pa konjunkturerna och komplicerade byggtekniska 16sningar for taken till 1ak-
tarna.

Det dr av storsta vikt att staten ser till att Olympiastadion kan utvecklas och bevaras for komman-
de generationer, eftersom det ar Finlands mest betydande byggnad och dven internationellt sett en
unik byggnad. Dérfor maste staten se till att renoveringen och ombyggnaden som édr av sé stor be-
tydelse for framtiden kan fortskrida enligt den godkénda projektplanen och fortsétta forhandling-
arna om statens finansieringsandel for projektet. Sérskilt viktigt dr det att sékerstdlla att Olym-
piastadion fungerar, att driftskostnaderna dr under kontroll och att konstruktionerna haller langt in
i framtiden.

Bittre socioekonomiska villkor for idrottare
Ovan framhaller utskottet att statens viktigaste idrottspolitiska méal bland annat &r att idrott och
motion ska vara tillgéngliga pa lika villkor och att finlindarna ska ha en mer motionsinriktad livs-

stil. Just de hir mélen stdds nésta ar blad annat via regeringens spetsprojekt.

Ett av mélen med idrottslagen ar att frimja toppidrott och det lyfter kulturutskottet fram i sitt ut-
latande KuUU 8/2016 rd. Kulturutskottet papekar sirskilt att de socioekonomiska villkoren for i
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synnerhet unga idrottare ar osékra och att det forsdmrar deras mdjligheter att efterstrdva toppre-
sultat.

Finansutskottet 6kar momentet med 500 000 euro till idrottsstipendier for att forbéttra de socio-
ekonomiska villkoren for idrottare. Anslaget for stipendier stiger till 2,2 miljoner euro. Med fler
stipendier kan stod ges sérskilt till toppformégor inom individuella grenar och till unga idrottsut-
Ovare som strdvar mot toppen i individuella grenar och i lagsport men som ofta har en tréngd eko-
nomisk situation.

Utskottet hojer ocksé stodet till Urheilijoiden Ammattienedistdmissiétio (URA) med 165 000
euro och framhaéller att stiftelsen ddrmed kan stodja 100 studerande udrottsutdvare i stéllet for 70
som nu, enligt uppgifter till utskottet. Urheilijoiden Ammattienedistdmissédtio har till syfte att ar-
beta for att idrottsutovare ska kunna f& yrkesexamen och att trygga utbildning for idrottsutdvare
som avslutat sin aktiva karridr. Stiftelsen genomfor sitt syfte genom att dela ut studiestipendier,
men den har bara kunna ge ut stipendier till ungefér 15 procent av de sokande som uppfyllt kri-
terierna.

Utskottet 6kar dessutom momentet med 300 000 euro for expertstdd till idrottsakademierna. Sys-
temet med idrottsakademier stodjer dubbla karriédrer for idrottsutovare, daglig trdning och speci-
alistarbete i idrottarnas vardag. Undervisnings- och kulturministeriet stodjer ungefar tjugo idrott-
sakademier med 950 000 euro om aret, men bidragsbehovet &r storre for att tjénster ska kunna ges
bade unga inom olika grenar och idrottare som redan ar pé toppen av karridren.

Momentet 6kas med totalt 965 000 euro.
Momentet minskas med 965 000 euro. Momentets slutsumma foréndras inte till foljd av detta.

Momentet far foljande lydelse:

(Stycke 1 som i RP 134/2016 rd)

Anslaget far anvéndas till

(Punkt 1 och 2 som i RP 134/2016 rd)

3) ett belopp av hogst 2 200 000 euro till betalning av triningsstipendier till idrottare
(Punkt 4—11 som i RP 134/2016 rd)

(Stycke 3—6 som i RP 134/2016 rd)

(Stycke 7 som i RP 249/2016 rd)

(Stycke 8 som i RP 134/2016 rd)

52. Statsandel till idrottsutbildningscenter och finansiering av kalkylerade kostnader for idrotts-
vetenskapliga projekt (fast anslag)

Utskottet hénvisar till det som ségs under moment 29.80.50 och okar anslaget under momentet
med 965 000 euro.

42



Betinkande FiUB 35/2016 rd
Huvudtitel 29

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 7 826 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 134/2016 rd)

91. Ungdomsarbete
50. Penningspelsverksamhetens vinstmedel for fridmjande av ungdomsarbete (forslagsanslag)

Utskottet 6kar momentet med 180 000 euro till Raittiuden Ystavit ry for informations- och upp-
lysningsverksamhet som syftar till att frimja projektet alkohol- och drogfrihet och projektet Ett
rokfritt Finland 2030, och 300 000 euro till Takaisin Eldméain ry for ungdomsarbete.

Momentet minskas med 480 000 euro, vilket belopp ldggs till moment 29.91.51. Momentets slut-
summa foréndras inte till f61jd av detta.

51. Verkstadsverksamhet for unga och uppsékande ungdomsarbete (reservationsanslag 2 dr)

Det ar viktigt att det finns resurser for verkstadsverksamhet och uppsokande ungdomsarbete ef-
tersom den &r ett sétt att né ut till unga som é&r utan kontakt med arbete eller utbildning och som
inte nds av andra tjdnster. Via de verksamheterna genomfors spetsprojektet Ungdomsgarantin i
riktning mot en samhéllsgaranti.

Det finns ett mycket stort behov av tjanster for att stddja ungdomars funktionsférmaga eftersom
en studie som OECD publicerade i september visar att redan en femtedel av unga mén (i aldrarna
20-24 &r) och dver 15 procent av unga kvinnor 2015 inte var i arbetslivet eller i utbildning. Totalt
18,3 procent av unga finlédndare i aldrarna 20-24 ar hor till den hir gruppen. Genomsnittet i
OECD-l4anderna &r 17 procent.

Utskottet understryker att vi maste bli effektivare pa att slussa ut de unga i arbete, stodatgéirder
och utbildning. Utmaningen &r att né ut till de unga som saknar utbildning, arbetserfarenhet och
framtidsplaner med siktet instéllt pa sysselsittning och som inte sjilva aktivt soker sig till tjans-
terna. [ och med att de unga dessutom har mycket olika bakgrund vad betréffar utbildning, arbets-
erfarenhet, kapacitet, hilsa och annat, behover vi ett servicesystem med manga alternativ och en
stor portion multidisciplindr kompetens.

Anslagen till verkstadsverksamhet och uppsdkande ungdomsarbete ligger pé ungefar samma niva
som i ar. Anslaget under momentet &r 19,5 miljoner euro, varav 13, 5 miljoner euro ska ga till
verkstadsverksamhet och 4,5 miljoner euro till uppsdkande ungdomsarbete. Uppsdkande ung-
domsarbete far ocksa 7,1 miljoner euro av vinstmedel frén penningspelsverksamhet under mo-
ment 29.91.50. Allt som allt far uppsdkande ungdomsarbete alltsé cirka 11,6 miljoner euro.

For att verksamheten ska ge storre effekt maste utvarderingsmetoderna forbéttras, anser utskot-
tet. De viktigaste delomrddena méste kunna foljas upp med rikstdckande och samordnade indika-
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torer. Nationellt jimforbara resultatutvérderingar medverkar ocksa till att resurser kan avsittas pa
de stdllen och for verksamhet dir de ger storst effekt.

Det &r enligt utskottet viktigt att inom ramen for spetsprojektet ta fram verkningsfulla och inno-
vativa verksamheter och tjénster, som gor aktiviteterna mer klientorienterade. Vidare ar det av
storsta vikt att se till att erként bra modeller far spridning i hela landet och att forbattra samarbetet
mellan offentlig, privat och tredje sektor.

Utskottet 6kar momentet med 480 000 euro med hianvisning till det som anférs under moment
29.91.50.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 20 003 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 134/2016 rd)

52. Vissa understod (reservationsanslag 2 dr)
Vigar att stodja unga

Enligt uppgifter till utskottet dr ungeféar 15 procent av varje arskull utan utbildning pé andra sta-
diet. Vidare riskerar cirka 45 0000 unga (16—24 &r) att bli socialt utslagna eftersom de saknar ut-
bildning pa andra stadiet, studieplats eller ndgon annan férankring. En stor grupp lider av psykis-
ka problem och sjélvdestruktivt beteende. Social marginalisering leder till stort ménskligt lidan-
de, men ocksa till stora ekonomiska forluster och kostnader. Dagens verksamhetsmodeller ger
emellertid inte unga i behov av sérskilt stod tillrickligt mycket hjélp och darfor behdvs det nya
modeller som r inriktade pé att se de unga och deras liv i ett helhetsperspektiv.

Enligt uppgifter till utskottet har den tredje sektorn tagit fram framgéngsrika arbetsformer som
kan komplettera och stodja offentliga tjédnster. Unga med risk for att bli utslagna far stod med att
fa jobb via partiell eller fullstéindig yrkesexamen. Dessutom erbjudes de allt bakgrundsstdd de
kan behova, allt fran stodbostad till kamratstdod. Ett av malen med verksamheten dr att de unga
inte ska behova vinta sa lange pa att f insatser, utan nddviandigt stdd ges vid rétt tidpunkt.

Utskottet menar att det dr viktigt att den nya modellen fér stod. Verksamheten drivs av organisa-
tioner som tillsammans planerar och genomfor en pilotmodell, dir unga erbjuds multidisciplinir
hjélp vid ratt tidpunkt. Den gemensamt utarbetade modellen méste innehalla bland annat stodbo-
stider (enligt triningsmodellen Valo), stodpersoner och fritidsaktiviteter. Utskottet understryker
att modellen inte avser att konkurrera med befintliga stodformer, utan den ar ett komplement till
offentliga tjdnster och hjilper i synnerhet de unga som befinner sig utanfor systemet med att fa
jobb och klara sig. Tack vare organisationernas samarbete blir verksamhetsfaltet mindre frag-
menterat, det gér smidigare for de unga att fa insatser och kommunernas samarbete med organi-
sationerna fortydligas.

Utskottet menar att pilotmodellen bér genomforas i Helsingforsomréadet , eftersom hjélpbehovet
bland de unga é&r storst dir. Dérefter kan modellen spridas till andra delar av landet.
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Pa grundval av BM 453/2016 rd 6kar utskottet momentet med 2 650 000 euro och avsétter med-
len for stdd till unga som hotas av social marginalisering. Anslaget far anvéndas till att starta och
utveckla stodverksamhet som bygger pa samarbete mellan olika organisationer.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 4 150 000 euro.
Anslaget far anvéndas till

(Punkt 1 och 2 som i RP 134/2016 rd)

3) start och utveckling av organisationers samarbetsbaserade verksamhet for att stodja unga som
riskerar att bli marginaliserade. (Nytt)

Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forvaltning och forskning
05. Naturresursinstitutets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Naturresursinstitutets omkostnader har minskat med sammanlagt 24,6 miljoner euro (26 procent)
de senaste tre dren. Den storsta orsaken dr den reform av forskningsfinansieringen som besluta-
des 2013. Syftet med dndringen var att de resurser som overfors fran basfinansieringen av forsk-
ningsinstitut delvis ska dterbetalas som inkomst i form av projektfinansiering. Men enligt uppgift
har Naturresursinstitutet hittills finansierat nya instrument méngdubbelt mer dn vad institutet fatt
in 1 finansiella resurser for instrumenten. Det &r ocksé orovéickande att sokomgéngarnas teman
inte har stottat de fokusomraden i regeringsprogrammet som anknyter till bioekonomi och ren
teknik.

Utskottet ser det som viktigt att regeringen ger institutets resurser. Sa hér stora dndringar paver-
kar givetvis institutets kapacitet att klara av sina lagstadgade och dvriga grundlaggande uppgif-
ter. Forskningen spelar en viktig roll i att ta fram data och kunskap till stod for bioekonomisk till-
véxt och biologisk méngfald. I det krdvande laget i dag behdvs det hdgkvalitativ forskning till un-
derlag for beslut.

Utskottet pekar ocksé pa de finansiella resurserna for Ekoinstitutet som inréttats av Naturresur-
sinstitutet och Helsingfors universitet. De regionala resurserna for Sodra Savolax (ERUF) anvén-
des for att starta verksamheten men upphdr vid utgédngen av 2016, da det uppstér en resursbrist
som é&r svar att atgérda. Utskottet ser det som viktigt att stirka den inhemska ekologiska produk-
tionen vid sidan av den normala jordbruksproduktionen och framhéver ocksa Naturresursinstitu-
tets roll 1 att styra Ekoinstitutets verksamhet.
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66. Vissa medlemsavgifter och finansiella bidrag (forslagsanslag)

Utskottet vilkomnar det foreslagna anslaget pa 1,6 miljoner euro for basfinansiering av Europe-
iska skogsinstitutet. Det ligger i linje med det 16fte som utskottet fick vid behandlingen av bud-
getpropositionen for 2016.

10. Utveckling av landsbygden
50. Statsbidrag for utvecklande av landsbygdsndringarna (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslés 3,466 miljoner euro, alltsé 2,407 miljoner euro (41 procent) mindre &n
for 2016. Utskottet ser det som ytterst délig forvaltning att regeringen &r efter &r skér ner hela den
anslagsdkning som riksdagen gjort pA momentet.

Utskottet framhéller att statsbidraget under momentet har fatt 6kad betydelse i det svéra ekono-
miska laget pa gardarna. For att utveckla sin foretagsverksamhet behdver gardarna individuella
16sningar. Bred och oberoende radgivning mdjliggor béttre 1onsamhet for gardarna och hjélper
gérdar som befinner sig i ekonomisk kris. Ett litet statsbidrag fér i bista fall mdngdubbel effekt pa
de enskilda gérdarna och i och med en bittre lonsambhet &terbetalas rddgivningsmedlen till staten i
form av 6kade skatteintdkter. Till exempel har ProAgria i Norra Savolax med hjélp av radgivning
kunnat utoka néstan 150 mjolkgardars arsinkomst med i genomsnitt 20 000 euro inom ramen for
ett enda projekt. Samtidigt berdknas inkomstskatteintékterna ha dkat med totalt ungefér en mil-
jon euro.

Rédgivningsorganisationerna tillhandahéller konkret hjdlp med bland annat produktivitetshoj-
ning, kompetenshodjning, investeringar och skuldsanering. En utomstaende person kan ocksé vara
ett moraliskt stod och en extra resurs av avgorande betydelse for att styra in gérden pa rétt kurs. P&
sé sitt undviks onddiga konkurser och personliga tragedier. Jordbruksforetagare med ekonomis-
ka problem har begriansade mojligheter att betala forhojda priser for radgivningstjanster trots den
forbattrade 16nsamhet som géar att uppna.

Statsbidraget maste leda till konkreta resultat for att gdrdarna ska ta sig ur Ionsamhetskrisen. Det
ar viktigt att gdrdarna har planer for hur de ska klara sig ekonomiskt och att foretagarna har kun-
skaper i affarsverksamhet. Det &r ocksa vésentligt att rddgivningen blir mer produktiv och hel-
tickande genom att e-tjdnsterna forbéttras och att sérskilda produktionsgrenar som héasthéllning
utvecklas. Utskottet lagger ocksé vikt vid att samarbetet mellan organisationerna utdkas och ef-
fektiviseras. De minskande statliga medlen bor anvindas for verksamhet som r sa effektiv som
mojligt.

Foljaktligen okar utskottet momentet med 1 900 000 euro, varav 1 752 000 gér till ProAgria rf,

48 000 euro till Suomen Hevostietokeskus ry och 100 000 euro som enligt ministeriets provning
ska delas ut till medlemsforeningarna i Maatalouden Erikoisyhdistysten liitto ry.
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Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 5 366 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 134/2016 rd)

55. Statsbidrag for 4H-verksamhet (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 3,305 miljoner euro, alltsd 608 000 euro (16 procent) mindre dn for
2016. Utskottet beklagar att den hdjning i anslaget som riksdagen gjorde foregdende ar ater har
dragits av.

Handlingsmodellen Tre steg till arbetslivet, som 4H-ungdomsarbetet foljer, bemdter de samhal-
leliga utmaningarna pa ett bra sitt. I klubbarna fir medlemmarna sociala och praktiska fardighe-
ter och kontroll dver sitt liv. Utbildningen gér ut pé att utveckla arbetslivskompetens, mojliggora
arbetserfarenhet och motivera till foretagsamhet. 4H-organisationen &r en viktig aktdr som fore-
bygger utanforskap ocksa i ett regionalt perspektiv. Utskottet papekar dessutom att organisatio-
nens kompetens kan nyttiggoras for att integrera barn och unga med invandrarbakgrund och den
végen ocksé familjerna i det finldindska samhéllet.

4H-organisationen omsitter sammanlagt 22 miljoner euro. Aven kommunerna deltar i finansie-
ringen av sina 4H-foreningar. Utskottet ser statsbidraget som en viktig hivstang for att organisera
omfattande frivilligarbete och underlétta de ungas sysselséttning och foretagsverksamhet.

Utskottet 6kar momentet med 600 000 euro for verksamhet som frimjar foretagsamhet och sys-
selsdttning for unga.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 3 905 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 134/2016 rd)

63. Utveckling av landsbygden (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 1,023 miljoner euro, alltsd 500 000 euro mindre an for 2016. Det till-
skott som riksdagen gjorde i fjol har alltsa dragits av fran anslaget. Minskningen drabbar i sin hel-
het statsbidraget till byaverksamhet, som foreslas vara 400 000 euro.

Utskottet anser att byaverksamheten &r mycket viktig och framhaller att syftet med statsbidraget
bor vara att stodja verksamhet pa regional och lokal niva. Enligt uppgift har statsbidraget stirkt
verksamheten i byarna. De registrerade byaforeningarna blir allt fler (ca 3 150) och det samman-
tagna virdet av olika projekt som de genomfor var 20 miljoner euro 2015. Statsbidraget har ocksé
stor betydelse for organiseringen av samarbets- och avtalsmekanismer mellan kommunen och
dess byar. Mekanismerna bidrar till att garantera tillgdngen pa nérservice.

Skargéardsdelegationens disponibla finansiering minskar med ungefar hélften nér de sa kallade
landskapspengarna fran arbets- och niringsministeriet upphdr och projektfinansieringen minskar.
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Utskottet 6kar momentet med 250 000 euro for statsbidrag till byaverksamhet. Det ska anvéndas i
samma proportioner som tidigare mellan centralforvaltningen och landskapen.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 7 273 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 134/2016 rd)

20. Jordbruk och livsmedelsekonomi
Jordbrukets Ionsamhet

Marknadslédget for jordbruksprodukter &r svart i Finland och i hela EU. Under 2015 sjonk produ-
centpriserna pé néstan alla jordbruksprodukter och samma trend har fortsatt 2016. Dessutom har
priserna pa produktionsinsatser stigit snabbare dn producentpriserna de senaste dren. De genom-
snittliga produktionskostnaderna véntas stiga med tva procent 2016 trots att energikostnaderna
sjunker.

Naturresursinstitutet raknar med att foretagarinkomsten per gard ér 9 400 euro 2016. Resultatet
ticker sa lite som 20 procent av de efterstravade ersittningarna for foretagarfamiljens arbete och
for det egna kapital som placerats i foretaget. Av jordbruksforetagen blir 38 procent helt utan f6-
retagarinkomst enligt Naturresursinstitutets prognos. Bara 7 procent av alla foretag kommer att na
16nsamhetsmélet. Aven om jordbruksforetagen vuxit i storlek och omsittningen dkat har 1onsam-
heten forsdmrats under hela 2000-talet.

Jordbruksproduktionens 16nsamhet och jordbrukarnas inkomstutveckling paverkas inte bara av
forsdljningsinkomsterna och kostnaderna utan ocksa av EU-stoden och de nationella stoden for
jordbruket. Stddens andel av jordbrukets och trddgardsodlingens totala intékter 4r ungefér en
tredjedel. Enligt budgetpropositionen ska jordbruksstoden stiga med cirka 25 miljoner euro. Un-
gefdr 10 miljoner av tillskottet ska finansieras med nationella budgetmedel och ungefér 15 mil-
joner euro med EU:s gemensamma budgetmedel.

Utskottet anser att det &r ett steg i ritt riktning att regeringen har fattat beslut i syfte att underlitta
jordbrukarnas ekonomiska ldge. Besluten har fatt positiva effekter pé foretagarinkomsten. I an-
knytning till budgetpropositionen fattades det beslut om att avdela sammanlagt 50 miljoner euro
for krisatgiarder inom jordbruket. Storsta delen togs i bruk i tredje tilliggsbudgeten for 2016. 1
budgetpropositionen ingar ett krispaket i form av en 6kning av det nationella stodet for jordbru-
ket och trddgardsodlingen med 2,5 miljoner euro. Tillskottet ska foretrddesvis dirigeras till gér-
dar som gjort investeringar. Serviceavgifterna for avbytarservice sinks med 10 miljoner euro
(mom. 33.80.40) och en miljon euro foreslas i anslag for stdd till jordbruksforetagarnas arbets-
motivation (mom. 33.80.50). I enlighet med rambeslutet varen 2016 hojs anslaget for nationellt
stdd med 6,7 miljoner euro och nedskdrningen av det disponibla anslaget for kompensationsbi-
drag (20 miljoner euro) aterkallas for 2017. Gardarnas likviditet stirks ocksd genom statsborgen
for lan, avgiftsnedséttningar och tidigarelagda stodutbetalningar.
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I enlighet med regeringsprogrammet ska satsningar som forbéttrar Ionsamheten inom jordbruket
goras med totalt 90 miljoner euro 2016—2018. Satsningarna kanaliseras via Gardsbrukets ut-
vecklingsfond. Av dem ingér 30 miljoner euro i den aktuella budgetpropositionen. Investerings-
stod dirigeras i huvudsak till byggnadsinvesteringar inom animalieproduktion och vaxtproduk-
tion. Dessutom gar stod till tickdikning, béttre vélbefinnande for djuren och frdmjande av forny-
bar energi.

Utskottet papekar att soliditeten inom det finlindska jordbruket ligger inom den svagaste fjarde-
delen i EU; genomsnittet i EU var 85 procent 2013. Enligt utredning var soliditeten pa gérdarna i
genomsnitt 74 procent 2014, vilket &r en hog siffra jamfort med manga andra branscher. Men
inom jordbruket binds kapitalet upp sa langvarigt (maskiner, byggnader, odlingsmark) att gardar-
na maste ha hog soliditet for att kunna fortsétta med produktionen. Skuldséttningen i jordbruks-
foretagen har dessutom vuxit snabbare &n kapitalet och relationen mellan skulder och omséttning
har stigit fran 60 procent i borjan av 2000-talet till ndstan 90 procent. Skillnaderna i skuldséttning
ar stora, bade mellan gardar och mellan olika produktionsinriktningar. Skulderna har anhopat sig
hos de, ofta unga, jordbruksforetagare som gjort investeringar och utvecklat sitt foretag.

Utskottet noterar att de stora skulderna, den instabila marknaden for jordbruksprodukter och de
varierande skordenivéerna har lett till 6kad risk for jordbruksforetagarna och att stoden dérfor har
varit en faktor som stabiliserat intékterna. Jordbruksstdden behover alltsa fortsatt vara stabila och
langsiktiga. Dessutom maste de 1 hdgre grad dirigeras till produktionen pé aktiva gérdar. Samti-
digt finns det skal att komma i hig att vi inte ens med hoga stod kan upprétthélla produktion och
investeringar om marknadsutsikterna &r ogynnsamma under en lang tid.

Utskottet menar att det ocksé dr nodvéndigt med andra atgérder for att forbéttra jordbrukets 16n-
samhet. Jordbrukarna behover konkreta dtgiarder som hjilper dem att klara sig i dagens svéara eko-
nomiska lige, till exempel omfattande oberoende rddgivning (se mom. 30.10.50). Lonsambhets-
skillnaderna mellan gardarna ar stora, sd individuella 16sningar har stor betydelse for lonsamhe-
ten.

Varumirkesbyggandet inom den finldndska matproduktionen ar ocksé mycket viktigt for att for-
battra konkurrenskraften. I Finland siljs héllbart och ansvarsfullt producerad mat huvudsakligen
som massproduktion. Inom marknadsféringen finns det outnyttjad potential som bor nyttiggoras i
prisséttningen. Budskapet om mervirdet i var matproduktion maste na ut till konsumenterna.
Samtidigt méste vi se till att jordbrukarnas villkor sékras och att priset fordelas réttvist i livsmed-
elskedjan.

Utskottet understryker fortfarande (som i FiUB 16/2015 rd) att jordbruket maste ha en sund eko-
nomi for att kunna leverera nérproducerad och ekologiskt producerad mat till konsumenterna och
garantera forsorjningsberedskapen. Ett faktum som talar for att bevara och satsa pa inhemsk mat-
produktion &r att FAO riknar med att det globala behovet av jordbruksproduktion kommer att 6ka
med 60 procent fram till 2050. Betydelsen av forsorjningsberedskap blir allt mer framtrddande
nér internationella kriser blir vanligare och flyktingstrommarna allt oftare har anknytning till en
matproduktion i kris.
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47. Nationellt utvecklande av livsmedelskedjan (reservationsanslag 3 dr)

Anslaget under momentet r 4,169 miljoner euro, alltsd 1,870 miljoner euro mer an for 2016. Av
anslaget under momentet dr 2,5 miljoner euro reserverat for genomforande av det spetsprojekt
som ingér i regeringsprogrammets strategiska mal for bioekonomi och ren teknik med malet att
Oka efterfragan pa och exporten av inhemska livsmedel. Utskottet framhaller att lyckade export-
satsningar kréver internationell synlighet och ser det som positivt att en del av utgifterna for att or-
ganisera méssor och seminarier kan betalas med anslagsmedlen.

Med medel under momentet stods likasa de atgirder som ingér i utvecklingsprogrammen som
géller den ekologiska branschen och nérproducerad mat. Utskottet ser det som sérskilt viktigt att
utdka kompetensen i offentlig livsmedelsupphandling och lagger sérskild vikt vid det omfattande
utvecklingsarbete som EkoCentria utfor inom sektorn. Likasa &r det vdsentligt att borja diskutera
vérderingarna nér det giller varifran de kommunala beslutsfattarna vill kdpa maten och att fort-
sitta utveckla de kvalitativa kriterierna i anbudsforfaranden. Mélen i frdga om ekologisk mat ar
dessutom att utdka produktionen, gora produktsortimentet mer varierat och forbéttra tillgdngen
till det.

Utskottet lyfter ocksa fram atgirderna for att stirka konsumenternas fortroende for den finlénd-
ska matproduktionen och 6ka uppskattningen for den. Konsumenterna maste fa mer kunskaper
och kédnnedom om matens ursprung, alltsd varifran maten kommer och hur den dr producerad.
Har &r barn och unga en viktig malgrupp. Planeringen och genomforandet av laromaterial for dem
kraver utvecklingsarbete och finansiella resurser.

Med anslagen under momentet behdver ocksé atgérder i enlighet med atgérdsprogrammet for na-
turproduktbranschen 2020 finansieras. I Finland har vi inte i tillrdcklig utstrdckning insett vilken
betydelse naturproduktbranschen har som attraktionsfaktor inom livsmedelsbranschen, turismen
och vélfardstjansterna. Vi kan bygga ett varumirke av de finlindska produkterna som nordliga,
hélsosamma, dkta och miljovénliga. Men det krdver mycket arbete bade nationellt och internatio-
nellt. Utskottet ser det som viktigt att vi kan dra nytta av det intresse som redan finns for fragan in-
ternationellt. Vi maste ocksé beakta att en alltfor stor andel av ravarorna transporteras till andra
lander for att forddlas, exempelvis till Sverige, Baltikum, Polen och Italien.

Utskottet 6kar momentet med 150 000 euro till EkoCentria for frimjande av narproducerad mat
och med 100 000 euro till Arktiska Aromer rf for utveckling av exportforutséttningar och turism-
kopplingar i frdga om naturprodukter.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 4 419 000 euro.

(Stycke 2—4 som i RP 134/2016 rd)
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62. Vissa statsunderstod (reservationsanslag 2 dr)

Utskottet 6kar momentet med 50 000 euro till statsunderstdod for Tammerfors universitet (FI-
CAM, centrum for alternativ till djurforsok) for utvecklande av alternativa forskningsmetoder
som ersatter djurforsok.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 5 767 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 134/2016 rd)

40. Naturresursekonomi
22. Framjande av naturresurs- och bioekonomi (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 16,88 miljoner euro, alltsa 2,1 miljoner euro mindre &n i budgeten for
2016. Tillskottet ska anvéndas for finansiering av de spetsprojekt som ingér i det strategiska ma-
let for bioekonomi och ren teknik. De sammantagna finansiella resurserna for dndamaélet &r 12
miljoner euro. Anslaget under momentet ska ocksa anvindas for att verkstélla den nationella stra-
tegin for bioekonomi, for forsoks- och utvecklingsprojekt inom bioekonomi och for rikstickande
projekt inom ramen for Metsoprogrammet.

Det ér viktigt att momentet innehaller anslag for utveckling av naturresursekonomi och bioeko-
nomi inom en rad olika sektorer. Utskottet ldgger vikt vid att ett s& stort merviarde som mojligt kan
uppnas genom produktframtagning och marknadsforing. Nya losningar och héllbar anvéindning
av biomassor maste ocksé frimjas genom lagstiftning, andra styrmedel och forskning.

31. Stodjande av vattenhushdllnings- och fiskeriprojekt (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet papekar att anslagen under momentet inte ldngre anvénds for vatten- och avloppspro-
jekt. Riksdagen 6kade momentet med 3 miljoner euro i budgeten for 2016 for att slutfora det
riksomfattande avloppsprogrammet. Enligt utredning slutférdes programmet i fradga om avlopp i
glesbygden och maélen rentav overtraffades. Vattenledningar och avlopp i samhéllen har byggts
enligt planerna och nu kommer grundliga forbattringsatgérder att prioriteras.

Under momentet har stoden till vatten- och fiskerihushallningsprojekt sammanforts. Utskottet ser
positivt pé att anslaget under momentet innehaller 2,5 miljoner euro i resurser for spetsprojekt for
vandrande och utrotningshotade fiskbestdnd inom ramen for projekt enligt fiskvégsstrategin.

42. Ersdttning for rovdjurs skadegorelse (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 7,9 miljoner euro i anslag och dessutom finns en post som overfors fran

2016 att anvinda. Enligt utredning véntas anslaget récka till for att fullt ut ersétta all rovdjursska-
degorelse 2016. Dessutom ska 0,5 miljoner euro anvéndas for att forebygga skador. Det 4r ocksé
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positivt att budgeteringen av anslaget under momentet dndras sé att det anvands for erséttning for
skador som intriffat det foregaende aret. Det hir forenklar anvindningen av anslaget.

44. Stod for tryggande av virkesproduktionens uthdllighet (forslagsanslag)
Under momentet foreslds 56,23 miljoner euro i anslag och 59 miljoner euro i fullmakt.

Utskottet papekar att problemet med det reformerade Kemerasystemet hosten 2016 inte &r att an-
slagen é&r otillrdckliga utan att systemet inte fungerar. Enligt utredning kommer ungefar 15 mil-
joner euro av Kemerastodet att forbli oanvint i ar.

Nir systemet sdgs over utvidgades forhandsplanerna for skogsvardsarbeten till alla projekt, vil-
ket ledde till ett storre antal ansdkningar dn véntat och till att den okontrollerade ans6kningen av-
brots varen 2016. Samtidigt drog idrifttagningen av elektroniska system ut pa tiden, vilket gjorde
att Skogscentralens administrativa arbete 6kade avsevért. Genomforandet av lagen om finansie-
ring av hallbart skogsbruk véntas dock bli effektivare nér alla berdrda borjar anvénda de elektro-
niska systemen.

Det har visat sig vara sérskilt svart att administrera bevillningsfullmakten enligt den nya lagen.
Har behovs det mycket mer spelrum, anser utskottet. I det nya systemet binds extra fullmakt latt-
are upp for enskilda projekt, eftersom ansdkan kan lamnas in upp till tva &r innan arbetet genom-
fors. Oanvénda fullmakter bor kunna anvéndas for nya projekt.

Utskottet ser det som viktigt att systemet med Kemerastod borjar fungera sa att de skogsvardsre-
laterade syftena med skogslagstiftningen fullfoljs. Under momentet bor regeringen beakta en
summa motsvarande den som blir oanviand av Kemerastodet 2016 i form av tillskott i en tilldggs-
budgetproposition for 2017.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Utskottets forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsétter att moment 30.40.44 i tilldiggsbudgetpropositionen for 2017 okas
med ett anslag motsvarande den summa som blir oanvind av stddet for tryggande av vir-
kesproduktionens uthéllighet for 2016.

Ett mal i regeringsprogrammet &r att 6ka den arliga virkesanvandningen med 15 miljoner kubik-
meter. Mélet svarar mot det snabbt 6kande virkesbehovet i industrin. I och med pébdrjade inves-
teringsprojekt vintas det arliga behovet 6ka med upp till 10 miljoner kubikmeter. Behovet kom-
mer att 6ka ytterligare om planerna inom skogsindustrin och energiindustrin realiseras. Enligt na-
tionella skogsstrategin 2025 &r den arliga avverkningen fortfarande mindre dn potentialen for
héllbar avverkning. Den &rliga tillvixten i ekonomiskogarna &r ungefér 100 miljoner kubikmeter
och avverkningsvolymen &r ungefér 65 miljoner kubikmeter. I och med den dkade virkesanvind-
ningen maste vi emellertid satsa pa skogsvard for att ytterligare kunna hoja nivan pa hallbar av-
verkning i framtiden.
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Utskottet ser det som viktigt att skogsdgarstrukturen forbéttras sa att den mdjliggor ett professio-
nellt och aktivt skogsbruk. Det hiar mélet bor ocksa framjas vid forsiljning av statlig skogsegen-
dom. Likasa dr det visentligt att se till att vignéatet fungerar, for det dr en grundldggande forut-
sattning for virkesproduktion.

Utskottet vilkomnar att 5 miljoner euro av resurserna for spetsprojektet for bioekonomi och ren
teknik (mom. 30.40.22) ska anvéndas for projektet Utveckling av skoglig information och elek-
troniska tjanster. Med hjélp av digitalisering och béttre nyttjande av skoglig information berék-
nas det finnas potential att spara 100 miljoner euro om aret inom skogsbruket. Framtida skogliga
data och elektroniska tjénster &r ocksé en av de prioriterade atgirderna i nationella skogsstrategin
2025.

45. Framjande av vdrden av skogsnatur (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 3,027 miljoner euro som motsvarar 2016 éars niva men dr 3 miljoner
euro mindre &n for 2015. Av anslaget ska ungefér 2 miljoner euro anvindas for miljostdd och un-
gefdr 1 miljon for naturvardsprojekt, vilket mdjliggdr skogsigarnas frivilliga dtgérder i ekonom-
iskogar i ett omrade pé ungefar 2 000 hektar. De finansiella resurserna riacker inte till for att né
maélen i Metsoprogrammet for den biologiska méngfalden i skogarna i sddra Finland.

Utskottet anser att det ar viktigt att regeringen sdkerstéller finansieringen av Metsoprogrammet
och papekar att det blir allt viktigare att garantera skogarnas biologiska méangfald nér virkesan-
véndningen okar. Ocksé de sakkunniga inom skogssektorn som utskottet hort lyfte fram en 6kad
finansiering av Metsoprogrammet, antingen under det aktuella momentet eller inom miljominis-
teriets forvaltningsomrdde (mom. 35.10.63).

46. Statsbidrag till Finlands skogscentral (reservationsanslag 2 dr)

Finlands skogscentral genomfor atgirder enligt den nya lagen om finansiering av hallbart skogs-
bruk (se mom. 30.40.44). Utskottet ser det som viktigt att handldggningen av ansdkningar borjar
16pa och Kemerasystemet borjar fungera.

Utskottet 6kar momentet med 400 000 euro for att avarbeta drendebalansen i fraga om ansékning-
ar inom Kemerasystemet och for att utveckla det elektroniska systemet for handldggning av an-
sOkningar.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 47 200 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 134/2016 rd)

51. Framjande av fiskerihushdllningen (reservationsanslag 2 dr)
Under momentet foreslés 8,7 miljoner euro, alltsa 1,85 miljoner euro (18 procent) mindre dn for

2016. Orsaken ér att intédkterna av fiskevardsavgiften minskar, vilket frdmst beror pé att personer
over 65 ar befriats fran avgiften. Med tanke pé fraimjandet av fiskeri &r det enligt utskottet ohall-
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bart att den vixande seniorbefolkningen inte alls deltar i finansieringen. Vi maste férsoka minska
antalet personer som lamnar fiskevardsavgiften obetald genom att effektivisera och utdka tillsy-
nen.

Inhemsk fisk som fangas i kommersiellt syfte utgdér numera bara omkring 6 procent av den totala
fiskkonsumtionen. Fisken i detaljhandeln dr allt oftare importerad. Forutsittningarna for kom-
mersiellt fiske och yrkesfiskarnas verksamhetsbetingelser maste f4 mer uppmérksamhet for att
den okade efterfragan pa fisk ska kunna bemotas genom inhemskt fiske. Utskottet anser ocksa att
regleringen av sélbestandet maste vara effektiv med hansyn till ett hallbart sélbestdnd och att det
maste betalas ut erséttningar for sdlskador. Det arbete som fiskerindringen sjélv utfor for att frim-
ja fiskeriet &r fortfarande viktigt.

Pa samma sétt som i tidigare budgetbetdnkanden noterar utskottet att det med hjélp av effektivi-
serat karpfiske &r mojligt att avldgsna fosfor ur eutrofierade vatten. Den héllbara utfiskningen av
skrépfisk 1 havsomradet och i vissa eutrofierade insjoar bor utdkas och den kommersiella anvand-
ningen av karpfisk bor frimjas pa sé sétt att verksamheten blir Ionsam pa 1dng sikt. Vi bor under-
latta for foradlingen av karpfisk till produkter i form av lokalt fingad fisk och nyttiggérandet av
karpfisken som djurfoder bland annat genom att utveckla kyl- och fryskedjan och logistiken.

Utskottet 6kar momentet med 150 000 euro. Av anslaget ska 100 000 euro anvéndas for utfisk-
ning av skrépfisk och 50 000 euro avsittas for bidrag till Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf.
Dessutom aterstéller utskottet i momentets beslutsdel omnidmnandet att anslaget far anvéndas for
bidrag till Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas § 850 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 134/2016 rd)

Av anslaget ska 50 000 euro avsdttas for bidrag till Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf. (Nytt)
(Stycke 4 och 5 som stycke 3 och 41 RP 134/2016 rd)

70. Lantmiteri och datalager

40. Utgifter for understodjande av fastighetsforrdtiningar (forslagsanslag)

Under momentet foresléas 3,0 miljoner euro, alltsd 1,5 miljoner euro mindre &n for 2016.

De merkostnader som beror pé den splittrade fastighetsstrukturen i landet undergréver 1onsamhe-
ten for jord- och skogsbruksnéringarna. Anslaget under momentet har gjort det mojligt att om-
strukturera sammanlagt ungefdr 84 000 hektar 2007—2015. Utskottet ser det som behdvligt att
fortsétta med dgoregleringar som ett sétt att forbéttra Ionsamheten inom jordbruket. Mark val att

hélften av anslaget under momentet betalas tillbaka till staten via markégarnas avgiftsandelar.

Utskottet 6kar momentet med 400 000 euro.
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Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 3 400 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 134/2016 rd)

Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomréde pégar flera reformer eller projekt i utred-
ningsskede som ska ge ldngtgéende effekter i samhaéllet och ekonomin i stort. Som exempel kan
nédmnas transportbalken, trafiknitsprojektet, totalrevideringen av vigtrafiklagen, 6ppningen av
jarnvégstrafiken for konkurrens, frimjande av den digitala utvecklingen och atgérder som géller
aldgganden att minska utslépp.

Ett av de mest centrala projekten géller trafiknéten. Det handlar om att fornya utvecklingen och fi-
nansieringen av trafiknétet. Syftet dr att skapa en ekonomiskt hallbar arbetsmodell som erbjuder
metoder for att upprétthalla och utveckla trafiknétet pé lang sikt. Under beredningen utreds huru-
vida underhallet och utvecklingen av trafikndtet kan skotas av ett statligt bolag som kunde inleda
sin verksamhet i borjan av 2018.

Avsikten ar att overfora uppgifter kring trafikledernas skotsel, utveckling och underhall till ett
nytt statligt bolag. Statens trafiknitsbolag ska finansiera sin verksamhet huvudsakligen med
kundavgifter baserade pa anviandningen. Det ska ersitta en del av de nuvarande skatterna och av-
gifterna.

Utskottet anser det positivt och motiverat att saken utreds och betonar sarskilt mojligheterna till
nya och innovativa finansieringsmodeller. Utskottet ser det som viktigt att verksamhetsmodeller
och alternativ granskas genomgripande med beaktande av deras konsekvenser for de offentliga fi-
nanserna. [ den fortsatta beredningen maste det ocksé utredas hur riksdagen tillférsékras inflytan-
de och beslutanderitt i att utveckla och underhalla végnitet om det dgs av ett bolag som fungerar
utanfor statsbudgeten.

10. Trafikniitet

20. Bastrafikledshdllning (reservationsanslag 2 dr)

For bastrafikledshéllning avsétts nésta ar 1,3 miljarder euro. Dar ingér en extra satsning pa 304
miljarder euro for att minska pa det sé kallade eftersatta underhallet. I bakgrunden ligger ett for-
slag fran en parlamentarisk arbetsgrupp som fungerade under foregaende valperiod och utifran

vilket regeringen har beslutat 6ka resurserna for bastrafikledshallningen.

For att minska efterséttningen avsitts en tilldggsfinansiering pa 600 miljoner euro aren 2016—
2018. Dessutom dverfors 364 miljoner euro fran finansieringen av utvecklingsprojekt till bastra-
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fikledshéllningen 2017—2019. Det handlar saledes om en extra satsning pé néstan en miljard
som ska anvindas for forbattring av landsvégar, jdrnvigar och enskilda véigar samt stod till tra-
fikprojekt i stadsregionerna.

Utskottet vilkomnar finansieringsnivan éven om overforingen av finansieringens tyngdpunkt
delvis sker genom att pruta pa utvecklingsprojekt. Anslagsdkningen innebér nésta ér en volymaok-
ning for bastrafikledshallningen med cirka 20 procent (204,6 miljoner euro) jamfort med inneva-
rande &r. Det dr visserligen 113 miljoner euro mindre &n vad som ndmndes i planen for de offent-
liga finanserna fran i véras (SRR 3/2016 rd), men analogt dr 2018 &rs finansiering 113 miljoner
euro mer dn vad som besldts tidigare. Tilldggsfinansieringen ger &nda mojligheter att inleda en
stor méngd reparationsprojekt som minskar det eftersatta underhéllet och frimjar naringslivets
konkurrenskraft och sysselsittningen.

Utskottet vilkomnar att programmet innehaller en satsning pa néstan 70 miljoner euro for att for-
nya jarnvagarnas el- och sékerhetsanldggningar. Ocksa for féornyande och upprustning av ravir-
kesterminaler och lastplatser avsitts tilliggsfinansiering (11,3 miljoner euro) vilket ger béttre ra-
virkestransporter for bioekonomin och funktionssékerhet for virkesférsorjningen.

Utskottet anser att det trots finansieringen av eftersatt underhall finns gott om vigavsnitt, kors-
ningar, in- och avfarter med mera dér trafiksdkerheten har forsvagats bland annat pa grund av
végar i daligt skick, anslutningar som inte fungerar eller brist pa gang- och cykelleder eller vilt-
stangsel. Men det har inte funnits mdjligheter att sétta dem i skick genom budgetfinansiering, re-
parationsprogrammet eller kommunernas egen finansiering trots att NTM-centralerna har priori-
terat dem.

Utskottet 6kar momentet med 5 950 000 euro och avsitter medlen for nio projekt inom bastrafik-
ledshéllningen som ska forbéttra trafiksékerheten och vars kostnadsforslag varierar mellan
200 000 och 1 500 000 euro. De r:
— Eura, forbittring av Savikontie (férbindelseviag 12677); reparationen forbéttrar trafiksa-
kerheten, underléttar underhéllet och frimjar transporter for ndringslivet; kostnadsforslag
250 000 euro
— Haapavesi, cirkulationsplats mellan landsviagarna 800 och 7980; den nya anslutningen sén-
ker korhastigheterna och forbittrar trafiksékerheten och trafikens smidighet; kostnadsforslag
350 000 euro
— Kihnid, forbéttring av Nerkoontie (landsvig 13359); reparation och beldggning forbattrar
trafiksékerheten, strackan &r en viktig led for niaringslivet, jordbruket, transporter av virke, grus
och torv; kostnadsforslag 800 000 euro
— Kontiolahti, riksvig 6 arrangemang for gdng- och cykeltrafik vid Asemakylé i Kontiolahti,
det handlar om ett langvarigt spetsprojekt for gdng- och cykeltrafiken och dirigenom trafiksé-
kerheten i norra Karelen; kostnadsforslag 750 000 euro.
— Loimaa, viltstdngsel pa strickan Loimaa—Metsdmaa, riksvdg 9 (E63);trafiksédkerheten
forbéttras: pa vigavsnittet sker osedvanligt ménga hjortolyckor; kostnadsforslag 1 000 000 eu-
10.
— Brahestad, stamvig 88 korsningen vid Palonkyld och korsningen vid Jokelantie; forbatt-
ring av trafiksékerheten och gang- och cykeltrafikens sékerhet i de livligt trafikerade korsning-
arna; kostnadsforslag 200 000 euro
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— Siilinjérvi, korsningen Pyylampi—Aappola—Hoikki (riksvég 5); forbéttring av trafiksa-
kerheten bland annat genom anslutningsarrangemang; kostnadsforslag 1 500 000 euro

— Uurainen, géng- och cykeltrafiken for landsvédgarna 627 och 630; forbattring av trafiksa-
kerheten och trafikens smidighet i ett omrade med osedvanligt ménga barn i smabarnspedago-
gik och skola; kostnadsforslag 600 000 euro

— Vimpeli, landsvdg 68 korsningarna med Vetelin tie och Lapuan tie gors om till cirkula-
tionsplatser; forbéttring av trafiksikerheten och trafikens smidighet i korsningsomradet; kost-
nadsforslag 500 000 euro.

Som ovan konstateras anvisas nésta ar for att minska det eftersatta underhallet en tilldggsfinan-
siering pa 304 miljoner euro som stiger till 435 miljoner euro 2018. Dérefter, 2019, sjunker finan-
sieringen till 90 miljoner euro. Ur markbyggnadsforetagens synvinkel innebér nésta ar och i syn-
nerhet 2018 en starkt 6kad efterfrdgan, men enligt nuvarande utvecklingslinjer minskar finansie-
ringen kannbart 2019.

Utskottet ser det som viktigt att se till att finansieringen for bastrafikledshallningen récker till
ocksé pé langre sikt eftersom végarna inte fis i optimalt skick under bara tre ar. Beloppet for ef-
tersatt underhall beréknas uppga till totalt 2,5 miljarder euro vilket avser en penningsumma som
behovs for att fa vigarna i ett gott skick som motsvarar de nuvarande behoven. Det berdknas ock-
sé att beloppet 6kar med cirka 100 miljoner euro per ar. For att det eftersatta underhallet inte ska
borja 6ka senare maste finansieringen absolut vara sé jamn och langsiktig som mdjligt. En stabil
finansieringsniva stddjer for sin del ocksa markbyggnadsbranschens verksamhet och langsiktiga
investeringar.

Utskottet ser det som viktigt och positivt att dimensioneringen av anslaget under momentet beak-
tar planeringsfinansieringen for en snabbjirnvigsforbindelse mellan Abo och Helsingfors. En-
ligt rambeslutet varen 2016 reserveras for det sa kallade entimmestaget for 2017—2020 totalt 40
miljoner euro av vilket 10 miljoner euro avsitts for nésta &r. Den snabba tagforbindelsen Helsing-
fors— Abo ir ett betydande projekt bade regionalt och nationellt. Det 6kar arbetspendlingen och
inverkar bland annat pa foretagens omvérld och pé& konkurrenskraften, markanvéndningen och
bostadsproduktionen. En snabb tagforbindelse gynnar ockséd mdjligheterna att utveckla tillvaxt-
zonen fran Stockholm till S:t Petersburg.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 1 271 950 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 134/2016 rd)

Fullmakt
(Som i RP 134/2016 rd)

50. Statsbidrag for underhall och forbdttring av enskilda véigar (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet vialkomnar att finansieringen av det eftersatta underhallet ocksa riktas till enskilda vég-
ar. | overensstimmelse med regeringens riktlinjer anvisas for statsunderstdd till enskilda végar en
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Okning pa totalt 30 miljoner euro aren 2017—2019 varvid anslaget for ndsta ar hjs med 10 mil-
joner euro jamfort med momentets basniva. Det dr motiverat eftersom de enskilda vigarna har en
central betydelse bland annat for skogs- och bioekonomin och landsbygdsnéiringarna.

Utskottet anser att pa grund av de enskilda vigarnas centrala betydelse bor deras underhallsfinan-
siering vara héllbar pé lang sikt vilket skulle forbdttra mdjligheterna att planera och genomfora
underhallsprojekt pa tillborligt sitt.

77. Utveckling av trafikledsndtet (reservationsanslag 3 dr)

Anslaget under momentet ar 272,8 miljoner euro vilket avsitts for att fortsétta pa pagaende pro-
jekt och for fem nya projekt. De nya projekten ar riksvidg 4 Uledborg—Kemi (125 mn euro), riks-
vig 5 S:t Michel—Juva (121 mn euro), riksvdg 12 Lahtis sddra ringvéig (198 mn euro), Luu-
méki—Imatra—ryska grinsen, forbéttring av banforbindelsen (165 mn euro) och elektrifiering
av banavsnittet Bjorneborg—Tallholmen (5,7 mn euro).

Utover dessa projekt innehaller den kompletterande budgetpropositionen forslag till statsunder-
stod for snabbsparviagen Spéarjokern och Tammerfors sparvig som regeringen fattade beslut om
vid 2016 é&rs ramforhandlingar. Statsunderstodet for Sparjokern far vara hdgst 84 miljoner euro
och for Tammerfors sparviag hogst 71 miljoner euro. For bagge projekten uppgar fullmaktens be-
lopp dock till hogst 30 procent av byggkostnaderna. (Mom. 31.10.36). Utvecklingen av spartra-
fiken kompletteras delvis ocksé av den ovan nimnda snabba tdgbanan Helsingfors—Abo som fi-
nansieras pd momentet for bastrafikledshallningen (31.10.20).

Utskottet anser att projekten &r motiverade och behovliga eftersom de forbattrar naringslivets
konkurrenskraft och funktionssékerhet pa centrala rutter, frimjar trafiksidkerheten och regioner-
nas nabarhet och kollektivtrafikens funktion, samt bostadsproduktion och markanvéndning som
behover kollektivtrafik.

Men det dr problematiskt att utdver de ndimnda projekten finns inga andra nya utvecklingsprojekt
i blickpunkten eftersom regeringen inte har utarbetat en trafikpolitisk redogdrelse eller nagra an-
dra langsiktiga utvecklingsplaner. Den laga investeringsnivan beror till stor del pa att fran utveck-
lingsprojekten dverfors 364 miljoner euro till bastrafikledshéllningen 2017—2019 och pé spar-
beslut som minskar investeringar med ytterligare 240 miljoner euro 2019—2020. For nédrvarande
finns det sdledes inget politiskt prioriterat och godként investeringsprogram som kunde utgdra
grund for planeringsarbetet for att utveckla vignétet. Det forsvagar ocksé Finlands moéjligheter att
sOka och utnyttja EU:s TEN-T-stod.

Utskottet ser det som viktigt att projektplaneringen betonar trafikens sdkerhet, smidighet och att
néringslivets och industrins transportforbindelser fungerar. Sérskilt flaskhalsar som bromsar upp
transportkedjornas funktion och trafiken maste fas bort pa ban- och vignitet.

Utskottet anser att regeringen bor sorja for och besluta om den langsiktiga utvecklingen av vagna-
tet eftersom beslut om trafikinvesteringar och investeringarnas schemaléggning har betydande
ekonomiska konsekvenser. De styr bland annat kommunernas planldggning, markanvéndning
och foretagens och markbyggnadsbranschens investeringar. Med avseende pa praktiska behov ar
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en plan for en valperiod dndé for kort s& nu behdvs en investeringsplan som stréacker sig dver val-
perioderna.

Utskottet faster sig ocksa vid behov av att utveckla projektbeddmningen. Utskottet anser att pro-
jektbeddmningen bor utvecklas sé att beslutsfattandet ér baserat pé en bred beddmning som btt-
re dn forr beaktar trafikprojektens konsekvenser for bland annat naringslivet, markanvéndningen
och arbetsmarknaden samt trafiksikerheten. Utskottet ser positivt pa att Trafikverket redan har
utarbetat en forstudie i drendet (Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksid 38/2016). Det fortsat-
ta arbetet fardigstélls i borjan av 2017.

Utskottet ser det ocksé som viktigt att den kommande landskapsmodellen tar hinsyn till utveck-
lingen och underhéllet av landskapsovergripande transportkedjor.

30. Stod till trafiken och kop av tjéinster
63. Kop och utvecklande av kollektivtrafiktidnster (reservationsanslag 3 dr)

For kop och utvecklande av kollektivtrafiktjanster foreslas ett anslag pé 84,5 miljoner euro, som
motsvarar det innevarande arets niva. Av det avsitts for kop av tagtrafik 30,2 miljoner euro och
for kop av region- och lokaltrafik, prisskyldigheter och utveckling 33,5 miljoner euro. Anslaget
anvinds ocksa for att stodja kollektivtrafik i stora och medelstora stider, genomfora utvecklings-
projekt samt kopa flygtrafik och trafik 6ver Kvarken for totalt 20,8 miljoner euro

Utvecklingen och ordnandet av kollektivtrafiken paverkas under de ndrmaste aren betydligt av
propositionen med forslag till transportbalk (RP 161/2016 rd) som 4r under behandling i riksda-
gen. Reformen, som trider i kraft 2018, férenar och férnyar bestimmelserna om person- och god-
strafiken och skapar ramar for att ordna persontransporter med offentligt stod effektivare &n forr.
Transportbalken frédmjar ibruktagandet av ny teknik, digitalisering och nya afférskoncept.

Vid forberedelserna for transportbalkens ikrafttradande ar det angelédget att stodja kommuner och
stadsregioner i att frimja digitalisering och utveckla datasystem for kollektivtrafiken. Utskottet
understryker bland annat kundorientering, smidig samfunktion av biljett-och betalsystem for att
mdjliggora smidiga fardkedjor samt léttillgidnglig information om tidtabeller, priser och fardked-
jor.

Utskottet understryker ocksa fortdtning av samarbetet mellan bland annat kommuner, stadsregi-
onernas kollektivtrafikmyndigheter och FPA och anser att skotseln av de lagstadgade transpor-
terna innefattar kombinationsmojligheter och uppenbar sparpotential. Det dr nddvéandigt i 1dgen
dér kopkraften i frdga om finansieringen av kollektivtrafik &r forsvagad och NTM-centralernas
kollektivtrafik har minskat. Ocksa kommunernas finansieringsbehov har 6kat.

Utskottet ser det ocksa som viktigt att landsbygdstransporternas lonsamhet och funktion fortsatt

forbittras bland annat genom en god kartldggning och planering av transportbehoven och genom
att anvinda anropsstyrda fordon av mindre storlek. Huvudstadsregionen for sin del ska frimja
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och iaktta MBT-avsiktsforklaringarna som skapar forutsittningar for en markanviandning stodd
pa kollektivtrafik och utveckling av kollektivtrafiken i stadsregionerna.

Utskottet ser med tillfredsstillelse att kommunikationsministeriet har 6kat tdgavgangarna i sitt
beslut om tégtrafik som omfattas av allmén trafikplikt. Pa s sétt aterstélls en stor del av de tidi-
gare indragna tdgturerna och det forbéttrar i synnerhet funktionen for de forbindelser som an-
vands for pendlare och studerande. Beslutet har bara fattats for ett ar (11.12.2016—9.12.2017),
eftersom ministeriet bereder sig pé att dppna persontrafiken pa jairnvagarna for konkurrens. I fort-
sattningen &r det viktigt att beslut om tagtrafik fattas pé sé lang sikt som mojligt for att de ska kun-
na bidra till att stddja kommunernas utvecklingsprojekt for markanvéndning och néringspolitik.

Flygtrafiken pd Enontekis. Riksdagen avsatte i 2014 ars budget 70 000 euro som stdd for flygtra-
fiken pa Enontekis. Medlen anvéndes aren 2014—2016. Nér finansieringen upphor ar det fara
vért att turtrafiken upphor vilket berdknas leda till att flygplatsen p& Enontekis stédngs. For det tu-
rismberoende Enontekis &r flygtrafiken dnda en viktig attraktionsfaktor och sténgs faltet, berdk-
nas turisternas intresse for Enontekis minska vilket skulle forsvaga bland annat forutséttningarna
for foretagsamhet och sysselséttning och minska tjinsterna och kommunens skatteinkomster.

Utskottet ser det som viktigt att trygga flygtrafiken pa Enontekis med tanke pa omradets livskraft
och anser att utdver turismen stoder flygtrafiken ocksa malen i Finlands arktiska strategi.

Utskottet 6kar momentet med 50 000 euro for att trygga flygtrafiken pa Enontekis.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 84 524 000 euro.
(Stycke 2—S5 som i RP 134/2016 rd)

40. Kommunikationstjinster och kommunikationsniit samt stod for kommunikation
01. Kommunikationsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Utskottet vialkomnar att kommunikationsutskottets omkostnader beaktar resursfordelningen for
en tjanst som uppticker och varnar for informationskrankningar och att momentet darfor har
okats med 140 000 euro. Kommunikationsverkets funktioner relaterade till cyber- och informa-
tionssékerhet har hog prioritet med avseende pa samhéllets vitala funktioner. Darfor dr det viktigt
att folja upp att finansieringen ricker till och att den stér i rétt proportion till funktionernas bety-
delse for hela samhillet.

50. Statsunderstod for genomforande av det riksomfattande bredbandsprojektet (reservationsan-
slag 3 dar)

Det mél om heltdckande ljusfiber- och kabelnét som uppstélldes i statsradets principbeslut 2008

har &nnu inte natts och en del (25 miljoner euro) av anslagen for projektet &r fortfarande oanvén-
da. Byggandet av de ndt som det fattats beslut om enligt budgetpropositionen ska dock fortsétta,
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och Kommunikationsverket behandlar ett betydande antal stédansokningar. Till den del som full-
makten inte har anvénts bemyndigas Kommunikationsverket ocksé att ingé avtal enligt den full-
makt som beviljats i tidigare &rs budgetar.

Utskottet ser det som viktigt att stddvillkoren och forfarandena for byggandet av bredband lind-
ras och forbittras sa att de bidrar till att sitta fart pad byggandet av niten och tillgéngen till bred-
band.

60. Overforing till statens televisions- och radiofond (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet hdnvisar till ett enhilligt forslag i juni 2016 fran den parlamentariska arbetsgrupp som
utvirderat Rundradion Ab:s allménnyttiga verksamhet och finansiering. Enligt beslutet ska
Rundradion Ab:s finansiering vara utanfor ramarna for statsfinanserna. Arbetsgruppen anség att
for att trygga Rundradion Ab:s oberoende &r det motiverat att skatt pa allménnyttiga tjénster inte
ingér i ramarna for statsfinanserna.

Utskottet ser det som nddvéndigt att finansieringen for Rundradion Ab ordnas enligt den parla-
mentariska arbetsgruppens forslag och flyttas utanfér ramarna for statsfinanserna vid beslut va-
ren 2017 om nésta plan for de offentliga finanserna som géller dren 2018—2021.

50. Vider-, havs- och klimattjinster
01. Meteorologiska institutets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

I Meteorologiska institutets anslag for omkostnader (45,2 miljoner euro) ingér 2 miljoner euro for
att fornya hogprestandaberékningen. Dessutom reserveras 1 miljon euro for ersittningsinveste-
ringar i radarnétet.

Utskottet ser det som viktigt att ersittningsinvesteringarna i radarnétet ocksa framover tilldelas
tillrdckliga resurser eftersom radaranldggningarna maste fornyas regelbundet. Med hjélp av ra-
darnétet tryggas flera centrala tjanster sa radarsystemen méste fungera under alla omstandigheter
och deras regionala tickning ombesorjas. Meteorologiska institutets observationer av viader och
annat ger ocksa mojligheter for kommersiell verksamhet eftersom informationen kan utnyttjas av
foretag. Utskottet understryker ocksa att det nordiska samarbetet bor dkas for att forbattra tack-
ningen pé véderleksprognoserna.
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Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forvaltning
02. Nérings-, trafik- och miljocentralernas omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

NTM-centralerna har klarat anpassningsétgirderna relativt bra, trots att de pagatt i flera ar. Aren
2010—2016 minskade antalet anstéllda med cirka 30 procent, dvs. 1 264 arsverken (fran 4 306
till 3 042 arsverken). Under 2017—2018 kommer personalvolymen att minska med ytterligare
210 arsverken, eftersom uppgifter och personal kommer att dverforas fran centralerna till andra
statliga &mbetsverk innan landskapsreformen genomfors. Utmaningarna i fréga om anpassnings-
atgirderna vid NTM-centralerna har bland annat géllt hur kompetensen ska sékerstillas, hur kun-
derna ska kunna bemdtas jémlikt i olika delar av landet och hur verksamheten ska kunna utveck-
las planméssigt och langsiktigt.

Den landskapsreform som trider i kraft vid ingdngen av 2019 innebér stora fordndringar ocksa for
arbets- och niringsministeriets forvaltningsomréade. Néstan alla uppgifter som NTM-centralerna,
arbets- och néringsbyrderna samt landskapsforbunden har i dag kommer att Gverforas till de nya
landskapen. Utskottet ser det som viktigt att reformen tar tillborlig hénsyn till de resurser som
kravs for skotseln av de nérings- och innovationspolitiska och sysselséttnings- och foretagarpo-
litiska uppgifter. Likasd maste tjdnsterna fortsatt halla hog kvalitet. En viktig utgangspunkt for re-
formen ér att allménheten och foretagen ska fa béttre betjaning och att tjinsterna och rutinerna ska
moderniseras i syfte att 6ka effektiviteten. Det finns enligt utskottet risk for att kunder i olika de-
lar av landet kommer att bemdtas ojamlikt och att servicenivan forsvagas under 6vergangsperio-
den.

40. Statsunderstod for frimjande av foretagens internationalisering samt entreprenorskap (re-
servationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslés ett anslag pa 13,251 miljoner euro.

Kainuun Etu Oy ér ett av kommunerna i Kajanaland &gt regionalt utvecklingsbolag. Foretaget har
1 uppgift att stodja utvecklingen av néringsstrukturen i Kajanaland och hjélpa foretag i landska-
pets nyckelbranscher i fragor som géller affarskompetens, konkurrenskraft, internationalisering,
tillvéxt och samarbete. Foretaget bidrar ocksé till uppkomsten av nyckelkluster. Utskottet okar
momentet med 150 000 euro for stdd till Kainuun Etu Oy:s frimjande av 6sthandeln och tillvéx-
ten i Kajanaland.

BusinessOulu ér ett affirsverk som svarar for genomforandet av Uledborgs stads niringspolitik
och for de utvecklingstjinster foretagen behover. Med hjélp av BusinessOulus nétverksbaserade
koncept som bygger pa lokal expertis (= Finnish Business HuB) har bland annat exporten 6kat.
Vid behov kan ocksa lokaler knytas till konceptet (t.ex. finns Finlandshus i Astana, Géllivare och
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i Tromsd). Utskottet hojer anslaget med 200 000 euro for framjande av projekt i de arktiska regi-
onerna och frimjande av exporten till Kazakstan.

Hermia Yrityskehitys Oy ér ett foretag som specialiserat sig pa utveckling av teknik- och tillvéxt-
foretag. Verksamheten fokuserar péd affarsutveckling, tillvéxtfinansiering samt internationellt
samarbete och internationell teknikdverforing. Syftet med foretagets betydande Kinaprojekt ar att
hjélpa finldndska foretag att starta upp och utvidga verksamhet i Kina. Hermia presenterar ocksé
finldndsk kompetens och mojligheterna till samarbete med finléndska foretag, universitet och
forskningsinstitutioner och frimjar dérigenom att kinesiska foretag som investerar och etablerar
sig 1 Finland. Utskottet 6kar momentet med 150 000 euro for utvidgning av Kinaprojektet.

Viexpo &r ett foretag i andelslagsform som erbjuder smé och medelstora foretag tjédnster som
framjar internationaliseringen. Utskottet 6kar momentet med 110 000 euro for att frimja Viex-
pos exportprojekt i Europa.

Utbildning Nord &r en samnordisk utbildningsanordnare som erbjuder yrkesutbildning for arbets-
sOkande bosatta i Finland, Norge och Sverige. Utskottet vilkomnar denna grinsdverskridande ut-
bildningsform och 6kar momentet med 32 000 euro for Utbildning Nords verksambhet.

Projektet ECO3 i Birkaland dr ett nytt slags sektorsdvergripande industrikoncept och foretagsom-
rade som bygger pa och genererar bioekonomi, cirkuldr ekonomi och vattenhushéllning. Malet ar
att bygga upp ECO3-omradet till en nationellt och internationellt viktig affarsmiljé for bioekono-
mi och cirkuldr ekonomi. Utskottet 6kar momentet med 250 000 euro for utveckling av ECO3-
projektet.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 74 143 000 euro.

(Stycke 2—6 som i RP 134/2016 rd)

Anslaget far ocksd anvindas for statsunderstod till kommuner och samkommuner. (Nytt)
(Stycke 8 som stycke 71 RP 134/2016 rd)

89. Aktieforvirv (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas ett anslag pa 100 miljoner euro. Anslaget far anvindas for att hoja Ter-
rafame Group Ab:s eget kapital. Via Terrafame Group Ab édger staten den gruvdrift och metall-
fordadling som Terrafame Ab bedriver. For kapitalisering av Terrafame Ab:s verksamhet har det
beviljats totalt 182,5 miljoner euro for 2016. Medlen racker for att upprétthalla gruvdriften fram
till slutet av januari 2017. Det foreslagna anslaget pa 100 miljoner euro berdknas técka kostna-
derna for verksamheten fram till sommaren 2017. Enligt bolaget kommer de forsta ménaderna
med positivt kassaflode att vara mars och april 2018, och det forsta kvartalet med positivt kassa-
flode kommer att vara Q3/2018. Enligt den géllande affarsmodellen vintas kassaflodet for 2018
bli svagt positivt. Darefter kommer kassaflddet att bestdende visa ett 6verskott pd 50—100 mil-
joner euro per ar, med variation till foljd av bland annat investeringar.
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Utskottet anser att forslaget &r motiverat och noterar att omstarten av gruvdriften enligt uppgift
framskridit enligt planerna och att miljosdkerheten forbattrats, att osékerheten i anslutning till den
operativa driften minskat vésentligt och att férutséittningarna for en l16nsam gruvdrift forbattrats.
Enligt den utredning som blev klar i november 2016 har Terrafame Ab en sysselséttningseffekt pa
cirka 1 500 &rsverken i Kajanaland och cirka 2 800 i 6vriga Finland. Utskottet vélkomnar att for-
handlingarna om en breddning av dgarbasen vid behov nu kan fortsitta dver arsskiftet, om det ar
andamalsenligt for att na ett forhandlingsresultat som ar gynnsamt for staten. I betdnkandet FiUB
11/2016 rd foreslogs ocksa detta. Utskottet upprepar sin stdndpunkt frén det betéinkandet och
menar att staten mojligen kan kvarsta som dgare i bolaget. Utskottet understryker att miljoséker-
heten vid Terrafame Ab méste garanteras i alla alternativ.

I budgetpropositionen (kap. 28.01) foreslés en statlig proprieborgen pa hogst 107 miljoner euro
som motsékerhet for de sidkerheter som géller miljon och som stélls for avfallsbehandlingsverk-
samheten. Syftet med den statliga proprieborgen ar att géra det mdjligt att stélla de sdkerheter
som miljoskyddslagen och miljétillstandet forutsétter. Utskottet hdanvisar i frdga om den statliga
proprieborgen till det som ségs 1 anslutning till kapitel 28.01.

20. Niirings- och innovationspolitik

Utskottet kénner oro dver exportens tillstind och understryker att det radande ekonomiska ldget i
Finland, den l4ga efterfrdgan pé véra exportprodukter, den svaga konkurrenskraften och den sjun-
kande produktiviteten kréver dn effektivare dtgirder for att driva pa exporten och foretagens in-
ternationalisering. Aven om det finns positiva tecken i friga om exporten #r liget inte tillfreds-
stillande. Enligt exempelvis finansministeriets ekonomiska dversikt frén hosten 2016 utvecklas
Finlands export fortfarande langsammare &n vérldshandeln. Forlusten av marknadsandelar i den
internationella handeln kommer dérfor att fortsétta.

Det dr positivt att antalet sma och medelstora exporterande foretag har dkat betydligt. Enligt upp-
gift har Finland for nirvarande 21 000 sma och medelstora exporterande foretag, medan siffran
for 2008 var 16 000. Internationaliseringen bland de smé och medelstora foretagen mérks dock
annu inte 1 exportstatistiken, eftersom exportverksamheten i flertalet av foretagen dr smaskalig el-
ler sporadisk. De nya foretag som bedriver export &ér oftast mikroforetag inom tjénstesektorn.
Uppskattningsvis 70 procent av de nya exporterande sma och medelstora foretagen representerar
tjanstesektorn.

Enligt en rapport fran hosten 2016 forvéntar sig 57 procent av de internationella sma och medel-
stora foretagen att konjunkturen forbéttras under nésta ar (ett ar tidigare var 40 procent av denna
4sikt). Atta procent forvintar sig en konjunkturforsamring (13 procent ett ar tidigare). Ocksa ex-
portutsikterna har stérkts i de internationella sma och medelstora foretagen jamfort med éret inn-
an. Enligt rapporten forvéntar sig 56 procent att exporten dkar nésta ér (46 procent ett ar tidigare).
Endast 5 procent av de internationella smé& och medelstora foretagen tror att exporten kommer
sjunka (10 procent ett ar tidigare).

Utskottet noterar att de smé och medelstora foretagen stér i fokus nér det géller de internationella
tillvixtmojligheterna. Det dr angelédget att insatserna for att stirka SMF-sektorns exportmdjlighe-
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ter far 4n storre genomslag. Utskottet noterar ocksé att SMF-foretagens andel av exporten &r klart
lagre i Finland &n i exempelvis Sverige och Danmark.

I friga om framjandet av foretagens export och internationalisering vill utskottet framhélla att
samarbetet med de serviceleverantorer som far offentligt stod méste vara smidigt och arbetsfor-
delningen tydlig och att foretagen enkelt maste fa tillgang till de tjénster de behdver. Det finns till
exempel rum for utveckling av nitverket Team Finland. Néatverket har upplevts som splittrat och
daligt ként. Genomforandet av tillvixtprogrammen har dessutom utsatts for kraftig kritik, och
programmen har utfallit med hdgst varierande resultat. Programmen kunde forbéttras bland annat
i friga om finansieringen och styrningen. Vidare kunde resursanvindningen effektiviseras och
samarbetet mellan programmen och serviceleverantdrerna forbattras. Utskottet valkomnar att &t-
gérder nu vidtagits for att vidareutveckla nitverket och skapa storre tydlighet i verksamheten.

Utskottet kénner oro over tillstindet for exporten till Ryssland. Ryssland &r i dag vart femte stors-
ta exportland efter Tyskland, Sverige, Férenta staterna och Nederlinderna. Ar 2008 var Ryssland
vart storsta och aren 2009—2014 vart andra eller tredje storsta exportland. Enligt Tullens statis-
tik 6ver utrikeshandeln sjonk vardet for varuexporten till Ryssland med 11 procent under perio-
den januari—augusti 2016 jamfort med &ret innan. Ryssland stod for bara 5,5 procent av var ex-
port. Under perioden 2005—2014 var andelen normalt 9—11 procent. Det &r dock positivt att ex-
porten dkade med tva procent i augusti tack vare utforsel av maskiner och anordningar, oljepro-
dukter samt papper och kartong. Det ménatliga exportvardet 6kade senast i december 2013.

Det framsta skélet till den minskande handeln mellan Finland och Ryssland &r det svaga ekono-
miska ldget i Ryssland, det sjunkande priset pa olja och kursutvecklingen for rubeln. EU:s sank-
tioner och Rysslands motsanktioner har ddremot bedomts ha liten betydelse, med undantag for
livsmedelsindustrin. Enligt utredning uppgick andelen varor som belagts med sanktioner av EU
endast cirka 0,5 procent av varuexporten till Ryssland fore krisen. Andelen for de varor som om-
fattas av Rysslands motsanktioner var cirka 5 procent.

Utskottet ser det som viktigt att regeringen fortgdende beddmer och utvecklar sina insatser, sé att
staten kan bidra till att stérka forutséttningarna for exporten till Ryssland. For att exporten ska bli
smidigare krévs det ocksé mer ingdende information om de praktiska problem som finlédndska f6-
retag moter 1 samband med exporten till Ryssland. Till de hér problemen kan rdknas den 6kande
och storande myndighetsévervakningen av néringsverksamheten, den tilltagande protektionis-
men, finansieringssvarigheter (bl.a. SMF-foretagens problem med finansiering av exportaftarer
och kundernas finansiella problem) och olika avgifter och plotsliga lagstiftningséndringar som
forsvarar exporten.

I friga om exportframjandet hénvisar utskottet till det som anforts under moment 32.01.40. Un-
der moment 32.01.40 foreslés ett flertal anslagsokningar bland annat for exportfradmjande.

40. Stodjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (forslagsanslag)
Utskottet ser med oro pa att satsningarna pa forskning, utveckling och innovationer minskar, vil-

ket kan ge negativa effekter for produktivitetsutvecklingen, strivandena att hdja forddlingsvardet
for exportprodukter och né de mal som stéllts upp for nérings- och innovationspolitiken. For att
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bibehélla sin konkurrenskraft behdver Finland betydligt fler innovationer och kanalisering av
dem i den praktiska verksamheten. Innovationer kan bidra till ekonomisk tillvéxt och export och
till en mer &ndamaélsenlig néringsstruktur. Regeringens mél att dter hoja kvaliteten pa och genom-
slaget av forsknings- och innovationsverksamheten &r av yttersta vikt.

Ar 2015 uppgick forsknings- och utvecklingskostnaderna till totalt 6,1 miljarder euro, vilket var
en minskning med 440 miljoner euro jimfort med aret innan. Ar 2016 minskade FoU-satsningar-
na med ytterligare cirka 100 miljoner euro. Det dr orovickande att FoU-utgifternas andel av bnp
minskat alltsedan 2009 och att foretagens produktutvecklingssatsningar minskade med 360 mil-
joner euro (8 %) 2015 jamfort med foregdende ar. Statens finansiering av forskning och utveck-
ling sjonk under perioden 2011—2015 med 215 miljoner euro (11 %), rdknat enligt realpriser. I
budgeten foreslas ett anslag pa 1 820 miljoner euro, dvs. 25 miljoner euro mindre 4n i den ordi-
narie budgeten for 2016. Enligt utredning hamnar Finland forst pa 24 plats i en jamforelse mellan
OECD-linderna i fradga om offentligt stdd till foretagens FoU-utgifter.

Nir de offentliga medlen dras in minskar ocksé den privata sektorns satsningar. Forskning visar
att en euro fran Tekes leder till att foretagen satsar tva euro pa produktutveckling och innovatio-
ner.

Utover att de satsade beloppen minskat har innovationsprojekten dessutom blivit mindre djérva.
Halften av FoU-satsningarna géller forbéttring av befintliga produkter, medan endast drygt tio
procent satsas pa nya, djarva oppningar. Har ligger Finland klart under genomsnittet inom OECD.
Enligt vissa bedomningar beror det delvis pa att FoU-stdden till storre foretag minskat véasentligt
pa senare ar. Det dr enligt utskottet motiverat att grunderna for beviljande av FoU-finansiering
omvirderas sé att den offentliga finansieringen skapar béttre forutsittningar for en férnyelse av
néringsstrukturen och for ny tillvéxt genom framgéngsrika foretag. Det finns ocksé utrymme for
forbattringar i kompetensen kring marknadsforing och internationell lansering av nya produkter.
Den statliga finansieringspolitiken maste underbyggas med ny forskning om konsekvenserna av
att de statliga satsningarna minskat och omprioriterats (t.ex. nedskiarningarna i Tekes fullmakter
att bevilja understod).

Det ér angelédget att innovationsverksamheten uppmérksammas mera i samband med beviljandet
av olika foretagsstod. Det dr orovickande att foretagsstdden enligt inkommen utredning i vérsta
fall fordelas pa ett sitt som till och med relativt sett forsdmrar de innovativa foretagens stillning.
Utskottet noterar att systemet med foretagsstod med tiden utvecklas till ett omfattande och oen-
hetligt komplex och att det pa senare ar gjorts flera kritiska bedomningar av stddens genomslag
och effektivitet. Det dr problematiskt att stodatgérder ofta inletts utan ndgon noggrann analys av
nér och under vilka omsténdigheter atgérderna kan avslutas. Utskottet vilkomnar att regeringen
har for avsikt att forbéttra foretagsstodssystemet och dka stddens genomslag.

51. Ett innovationspris _for kvinnor (reservationsanslag 2 dr)
Under momentet foreslés ett anslag pa 110 000 euro i understdd for utbetalningen av ett innova-
tionspris for kvinnor. Priset pa 110 000 euro ges som erkénsla och beviljas &ren 2017—2019. Pri-

set har inréttats for att hedra den allménna och lika rostréttens 110-ariga historia. Avsikten &r att
priset ska tilldelas en kvinna eller en grupp av kvinnor for en vetenskapligt viktig innovation pa
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omrédet teknik eller ekonomi. Anslaget grundar sig pa den debatt som fordes vid riksdagens ju-
bileumsplenum den 1 juni 2016 och pa en atgirdsmotion om ett innovationspris for kvinnor (AM
30/2016 rd).

Utskottet anser att innovationspriset for kvinnor och beloppet 110 000 euro &r motiverat. Avsik-
ten &r att en jury tillsatt av riksdagens kanslikommission ska utse pristagaren eller pristagarna och
att priset ska overrickas av riksdagens talman pa arsdagen for den allménna rostrétten den 1 juni.
Det dr motiverat att sakkunskapen hos Teknikakademin i Finland TAF utnyttjas vid planeringen
av prisutndmningsprocessen och de praktiska arrangemangen. Utskottet 6kar dérfor anslaget un-
der momentet med 8 000 euro for de praktiska arrangemangen kring priset. Det dr angelédget att
priset ges som erkénsla for en vetenskapligt betydelsefull innovation och att priset med stdd av 82
§ 1 inkomstskattelagen déarfor inte ar skattepliktig inkomst f6r mottagaren.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 778 000 euro.

Anslaget far anvidndas som understdd for utbetalningen av ett innovationspris for kvinnor och for
konsumtionsutgifter for de praktiska arrangemangen i samband med prisutndmningsprocessen.

I frdga om overforingsutgifterna budgeteras anslaget enligt principen om betalningsbeslut.

30. Sysselsittnings- och foretagsamhetspolitik
51. Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2 dr)

Anslaget under momentet dr 423,8 miljoner euro. Dér ingér en minskning pa 161,6 miljoner euro
jamfort med den ordinarie budgeten for foregédende &r. Den storsta dndringen ar att 151,1 miljo-
ner euro dverfors till social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade for utvidgad anvénd-
ning av arbetsloshetsformaner till aktiveringsatgérder. Vidare har 7,4 miljoner euro dverforts till
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade for forberedande och grundldggande
utbildning for invandrare. Dessutom foreslar regeringen att momentet minskas med 20 miljoner
euro av sparskal.

Regeringen har som maél att frdmja sysselséttningen i forsta hand med hjilp av strukturella refor-
mer med anslagen for arbetskraftspolitik som komplement. Utskottet understdder den linjen och
dven de reformer, av vilka en del ingér i budgetpropositionen, som syftar till att forbéttra incita-
menten att arbeta, gora det mer attraktivt att sysselsitta samt forbéttra arbetskraftsforvaltningens
funktion och konkurrenskraften. Det oroar dock utskottet att arbets- och nédringsbyraernas resur-
ser fortgdende reduceras. Enligt utskottets bedomning kommer regeringen inte att na upp till sitt
sysselsittningsméal om den inte vidtar ytterligare atgérder. Det dr problematiskt att beddmningar-
na av hur de reformer som ska frimja sysselséttningen verkligen péverkar sysselsittningen till
ménga delar dr mycket grova och endast riktgivande.

Trots den positiva utvecklingen &r sysselséttningsléget fortsatt mycket svagt. Arbetsloshetsstruk-
turen har forsdmrats ytterligare. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att fa kontroll 6ver lang-

67



Betinkande FiUB 35/2016 rd
Huvudtitel 32

tidsarbetslosheten, som dkat betydligt med borjan ar 2012, och vénda siffrorna nedat. De lang-
tidsarbetslosas andel av alla arbetslosa har aldrig varit sa stor som i dag (6ver 35 procent). [ ar har
vi 125 000 langtidsarbetslosa, vilket dr 16 000 fler 4n for ett &r sedan. Det dr orovédckande att en
stor del av de nya langtidsarbetslosa dr yngre och hogre utbildade 4n tidigare. Utskottet under-
stryker att de statsekonomiska anpassningséatgirderna inte far forsvara sysselséttningen av svar-
sysselsatta unga eller motverka forebyggandet av marginalisering.

For att stirka sysselséttningslédget maste matchningen i friga om tillgdngen och efterfragan péa ar-
betskraft forbattras. Matchningsproblemet har fortgdende forvirrats och nagra eftektiva sitt for
att atgirda det har inte kommit fram. Ocksa de regionala skillnaderna och skillnaderna mellan oli-
ka yrkesgrupper har 6kat. Antalet lediga jobb borjade 6ka redan under 2014, och i ar har 6kning-
en varit betydande. I ménga branscher forekommer rekryteringsproblem samtidigt som arbetslos-
heten &r fortsatt hog. I oktober i &r fanns det 76 400 lediga jobb som kunde sokas via arbetskrafts-
och néringsbyraerna, vilket &r 11 400 fler &n fOr ett &r sedan. Utskottet menar att det bradskar med
att gora en tillforlitlig undersokning av statistikforingen angéende lediga jobb, sa att ldgesbedom-
ningen och utvecklingsatgirderna kan grunda sig pa korrekt information. Enligt inkommen utred-
ning kan statistiken i dag vara hogst inexakt bland annat till f6ljd av att samma lediga jobb kan f6-
ras in 1 statistiken flera gdnger via olika arbetsformedlingskanaler.

40. Foretagens omvirld, marknadsreglering och arbetslivet
03. Patent- och registerstyrelsens omkostnader (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslés ett anslag pa 8 055 000 euro, varav 2 000 000 euro avses anvéndas for
inrdttandet av ett register ver huvudmaén. Propositionen med forslag till lag om forhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism, till lag om centralen for utredning av penningtvétt
samt till vissa lagar som har samband med dem (RP 228/2016 rd), vilken anknyter till inrdttandet
av registret hinner dock inte behandlas av riksdagen inom den tidsram som faststéllts for budget-
behandlingen. Utskottet minskar dérfor momentet med 2 000 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag om 6 055 000 euro.

(Stycke 2 och 3 som i RP 134/2016 rd)

50. Statsunderstod till konsumentorganisationer (fast anslag)

Under momentet foreslas 822 000 euro for att stodja verksamheten vid Kuluttajaliitto - Konsu-
mentforbundet ry. Utskottet noterar att Konsumentforbundet utfor ett vardefullt arbete for konsu-

menterna bésta och till skydd for deras réttigheter och 6kar momentet med 70 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 8§92 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 134/2016 rd)
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50. Regionutveckling och strukturfondspolitik
41. Statsunderstod for Finpros verksamhet (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet framhaéller turismens betydelse for den ekonomiska tillvixten och sysselsittningen. Tu-
rismen har en avsevérd potential. Turistbranschen sysselsétter cirka 140 000 personer och turis-
mens andel av bnp &r 2,5 procent. Andelen dr stdrre dn exempelvis livsmedelsindustrins och
skogsindustrins. Turismen har ocksé stora multiplikatoreffekter fér andra branscher, déiribland
byggbranschen, transportsektorn och handeln. Uppskattningsvis ger en euro som konsumeras i
turismsbranschen ett mervirde pa 56 cent i andra branscher. Ar 2015 uppgick inkomsterna fran
utldndska turister till ver 4 miljarder euro.

Utskottet kénner oro over att turismen i Finland sténdigt forlorar marknadsandelar till de andra
nordiska ldnderna. Det totala antalet §vernattningar for utlindska turister i de andra nordiska lén-
derna 6kade under perioden 2009—2015 med 23,6 procent (Sverige 26,3 procent, Danmark 34,6
procent och Norge 13,6 procent) medan siffran for Finland var endast 12,7 procent. Utskottet ser
det som en brist att Finland inte har ndgon langsiktig turiststrategi till grund for den 6vergripande
utvecklingen av turismen. Med tanke pa fraimjandet av turismen &r det angelédget att genom bland
annat strukturfordndringar gynna tillvixten inom servicenéringarna och att géra Finland mer ként
utomlands. En av orsakerna till den otillfredsstéllande situationen ér att finska staten inte satsat
lika mycket pa turistfrimjande som de andra linder som nimns ovan. Utskottet ser det som vik-
tigt att statens satsningar pa turistfrdmjande hojs till samma nivé som i de andra nordiska ldnder-
na. Utskottet 6kar momentet med 530 000 euro for Visit Finlands turistmarknadsforing i de soci-
ala medierna. Det dr dock positivt att intresset for Finland som turistland dkat.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 34 130 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 134/2016 rd)

(Stycke 3 som i RP 249/2016 rd)
(Stycke 4 och 5 som stycke 3 och 4 1 RP 134/2016 rd)

70. Integration

Utskottet framhéller att integrationen har stora och langtgdende konsekvenser for samhéllet och
de offentliga finanserna. Det &r angelédget att de reserverade resurserna tillater en framgéngsrik in-
tegrationsprocess och planméssiga och langsiktiga utvecklingsinsatser. Ju snabbare och bittre vi
lyckas med integreringen och framfor allt med sysselséttningen av invandrarna, desto légre blir
kostnaderna samtidigt som skatteinkomsterna stiger. Forskningsresultaten visar att satsningar pa
integration &r en god investering.

Det dr vésentligt att asylsokande som beviljats uppehallstillstand sé fort som mojligt dirigeras till

orter dér de snabbt kan f4 integrationsutbildning, bostad och arbete som motsvarar deras kompe-
tens. Ett centralt och langvarigt problem ar dock bristen pa kommunplatser, vilket foérsvérat pla-
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neringen och hanteringen av integrationen. De alltfor fa kommunplatserna och den troga utplace-
ringsprocessen har lett till att antalet personer som fatt uppehéllstillstind men fortsatt omfattas av
mottagningsprocessen har dkat. Véntetiderna inom mottagningssystemet har blivit ldngre och
mottagningskostnaderna har dkat. Ordnandet av integrationstjénster moter ytterligare utmaning-
ar till foljd av att ménga som fatt uppehallstillstdnd sjdlvstidndigt flyttar in till storre tillvéxtcen-
tra. Utskottet ser det som motiverat med en nidrmare och overgripande granskning av processen
for hur invandrarna flyttar till kommunerna.

I och med att beslutsprocessen vid Migrationsverket gér snabbare &n tidigare har ocksé antalet
som véntar pad en kommunplats dkat snabbt. Migrationsverket fattade ren 2015 och 2016 (laget
15.11.2016) totalt 8 220 positiva asylbeslut, varav merparten i &r (6 300). Behandlingen av en an-
sOkan tar for ndrvarande i genomsnitt cirka nio manader, men besvérsprocessen kan forldnga ti-
den till ett och ett halvt &r. I november 2016 omfattade mottagningssystemet 21 500 personer i
olika faser av mottagningsprocessen. Av dem hade cirka 2 300 beviljats uppehéllstillstand. I bor-
jan av 2016 var antalet 400. Efter ett positivt asylbeslut tar det i genomsnitt ungefar 3,6 ménader
innan invandraren kan flytta till en kommun (malet i budgeten for 2016 var 2 ménader). Utskottet
noterar att mottagningssystemets genomsnittliga kostnad for en asylsdkande é&r cirka 1 800 euro.

Det &r viktigt att integrationsprocessen framskrider smidigt och att regeringen sékerstéller att in-
tegrationsdtgirderna ger onskat resultat. Trots den positiva utvecklingen finns det fortfarande
rum for forbattringar i fraga om processtiden, beddmningen av servicebehovet, ordnandet av
sprakutbildning och utbildningens innehall och volym samt konstaterandet och utnyttjandet av de
asylsokandes befintliga kompetens och styrkor. Det &r vilkommet att integrationsutbildningen
blir allt mer arbetslivsinriktad. Utskottet ser det som nddvéndigt att regeringen utreder varfor det
finns mycket stora skillnader i hur olika invandrargrupper fér jobb.

Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Anslag. For social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade foreslar regeringen cirka 14,6
miljarder euro, vilket dr 1,5 miljarder euro mer 4n i den ordinarie budgeten for 2016. Avslagsbe-
hovet okar av bland annat konkurrenskraftsavtalet, dverféringen av utbetalningen av grundlég-
gande utkomststdd till FPA, dverflyttningen av studerande till det allmédnna bostadsbidraget, ut-
gifter for asylsokande som fatt uppehéllstillstiand och partiell 6verforing av finansieringen av 16-
nesubvention och startpenning fran arbets- och niringsministeriet till social- och hilsovardsmi-
nisteriet.

Andra anslagsdkningar beror bland annat pé regeringens spetsprojekt, battre mojligheter for nér-
stdende- och familjevardare att ta ut lediga dagar, mer service i hemmet for veteraner och pen-
sionsstod for langtidsarbetslosa dver 60 ar. Utgiftsbesparingar uppkommer bland annat av ldgre
lakemedelsersittningar, dndringar i de inkomstrelaterade arbetsloshetsforménerna och utebliven
indexjustering 2017-2019 av forméaner bundna till folkpensionsindex och konsumentprisindex.
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De storsta utgiftsposterna &ér pensioner (31 %), utjimning av familje- och boendekostnader (28
%) och utkomstskydd for arbetslosa (20 %).

Konsekvensbedomning. 1 betinkandet om budgetpropositionen for i ar (FiUB 16/2015 rd) lyfte
utskottet fram konsekvensbeddmningarna av propositioner och behovet av forbéttringar pa den
punkten.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att statsradet har inrdttat ett oberoende och sjélvsténdigt
rad som bedomer lagstiftningen. Radet ska yttra sig om regeringens propositioner och konse-
kvensbedémningarna av dem. Malet &r att lagstiftningen och i synnerhet konsekvensbedémning-
arna i propositionerna ska bli mer hogkvalitativa. Det forsta bedomningsradet har tillsatts for 15
april 2015-14 april 2019.

Det &r viktigt att radet fr adekvata resurser for att det ska kunna sétta sig in i propositioner med
betydande konsekvenser och dessutom medverka till att konsekvensbeddmningarna haller hogre
kvalitet.

Samtidigt &r det ocksa viktigt att forbattra utvirderingen av hur beslut samverkar for att det ska
finnas information om hur olika befolkningsgruppers férsorjning och vilbefinnande paverkas av
atgdrderna i budgeten och planen for de offentliga finanserna. Utskottet anser att det ocksa ar vik-
tigt att utreda de langsiktiga konsekvenserna av besluten eftersom spar- och nedskérningsbeslut
kan ha ldngtgéende sociala konsekvenser, rentav dver flera generationer.

03. Forskning och utveckling
25. Ett nationellt genomcentrum och ett nationellt cancercentrum (reservationsanslag 2 dr)

Det dr ytterst positivt att genomcentrum, biobankerna och cancercentrumtillsammans far ett an-
slag pa 17 miljoner euro, av vilket 5,8 miljoner euro ar avsett for 2017. Projektet ingér i regering-
ens spetsprojekt for att frimja sysselséttningen och konkurrenskraften. Malet med projektet ar att
Finland ska bli en foregédngare och en internationellt efterfragad samarbetspartner inom hélso-
och sjukvard, spetsforskning och global foretagsverksamhet som anvinder genominformation.
Det nationella cancercentrumet har i sin tur en viktigt uppgift i att tillimpa genominformation i
cancerbehandling, cancerforskning och framtagning av likemedel mot cancer.

Det dr viktigt att projektet ocksa medverkar till jimlik tillgang till service, hogre vardkvalitet och
bittre behandlingsresultat och samtidigt ocksa ddmpar 6kningen i likemedelskostnaderna, anser
utskottet. Vidare ér det viktigt att nya investeringar multidisciplinirt far fart pa tillviaxtstrategin
inom hélso- och sjukvardsomradet. Strategin tar sikte pa att skapa en mer konkurrenskraftig mil-
jO och stimulera den ekonomiska tillvixten inom omradet.

31. Framjande av hdlsa och vilfird (reservationsanslag 3 dr)

Anslaget under momentet ska anvéndas till att genomfora det strategiska mélet for vélfard och
hilsa och de fem anknytande spetsprojekten. For 2016—2018 avsitts ett anslag pa totalt 130 mil-
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joner euro. For ndsta ar &r anslaget 50 miljoner euro. Spetsprojekten ér foljande: hilsa och vélfard
ska frdmjas och ojdmlikheten bli mindre, ett program for utveckling av barn- och familjetjénster,
hemvarden for dldre utvecklas och nérstaendevéarden for alla alderskategorier forbéttras, forsok
med servicesedlar och basinkomst och utvérdering av den bosittningsbaserade sociala trygghe-
ten. Inom ramen for projekten vill regeringen forvaltningsovergripande frimja befolkningens
hélsa och satsa mer pé tidigt stdd och samtidigt minska skillnaderna i hilsa och vilfdrd mellan be-
folkningsgrupperna.

Anslagen till spetsprojekten &r betydande i ett 1dge nér man har varit tvungen att minska anslagen
pa ménga stéllen och dra ner pa verksamheter, papekar utskottet. Darfor dr det mycket viktigt att
projektforloppet foljs upp regelbundet och att effekterna bedoms utifran de 6verenskomna indi-
katorerna.

Utskottet understryker att spetsprojekten medverkar till att skapa nya kostnadseffektiva verksam-
hetsmodeller, som kan inforas i hela landet. Modellerna forbéttrar tjansterna bade kvalitativt och
funktionellt sett och minskar skillnaderna i hélsa och vilfird bland befolkningsgrupperna. Det ar
ocksé viktigt att stddja ménniskors egna mdjligheter att frimja och bevara héilsan och ge dem bétt-
re mdjligheter att tréiffa val som framjar deras hélsa och ger dem en kénsla av delaktighet. Fram-
for allt maste man kunna forbéttra den typen av tjanster och verksamhetsmodeller som ddmpar
kostnadsokningen inom social- och hélsovarden. Utskottet understryker sérskilt att fysisk aktivi-
tet dr av stor betydelse i alla livsskeden och att frigan méste spela en storre roll i bland annat i sko-
lorna och ldroanstalterna, ute pa arbetsplatserna, i hdlsoviagledningen och inom hélso- och sjuk-
véarden. Ocksa utvecklingsbehoven inom den sociala tryggheten méste beddémas i syfte att mins-
ka ojdmlikheten.

Det ér viktigt att kommunerna uppmuntras att tillhandhalla hilsofrdémjande tjanster eftersom de
ocksé i framtiden kommer att svara for att frimja invanarnas vélfard och hélsa, nér de repareran-
de atgirderna overtas av landskapen.

Vid utfragningen av de sakkunniga papekades det att utvecklingen av vdrden utom hemmet kom-
mit i skymundan samtidigt som fokus inom barnskyddet har flyttas Gver till preventiva atgérder.
Foljaktligen &r det viktigt att spetsprojekten ocksa tar fasta pa varden utom hemmet och bland an-
nat uppmirksammar behovet av att utveckla anvisningar, uppfoljning och tillsyn. Vidare &r det
viktigt att utreda vilka mdjligheter barn i vard utom hemmet har att bli horda och anfora besvar
och hur forfarandena fungerar. Enligt en utredning till utskottet har ocksa FN:s kommitté for bar-
nets rittigheter rekommenderat att 1inderna forsékrar sig om att det finns en fungerande tillsyn
Over barn i vard utom hemmet och att deras situation f6ljs upp pa behorigt sitt.

Utskottet anser att spetsprojekten ocksé méste frimja situationen for barnen till asylsékande och
personer med invandrarbakgrund och deras mojligheter att fa de insatser de behover. Det forut-
sitter satsningar pa bland annat bra och kvalificerat samarbete mellan forvaltningarna och en ny
verksamhetskultur. Det &r enligt utskottet ocksé viktigt att systemet med foretrddare for minder-
ariga ensamkommande barn utvecklas och att brister atgérdas.
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63. Vissa specialprojekt (reservationsanslag 3 dr)
Kostnaderna for vard av modrar med missbruksproblem

Redan flera ar i foljd har riksdagen avsatt extra anslag for vard for médrar med missbrukspro-
blem. Anslaget har varit nddvéndigt eftersom den statsandel pa 3 miljoner euro som kommuner-
na har fatt inte har rickt till for att ge modrar med beroendeproblematik adekvat tillgang till vard.
Ocksé Penningautomatforeningen som ldnge stott verksamheten anser att det inte hor till foren-
ingen att bekosta den del av verksamheten som ingar i kommunernas lagstadgade uppgifter.

Finansieringen av vard for modrar med missbruksproblem maste vila pa en bestdende och héllbar
grund, eftersom tillgdngen till vard och mojligheterna att utveckla verksamheten langsiktigt for-
sdmras av den osdkra och kortsiktiga finansiella situationen. Vardbehovet dr uppenbart eftersom
vissa av de sakkunniga bedomer att 1-5 procent (ca 600— 3 000) av de barn som fods érligen har
alkoholrelaterade skador. Med effektiv och preventiv vard gér det dock att minska bade det
ménskliga lidandet och kostnaderna till f6ljd av missbruksrelaterade skador, omhéndertaganden
av barnen och funktionsnedsittningar hos barnen.

Utskottet understryker att finansieringen av varden maéste sékerstéllas senast i samband med
véardreformen, nér ansvaret for att ordna varden flyttas 6ver pa storre aktdrer och forutséttningar-
na for att tillhanda varden samtidigt blir battre. Samtidigt &r det dock nddvéndigt att se att till-
gingligheten till tjanster sdkerstills under 6vergangsperioden fore vardreformen.

Utskottet 6kar momentet med 1 750 000 euro for att trygga varden for modrar med missbruks-
problem.

Finansiering av forskning inom omvdardnadsarbete

Omvardnadsarbete spelar en framtrddande roll inom hélsovarden och resultaten av arbetet ar av
stor betydelse ndr vardresultaten utvirderas. For att kunna frimja omvardnadsarbete behovs det
dock forskning eftersom vérdpraxis bor bygga pa beprovad kunskap. Med hjilp av evidensbase-
rad och tillforlitlig kunskap kan vérdrutiner samordnas, behandlingsresultaten forbéttras, vard-
kvaliteten hdjas och samordnade service- och vardkedjor fungera bittre. I takt med att behand-
lingsmetoderna forfinas dr det angelédget att den evidensbaserade verksamheten foljs upp och ut-
vérderas fortlopande.

Utskottet anser att finansieringen av forskning inom omvérdnadsarbete bor vila pa en hallbar
grund.

Utskottet dkar anslaget med 250 000 euro for att frimja evidensbaserat omvardnadsarbete.
Mer stid till barnfamiljerna
Enligt uppgifter till utskottet har SOS-Barnbyar och Varkaus stad tillsammans startat ett projekt

for att ta fram en modell med mer sammanhallet stod till barnfamiljer. Den erbjuder familjer med
stort stodbehov stod utifran familjens egna behov i stillet for ett fragmenterat servicesystem. |
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modellen spelar stdd till hela familjen en framtrddande roll. Stodet ska vara tillrackligt langva-
rigt, ta fasta pa sjédlva orsakerna till problemen och fullt ut utgé frén familjemedlemmarnas be-
hov. Modellen kréver mycket gott och centraliserat ledarskap for att de sérskilda tjédnster som fa-
miljen behover kan ordnas vid rétt tidpunkt.

Utskottet anser det viktigt att det pagéende programmet for utveckling av barn- och familjetjéns-
ter ocksa utreder modeller dir fokus sétts pa barnfamiljernas behov av sammanhéllet stod och pa
samtidig hjélp till hela familjen. Vidare &r det viktigt att utreda vilka metoder det finns for att leda
tjénsteproduktionen kostnadsmedvetet.

Enligt vad utskottet erfar har projektet modellerat hur kommunerna och de kommande social- och
hélsovardsomrédena pé fem ar kan spara upp till 20 procent pa kostnaderna for sérskilda tjénster i
barnfamiljerna. Modelleringen kréver dock ett kompletterande projekt innan den kan inforas.

Utskottet 6kar momentet med 500 000 euro for att ta fram och sprida en modell for féregripande
barnskydd och behovsorienterad hjélp till barnfamiljer (den s.k. Varkausmodellen).

Modeller for lagtroskelverksamhet

. Mathjdlp. 1 budgeten for 1 ar hojde utskottet anslaget till lagtroskelverksamhet och direkthjélp,
exempelvis mathjilp och annan materiell hjélp, med 1,1 miljoner euro. Anslaget var avsett att g&
direkt till den aktuella hjélpen och till omedelbart klientarbete i anslutning till hjalpen.

Det ar viktigt att de sociala trygghetsformanerna blir mer motiverande och sysselsittningen frim-
jas for att behovet av mathjilp ska vara sé litet som mojligt, anser utskottet.

Enligt uppgifter till utskottet &r det dock ett faktum att uppskattningsvis 20 000-25 000 personer
varje vecka far sin mat via sa kallade brodkoer. Mathjélpen har blivit ett viktigt led i bistdndet till
de som har det allra sdmst stéllt och en form av social trygghet som kompletterar den offentliga
verksamheten, eftersom det foretradesvis 4r manniskor som lever pa grundtrygghetsformaner el-
ler som har en délig stéllning pé arbetsmarknaden som ar hénvisade till brodkderna.

Utskottet 6kar momentet med 1 000 000 euro for rikstickande aktdrer som ordnar mathjélp till
ménniskor i behov av sirskilt stod. Stddet bor beviljas med sérskild hénsyn till att verksamheten
ska ge resultat.

Stod till personer med beroendeproblem. Utskottet 6kar momentet med 1 000 000 euro for stod
till personer med beroendeproblem. De organisationer som tillhandhaller vardplatser har mycket
délig ekonomi. Dessutom har kommunerna simre mdjligheter att limna betalningsfoérbindelser.
Enligt uppgifter till utskottet &r behovet av hjélp till personer med alkohol- och drogproblem
mycket stort. Alkohol- och drogrelaterade stdrningar dr den priméra orsaken till hilsoskador
bland unga och unga vuxna. Vidare ir stérningarna en betydande risk for social marginalisering
och de kan orsaka langvarig arbetsoféormaéga.

Det &r viktigt att den tredje sektorn har mdjligheter att utdka sitt alkohol- och drogforebyggande
arbete och i storre utstrickning erbjuda alkohol- och drogberoende ménniskor hjélp och stdd.
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Anslaget under momentet. Momentet 6kas med totalt 4 500 000 euro, varav
— 1750 000 euro anvisas for att sékerstilla tjdnsterna till modrar med missbruksproblem
— 250 000 euro for att frimja evidensbaserat omvardnadsarbete
— 1000 000 euro gér till rikstackande aktorer som ordnar mathjélp till ménniskor i behov av
sérskilt stod
— 1000 000 euro for att ordna vard och stdd till ménniskor med missbruksproblem
— 500 000 euro till utveckla och genomfora foregripande barnskydd och en modell med be-
hovsorienterad hjélp till barnfamiljer.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 7 572 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 134/2016 rd)

40. Pensioner

60. Statens andel i de utgifter som foranleds av folkpensionslagen och vissa andra lagar (for-
slagsanslag)

Utskottet hénvisar till det som ségs under moment 33.50.50 och okar anslaget under momentet
med 40 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 3 612 140 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 134/2016 rd)

50. Stod till veteranerna
50. Fronttilligg (forslagsanslag)

Regeringen har foreslagit att folkpensionsindex inte hdjs enligt den permanenta lagstiftningen
utan fryses pa samma niva som 2016. Déarutdver sianks folkpensionsindex med 0,85 procent. (Re-
geringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indexjustering for 2017 av folkpen-
sionen och vissa andra férméner samt till lagar om éndring av 2 § i lagen om folk-pensionsindex
och 9 § i lagen om utkomststdd, RP 149/2016 rd).

Riksdagen beslutade dock att utifran bestéinkandet frén social- och hélsovardsutskottet (ShUB 26/
2016 rd) dndra forslaget. Det innebér att fronttillagget, det extra fronttilldgget och veterantillag-
get undantas indexsénkningen pa 0,85 procent for att skydda férmanerna till vara veteraner. Dér-
med ligger forménerna 2017 kvar pa samma nivéa som i ar. Till f6ljd av dndringen Okar anslags-
behovet 1 budgetpropositionen for nésta &r med sammanlagt 180 000 euro, varav fronttilliggen
star for 140 000 euro och veterantilligget enligt lagen om handikappforméner (570/2007) for 40
000 euro (moment 33.40.60).
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Utskottet 6kar momentet med 140 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 716 140 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 134/2016 rd)

56. Utgifter for rehabilitering av frontveteraner (reservationsanslag 2 dr)

Med anledning av 100-arsjubileet av Finlands sjélvstindighet hojer regeringen anslaget till reha-
bilitering av veteraner med 40 miljoner euro. Anslaget ska anvindas till gratis service i hemmet.
Utokningen av service finansieras med avkastning fran spelverksamhet och det extra anslaget for-
delas pa tre ar pa sé sitt att tilligget dr 20 miljoner euro nésta ér, 15 miljoner euro 2018 och 5 mil-
joner euro 2019. Darutdver finns ett beslut om att tidigareldgga sdnkningen av invaliditetsgraden
for krigsinvalider. Fran och med ingédngen av 2017 far ocksé alla krigsinvalider med en invalidi-
tetsgrad pé 10 procent tillgéng till gratis kommunal hemservice. Kostnadseffekten av dndringen
ar 4,7 miljoner euro 2017 och det har végts in i anslaget under moment 33.50.51.

Utskottet vilkomnar de nya satsningarna med tillfredsstillelse och framhéller att en sénkt invali-
ditetsgrad ligger i linje med ett uttalande som riksdagen kom med i fjol. Riksdagen forutsatte da
att invaliditetsgraden sénks till 10 procent senast 2017 som &r jubileumsaret for Finlands sjélv-
standighet (FiUB 16/2015 rd).

Ocksa nu ér det aktuellt med att utoka resurserna eftersom behovet av 6ppenvard i hemmet ar
mycket stort. Veteranerna bli allt &ldre och allt farre av dem kan delta i rehabilitering utanfor
hemmet, men hemma behdver de mer stodtjénster for att kunna bo kvar.

Det &r viktigt att rehabiliteringsanslagen anvénds sa effektivt som mojligt och till fullt belopp, och
pa ett sitt som ar relevant med avseende pé veteranerna sjilva, framhéller utskottet. Samtidigt be-
hovs det storre flexibilitet i rehabiliteringen i slutenvard och i anvindningen av anslagen till ser-
vice i hemmet.

Utskottet understryker ockséd kommunernas roll eftersom anvéndningen och effekterna av extra
anslag till stor del beror pa hur man lyckas ordna servicen pa kommunal niva. For att anslaget ska
kunna utnyttjas till fullt belopp maste kommunerna ha ett mer malmedvetet angreppssétt i tjéns-
teproduktionen och informera om att servicen finns. Kommunerna maste aktivera sig och se till
att alla veteraner som har rétt att & service kan nds och att servicen i hemmet tillhandahalls di-
versifierat och flexibelt med hénsyn till vilket allméntillstind veteranerna har och till att insatser-
na ska hjélpa dem att klara sig p& egen hand i hemmet.

Utskottet ser det vidare som viktigt att de anvisningar kommunerna far dels stoder och motiverar
dem att ordna service for veteranerna, dels sékerstiller att veteraner far service pé sa lika villkor

som mojligt 1 hela landet.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
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Utskottets forslag till uttalande 3

Riksdagen forutsdtter att regeringen bevakar att anslaget for rehabilitering av veteraner
och service i hemmet rdcker till och att servicen fungerar samt i forekommande fall vidtar
dtgdrder for att alla veteraner ska kunna fd den service som dr avsedd for dem.

60. Av kommunerna anordnad social- och hilsovard

31. Understod till kommunerna for servicestrukturreformen inom social- och hdlsovdrden och for
vissa andra utgifter (reservationsanslag 3 ar)

I kompletteringspropositionen ar anslaget under momentet inte mer &n 400 000 euro eftersom
merparten av anslaget (5,2 miljoner euro) fors over till ett nytt moment, 28.70.05. Under momen-
tet finns alla medel som behdvs for digitalisering och nya arbetssétt inom ramen for vard- och
landskapsreformen. Nésta &r &r anslaget 31,3 miljoner euro.

Utskottet framhaller att social- och hilsovardsreformen innefattar stora omorganiseringar och de
beror uppgifter, verksamheter, personal, fastigheter och dvriga tillgdngar. Reformen genomfors
med en Overgangsperiod pa ungefar tva ar. For att genomfora reformen krévs det tillrackligt stora
resurser for rikstickande styrning och forédndringsstdd och for interimistisk forvaltning av land-
skapen.

I detta sammanhang framhaller utskottet att det dr av betydelse att i synnerhet IKT-projekten ut-
faller vdl. Nya IKT-system inom social- och hilsovarden &r av avgdrande betydelse om de eko-
nomiska och funktionella malen for vard- och landskapsreformen kan nés eller inte. Systemen
maste vara interoperabla och anviandarvinliga och data maste stodja vardkedjorna och f6lja pa-
tienten. Informationssystemen maste vara konstruerade s att de sékerstéiller effektiv verksamhet
som ger resultat. Vidare understryker utskottet vikten av att det infors nationella register som be-
skriver vardkvaliteten och vardkostnaderna, eftersom de 4r av stor betydelse i arbetet for att ut-
veckla hélso- och sjukvarden.

32. Statlig ersdittning till héilso- och sjukvdrdsenheter for forskning pd universitetsnivd
(fast anslag)

Anslaget har minskat avsevért pa 2000-talet. De forsta aren in pd 2000-talet var anslaget for forsk-
ning pa universitetsnivad 56—59 miljoner euro, och sa sent som 2009-2011 cirka 40 miljoner euro.
Senare har anslaget skurits ner ytterligare till 30 miljoner euro och nésta ér foreslés det vara 15
miljoner euro. Det dr 3 miljoner euro mindre &n for i ar och bara en fjardedel av det belopp som
stod till forfogande for forskning inom hélso- och sjukvard i borjan av 2000-talet.

Utskottet hdnvisar till tidigare stéllningstaganden (bl.a. FiUB 16/2015 rd) och understryker hér att
forskningsanslagen inom denna sektor har genererat betydande resultat. Tack vare forskningen
har vi kunna frdmja folkhélsan och paverka bade kvaliteteten och kostnaderna inom vérden. Det
har tagits fram nya behandlingsmetoder och det finns obestridliga vetenskapliga bevis for att de
haft positiv effekt for hidlsan. Enligt uppgifter till utskottet har bara forskningen inom HNS pa tio
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&r tagit fram ungefir 700 nya vérdrutiner eller tillimpningar genom klinisk forskning. Overlag
har forskningen har stor betydelse for utvecklingen inom medicinen och for den internationellt
sett och erként hoga nivan pé ldkarvetenskapen i Finland.

Medicinsk och hilsovetenskaplig forskning utgor ett viktigt element i god vérd och mdjligheter-
na att utveckla vérden. Kringskuren forskning péverkar forskningsaktiviteterna och pa sikt far
detta konsekvenser for vardkvaliteten. Samtidigt minskar mdjligheterna att vidareutveckla vard-
praxis och att ta fram nya kostnadseffektiva behandlingsmetoder.

Utskottet hinvisar till det som sdgs under moment 33.03.25 och understryker ocksa hér att ansla-
get (17 miljoner euro) till genomcentrum, biobankerna och cancercentrum spelar en stor roll for
bland annat forskningen, vérden och behandlingen och framtagningen av nya ldkemedel. Sats-
ningarna stdder ocksa tillvéxtstrategin inom hélso- och sjukvardsvardsomradet. Strategin tar sik-
te pa att skapa en mer konkurrenskraftig miljo och stimulera den ekonomiska tillvixten inom
véardsektorn. Dérutdver kommer resultaten av verksamheten patienterna inom vart hélso- och
sjukvardssystem till godo.

Utskottet vill ocksé lyfta fram att det inte finns ndgon liknande finansiell mekanism inom forsk-
ningen inom det sociala omrddet som inom medicinen. Inom det sociala omradet bygger forsk-
ningen till stor del pa lardomsprov. Det betyder att forskningen inte &r 1dngsiktig eller bygger pa
tidigare kunskaper pa samma sétt som inom hélso- och sjukvérd. Det finns emellertid ett mycket
stort behov av beprovad kunskap i arbetet for att utveckla och omstrukturera socialvarden och nir
nya tjanster och insatser byggs upp.

Utskottet hinvisar till det som sdgs under moment 33.60.63 och understryker ocksa hér att fragan
om finansieringen av forskning inom det sociala omradet méste 16sas i samband med vérd- och
landskapsreformen. I fortséittningen bor man ta stdllning till en modell med nationell specialise-
ring och storre samarbete for kompetenscentrumen for att sékerstdlla att resurserna anvénds ef-
fektivt och forskningen héller hog kvalitet.

Utskottet 6kar momentet med 5 000 000 euro for hilsovetenskaplig forskning pa universitetsniva
och foreslér att riksdagen godkénner f6ljande uttalande.
Utskottets forslag till uttalande 4
Riksdagen forutsitter att resurser for forskning inom det sociala omrédet och hélsoveten-
skaplig forskning pa universitetsniva, inklusive forskning inom omvérdnadsarbete, séker-
stdlls i samband med vérd- och landskapsreformen.
Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 20 000 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 134/2016 rd)
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52. Statlig finansiering av utgifterna for skyddshemsverksamhet (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas ett anslag pa 13,6 miljoner euro, vilket dr 2 miljoner euro mer &n for i ar.
Det dr positivt att anslaget hojs, men det medger inte pé langt nér att antalet platser pa skyddshem
hdjs till den nivé som Europarddet rekommenderar. Den sa kallade Istanbulkonventionen (Euro-
paréddets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld i hem-
met) kréver att Finland ska ha ungefar 500 skyddshemsplatser (1 familjeplats/100 000 invénare).
I dag har vi ungefér 120 platser.

Enligt uppgifter till utskottet behdvs det ett arligt anslag pa cirka 40 miljoner euro for att vi ska
kunna bygga upp ett heltdckande utbud pa skyddshem. Det finns visserligen planer pé att 6ka an-
slagen under den pégéende regeringsperioden, men 2019 kommer vi inte upp till mer &n 17,5 mil-
joner euro.

Vi har saledes inte tillrdckligt ménga skyddshemsplatser och de vi har &r inte férdelade jamnt 6ver
hela landet. I fjol hade skyddshemmen drygt 3 000 besdkare, men till f6ljd av utrymmesbrist mas-
te inemot 1 200 personer hénvisas till ndgot annat skyddshem, enligt uppgifter till utskottet. Det
finns ett behov av fler platser i bland annat Helsingforsomradet, sydvéstra Finland, véstra Fin-
land och inre Finland.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att telefonjour dygnet runt i 6verensstimmelse med Istan-
bulkonventionen startar i &r, men paminner samtidigt om att anslagssituationen méste foljas upp
och extra anslag beviljas, om det behdvs. Telefonjouren bekostas med medel fran statsbudgeten.
Institutet for hélsa och vélfard (THL) stér for utgifterna for att starta och samordna verksamheten.
Tjénsteleverantdren far statsunderstod som kommer fran brottsofferfonden.

I detta sammanhang vill utskottet ocksa papeka att Istanbulkonventionen alagger konventionssta-
terna att inrétta stddcentra som erbjuder offer for valdtékt och andra sexuella 6vergrepp medicin-
ska och rittsmedicinska undersdkningar, stod vid traumatiska héndelser och rddgivning. Konven-
tionen foreskriver att det ska finnas tillrdckligt manga sddana centra och att de ska vara lattill-
gingliga. Malet ar att det ska finnas ett stddcentrum pa 200 000 invanare, men &n sa linge har Fin-
land bara ett stodcentrum med verksamhet pa tva orter.

Det dr viktigt, menar utskottet, att utbudet pa skyddshem s sméningom kommer upp till den nivé
som Istanbulkonventionen kréver och att Finland ocksé i dvrigt satsar pa de stodatgérder som
finns inskrivna i konventionen.

63. Statsunderstod for verksamheten vid kompetenscentrum inom det sociala omradet
(fast anslag)

Under momentet foreslas ett anslag pé 2 miljoner euro, vilket &r 1 miljoner euro mindre &n for i &r.
Kompetenscentrumen inom det sociala omradet inrdttades 2002 for att sékerstélla att kunskaps-
underlaget inom omradet utvecklas, men anslagen till verksamheten har varit mycket knappa

dnda sedan dess. Nésta ar dr ldget extremt svart nér anslagen minskar med en tredjedel jamfort
med laget i r.
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Utskottet understryker att kompetenscentrumen sitter inne med stor kompetens och att de spelar
en stor roll for vardreformen i ett 1dge nér servicesystemet utsétts for exceptionellt stora fordnd-
ringar. Det behdvs dokumenterad information om bland annat vilka effekter sociala tjénster har,
vad utvérderingar av servicebehovet ger vid handen och hur tjénster kan ordnas kostnadseffek-
tivt. Kompetenscentrumen &r involverade i forberedelserna infér och genomférandet av vissa av
regeringens spetsprojekt.

Socialvetenskaplig forskning maste ha samma mojligheter att fi statliga forskningsanslag som
hélsovetenskaplig forskning har idag, framhaller utskottet. Frdgan maste 19sas i samband med
véardreformen, likasa frdgan hur verksamhetsmojligheterna ska sékerstéllas for kompetenscentru-
men.

Utskottet 0kar momentet med 1 000 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 3 000 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 134/2016 rd)

Huvudtitel 35
MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Miljéforvaltningens omkostnader

For miljoministeriets forvaltningsomrade foreslés anslag pa sammanlagt 184,204 miljoner euro,
alltsa 17,673 miljoner euro mindre &n i den ordinarie budgeten fér 2016. Dessutom finansieras
storsta delen av understdden och rintestdden till bostadsvdsendet med medel fran Statens bo-
stadsfond. Omkostnaderna for att verkstélla miljouppgifterna budgeteras under arbets- och né-
ringsministeriets forvaltningsomréde i friga om nérings-, trafik- och miljécentralerna (NTM-cen-
tralerna) och under finansministeriets forvaltningsomrade i friga om regionalfoérvaltningsverken
(RFV).

Utskottet konstaterar att de sammanlagda resurserna ér knappa. Det bor sdrskilt noteras att regi-
onforvaltningens personal minskar. Utskottet anser att miljoministeriet bor fortsitta med de an-
passningsétgéirder som sattes in 2015 for att miljoforvaltningen fortsatt ska vara hogkvalitativ, en-
hetlig och effektiv och ha genomslagskraft trots de minskande resurserna. Eftersom lagstiftning-
en dr synnerligen omfattande ar de viktigaste atgirderna for att generera besparingar att revidera
lagstiftningen och skapa effektivare arbetssitt. Resurserna har ocksa starkts genom att tillsynen
blivit avgiftsbelagd.

Utskottet lyfter ocksé fram projekten inom ramen fér EU:s miljofond LIFE, i vilka Finlands an-

sOkningar har klarat sig bra. Under tiden 1995—2016 har man genomfort sammanlagt 130 pro-
jekt. De totala kostnaderna for projekten har uppgétt till 230 miljoner euro. Utskottet anser att det
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ar bra att anslaget under momentet for nationell finansiering (35.10.64) har kunnat héllas pa sam-
ma niva som 2016. For att trygga EU-finansieringen ocksa i framtiden &r det ytterst viktigt att si-
kerstilla den nationella medfinansieringen pa 40 procent som behovs for projekten.

04. Finlands miljécentrals omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas ett anslag pa 25,878 miljoner euro. Som en foljd av att vissa kostnader
forsvinner ér nettominskningen av omkostnaderna cirka 2,9 miljoner euro. Finansieringen av Fin-
lands miljocentrals (SYKE) verksamhet uppgér till cirka 60 miljoner euro 2016. Den externa fi-
nansieringens andel &r séledes stor. Av kostnaderna for forskning och utveckling ticks bara cirka
30 procent med omkostnadsanslag.

Utskottet dr bekymrat 6ver miljocentralens basfinansiering, som ocksé tryggar den externa finan-
sieringen. Antalet anstéllda minskar enligt budgetpropositionen med 20 procent jamfort med
2013 och med knappt 10 procent jamfort med 2015. Utskottet anser att det ar viktigt att trygga
miljocentralens forméga att ta fram hogklassig och proaktiv information till stod for beslutsfat-
tandet.

65. Understod till organisationer och miljévard (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 2,230 miljoner euro, alltsa 496 000 euro mer &n for 2016. Propositio-
nen innehaller en 6kning pa 500 000 euro for anskaftning av ett nytt fartyg for Pidé Saaristo Siis-
tind - Hall Skérgarden Ren rf. Anslagen for egentliga organisationsunderstdd &r alltsd pa néstan
samma niva som 2016.

Utskottet anser att det dr viktigt att man med hjélp av anslaget under momentet har kunnat orga-
nisera ett omfattande frivilligarbete som bland annat har 6kat miljdmedvetenheten och inneburit
konkreta naturvardsatgirder. Organisationerna har fétt en allt storre roll ocksa inom bostads- och
byggnadsradgivningen nir myndighetsresurserna har krympt.

Utskottet har fortsatt (liksom i FiUB 16/2015 rd) vissa reservationer mot att Hall skdrgarden ren
rfis fartygsanskaffningar finansieras med anslag under detta moment. Utskottet vilkomnar att
statsunderstdd beviljas for frivilligverksamhet, men stora fartygsanskaffningar dkar statens kost-
nader orimligt mycket. Utskottet har forstaelse for problemet med transport av fritidsbétarnas av-
fall, men 10sningen kan inte i dagens ekonomiska ldge vara att man med statligt stod bekostar av-
fallsstationer som &r gratis for batdgarna. Ocksa avgifterna for batfarare maste kunna justeras s
att de svarar mot de faktiska kostnaderna, sdésom man har gjort i friga om andra aktorer. Utskottet
betonar att snygga strinder dr en viktig faktor som péverkar turismen, alltsa borde avfallshante-
ringen ligga sarskilt i skdrgardskommunernas intresse. Man bor dessutom ocksa fésta &nnu storre
uppmirksamhet vid batfararnas miljomedvetenhet sé att alternativet till gratis avfallsstationer
inte 4r att man gréver ner avfallet eller lamnar det i naturen.

Utskottet betonar ocksa att understddet under momentet bor kunna ges till alla de aktorer som be-
driver ett omfattande milj6- och naturvardsarbete i riksomfattande skala, oberoende av organisa-
tionens namn. Det kan ocksé handla om organisationer inom olika sektorer och inom ménga oli-
ka forvaltningsomraden. Utskottet ndmner Suomen Metséstéjéliitto - Finlands Jagarforbund ry,
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vars miljoarbete dr betydande bade till sin omfattning och sitt genomslag bland annat nér det gél-
ler anldggning av vatmarker. Utskottet forutsétter att miljoministeriet p& nytt bedomer om mo-
mentets nuvarande anvéndningsdndamal ocksa técker understod till Jagarforbundet och vid be-
hov dndrar detta i samband med den forsta tilldggsbudgetpropositionen for 2017 sa att understdd
kan beviljas.

Utskottet 6kar momentet med 50 000 euro att anvisas for Finlands Jagarforbund.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 2 280 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 134/2016 rd)

10. Miljo- och naturvard
22. Vissa utgifter for miljovard (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslés ett anslag pa 14,725 miljoner euro. Utskottet anser att 10,715 miljoner
euro av anslaget bor anvisas for skyddet av Ostersjon och vattendragen, sdsom planering och ge-
nomforande av vattenvérden och havsvérden, skydd av mangfalden i den marina undervattens-
miljon och frimjande av ett hallbart nyttjande av den marina undervattensmiljon, atervinning av
néringsdmnen samt uppfoljning i vattenomraden och havsomraden i form av kdpta tjénster.

Utskottet anser det sérskilt angeléiget att satsa pa cirkulér ekonomi. Enligt Ostersjodtagandet ska
Finland bli ett modelland for atervinning av néringsédmnen. For att fullgora dtagandet genomfors
programmet Raki inom ramen for regeringens spetsprojekt for kretsloppsekonomi och ren tek-
nik. Miljoministeriet bereder ocksé reglering som framjar atervinning och genomfor férsékspro-
jekt inom atervinning.

Anslaget under momentet anvinds dessutom for bland annat istdndséittning av férorenade mark-
omréden. Utskottet vilkomnar att arbetet framskrider mer samordnat &n forut utifran det riksom-
fattande forsknings- och saneringsprogrammet. Under momentet har man ocksé reserverat ett an-
slag for Finlands klimatpanels verksambhet.

52. Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas ett anslag pa 29,406 miljoner euro. Utskottet vilkomnar att i anslaget
har beaktats Hossa nationalpark, som invigs i juni 2017 for att fira 100-arsjubileet av Finlands
sjalvstindighet.

Utskottet noterar att anslagen for Forststyrelsens naturtjénster har utvecklats relativt stabilt under
de senaste aren men att utmaningarna har 6kat i synnerhet i och med att nya nationalparker inrét-
tats och kulturhistorisk fastighetsegendom &verforts till naturtjdnsterna. Nya nationalparker har
inrdttats med hjdlp av sirskilda anslag, men underhéllsanslagen dr desamma som tidigare. Dess-
utom behdvs det extra resurser for naturskyddsomrédena pa Ord i kommunen Kimitodn och pa
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Skanslandet utanfor Helsingfors. Omradena har overforts fran forsvarsmakten och dppnats for
allménheten. Utskottet understryker att nationalegendomen bor hallas i skick. For att uppfylla
detta mal anser utskottet att det ocksa &r viktigt att Forststyrelsen tar fram béttre metoder for att
folja den eftersatta istdndséttningen av objekten och pé det séttet forbéttra sin rapportering om
varden av nationalegendomen.

Finland &r bést ként i vérlden for sin rena natur. Utskottet vilkomnar att man vid produktifiering-
en och marknadsforingen av vara nationalparker i allt hogre grad har samarbetat med VisitFin-
land. Véra nationalparker &r en del av den turistinriktade Finlandsbilden och bidrar for sin del till
inkomsterna av turismen. Fortstyrelsens specialomraden hade sammanlagt 6ver 6 miljoner besok
2015. De samlade inkomsterna och sysselséttningseffekterna pa den lokala ekonomin uppskattas
till cirka 214 miljoner euro och 2 100 arsverken (siffran inbegriper inte Forststyrelsens egen per-
sonal).

Utskottet betonar Naturtjansternas sysselsittande effekt sérskilt i glesbygden. Tack vare verk-
samheten var det ocksd mdjligt att anstélla sammanlagt 570 unga med hjilp av sérskilda anslag
och personliga 16nesubventioner i budgeten 2010—2016. I budgetpropositionen for 2017 ingar
det inget anslag fOr att sysselsdtta unga. Naturtjédnsterna har dessutom ett omfattande frivilligar-
bete tillsammans med olika frivilligorganisationer och sysselsétter ocksa fangar vid 6ppna anstal-
ter.

Utskottet 6kar momentet med 250 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 29 656 000 euro.
(Stycke 2—6 som i RP 134/2016 rd)

61. Frimjande av vatten- och miljovard (reservationsanslag 3 ar)

Under momentet foreslds 6,042 miljoner euro, alltsd 5,03 miljoner euro mindre dn for 2016.
Minskningen beror i huvudsak pa att finansieringen av projekt for matarledningar for avlopp upp-
hor och finansieringen av ett spetsprojekt av engéngsnatur utgér. Anslaget under momentet an-
vénds huvudsakligen till forsknings- och projektbidrag for att fradmja testning och introduktion av
ny teknik och tillimpning av god praxis.

Utskottet anser att det d4r nddvéandigt att anslaget under momentet anvénds for praktiska vatten-
véards- och havsvérdsétgérder i enlighet med spetsprojektet "Kretsloppsekonomin slér igenom
och vattendragen istandsitts". Anslagen anvénds bland annat for att hantera eutrofieringen och
belastningen pé vattendragen till f61jd av skadliga &mnen, hantera avloppsvatten i glesbygden och
fraimja skyddet av grundvatten. Anslaget far ocksa anvéndas for att stddja avloppsvattenrddgiv-
ning i glesbygden. Andringarna i bestimmelserna kriver tillricklig rddgivning till enskilda fast-
igheter.
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63. Utgifter for forvdrv av och ersdttning for naturskyddsomrdden (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 18,630 miljoner euro, alltsd 150 000 euro mer dn for 2016. En stor for-
andring intrédffade emellertid i stodnivédn 2016 dé anslaget minskades med 30 miljoner euro. Av
anslaget ska 15 miljoner euro avsittas for att genomféra Handlingsplanen for méngfald i skogar-
na i sddra Finland (METSO), som grundar sig pé att markdgarna frivilligt erbjuder mark for
skyddsédndamal.

Utskottet konstaterar att anslaget inte racker for att uppnd mélen med METSO-handlingsplanen.
Enligt ett principbeslut som statsradet godkidnde 2014 &r maélet att skydda 96 000 hektar vérdeful-
la skogsomréaden fram till 2020. Ett jamnt uppfyllande av mélet forutsitter att cirka 4 000 hektar
mark skyddas érligen. Behovet av anslag &r da 18 miljoner euro per &r. Dessutom sjunker ansla-
gen kraftigt i det géllande beslutet om ramarna for statsfinanserna vilket betyder att det finansiel-
la underskottet pa 3 miljoner euro okar till 6 miljoner euro 2018 och till 8§ miljoner euro 2019.

Handlingsplanen har visat sig fungera, och den har gett goda resultat. Naturvérden i ekonomisko-
gar frimjas och permanenta och tidsbundna skyddsavtal ingas i friga om omraden som skogs-
dgarna erbjuder. Cirka 90 procent av skogarna i Finland &r ekonomiskogar. Skogsbruket dr ocksa
en viktig del av regeringens maél att stirka bioekonomin genom att 6ka anviandningen av forny-
bara naturresurser. Nér virkesanviandningen okar avsevért krévs det allt mer uppméarksamhet pa
bevarandet av naturens biologiska méangfald.

Utskottet anser att det dr viktigt att regeringen sékerstéller finansieringen av METSO-handlings-
planen sa att malen med planen kan nas. Utskottet framhaller ocksé vikten av att inte bara de
kvantitativa utan ocksa de kvalitativa malen uppfylls och anser att det ar positivt att anslaget i
framtiden ska anvindas for mer hogkvalitativa och omfattande objekt och objekt som komplette-
rar de nuvarande skyddsomradena.

Utskottet 6kar momentet med 2 000 000 euro for utveckling av METSO-handlingsplanen.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 20 630 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 134/2016 rd)

Fullmakt
(Som i RP 134/2016 rd)
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20. Samhiillen, byggande och boende

01. Omkostnader for Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (reservationsanslag
2 ar)

Den nya lagen om reparationsunderstdd for bostadsbyggnader och bostdder (RP 156/2016 rd) tré-
der i kraft vid ingadngen av 2017. Beviljandet av understdd 6verfors i och med den nya lagen fran
kommunerna till Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA).

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen kompletterade budgetpropositionen genom
att 6ka momentet med 140 000 euro for att i inledningsfasen skota den uppgift som 6verfors en-
ligt den nya lagen. Enligt uppgifter till utskottet kommer det foreslagna anslaget emellertid inte
att ricka till for att skota uppgiften 2017. Det handlar om en till volymen omfattande understdds-
form med cirka 3 500 beviljade understdd per &r. Handldggningen av ansokningar innefattar en
hel del radgivning och végledning. Dessutom bestar en stor del av de hushéll som kommer att an-
soka om stod av dldre personer, vilket betyder att antalet pappersansokningar kommer att vara
stort, trots det elektroniska ansdknings- och handldggningssystemet. Utskottet anser att overfo-
ringen av uppgiften till ARA &r synnerligen kostnadseffektiv. Kommunfoérbundet uppskattar att
den ger kommunerna en nettobesparing pa cirka 3,5—4 miljoner euro.

Utskottet 6kar momentet med 200 000 euro for att skdta uppgifter enligt den nya lagen om repa-
rationsunderstdd for bostadsbyggnader och bostider.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pd 5 181 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 134/2016 rd)

55. Understod for reparationsverksamhet (reservationsanslag 3 dr)

Anslaget ska anvéndas for understod enligt den nya lagen om reparationsunderstdd for bostads-
byggnader och bostidder (RP 156/2016 rd).

Utskottet anser att reparationsunderstoden dr en ytterst behovlig stodform med vars hjdlp man kan
ge dldre personer och personer med funktionsnedséttning béttre mojligheter att bo hemma. For-
utom under detta moment betalas reparationsunderstod ocksa av statens bostadsfonds medel
(mom. 35.20.60). Sammanlagt foreslas det 35 miljoner euro i understdd, varav cirka 25 miljoner
euro avsitts for installation av hissar och cirka 10 miljoner euro for renovering av bostider for
dldre och personer med funktionsnedséttning.

Utskottet noterar att det inte lingre 2017 betalas nagra understod for sanitéra oldgenheter enligt
den lag om reparationsunderstdd (1184/2005) som upphivs. And4 har bland annat problemen
med inomhusluften dkat. Dérfor anser utskottet att det ar viktigt att man hittar alternativa stodka-
naler for dem som lider av hilsoproblem fororsakade av byggnader.
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60. Overforing till statens bostadsfond

I budgetpropositionen foreslas det att lanefullmakten for statens bostadsfond ska vara cirka 1,8
miljarder euro. Av detta dr 1 410 miljoner euro réntestddslén for hyres- och bostadsrittshus, 285
miljoner euro borgenslan for byggande av hyreshus och 100 miljoner euro borgenslan for om-
byggnad av bostadsaktiebolag. Anslagen véntas récka till for att bygga ungefér 9 000 réantestods-
bostéder och ungefar 2 000 bostéder enligt en mellanmodell med borgen och for att renovera un-
gefdr 12 500 bostider. Utskottet anser att den allménna nivén pé lanefullmakten ar skélig och att
det &r positivt att fullmakten att bevilja riantestodslan mojliggdr 6kad produktion av hyresbosta-
der till skiliga priser.

Behovet av hyresbostider till skéligt pris har 6kat redan lange framfor allt i huvudstadsregionen
och andra tillvéxtcentrum. Efterfrdgan dverstiger utbudet i den mén att det forsvérar arbetskraf-
tens rorlighet och ddrmed ekonomisk tillvaxt. Andra faktorer som okar bristen pa sma hyresbosti-
der och hyresbostider till ett skaligt pris dr koncentreringen av befolkningen till tillvixtorterna,
det déliga ekonomiska liget, invandringen och antalet asylsdkande som okat kraftigt 2015.

En forutsittning for en fungerande bostadsmarknad é&r ett tillrdckligt bostadsutbud som ocksé
dédmpar stegringen av boendekostnaderna. Statistikcentralen uppskattar att det kommer att byg-
gas samrnanlagt 34 000 bostéder 2017. Det &r klart mer 4n genomsnittet pa lang sikt. Orsakerna
till uppsvinget i bostadsproduktionen ar enligt Statistikcentralen de 14ga rdntorna och den gene-
rosa ﬁnan51er1ngen av marknaden frdn Europeiska centralbanken. Det har rort sig rekordrnycket
pengar ocksa pa affars- och kontorsmarknaden, och bostadsfonderna har varit stora aktorer pa
marknaden for nya bostédder.

Utskottet konstaterar att man genom avtal om markanvéndning, boende och transport (MBT)
mellan staten och stadsregionerna har kunnat skapa forutséttningar for en avsevird okning av
tomtutbudet och bostadsproduktionen. Fér Helsingfors-, Tammerfors-, Abo- och Ule&borgsregi-
onerna tridde nya MBT-avtal i kraft i juni 2016. MBT-avtalens styrmedel har visat sig fungera,
och anvindningen av avtalen bor dérfor ytterligare stirkas och utvecklas. For att pdskynda avta-
len beviljar staten under den avtalsperiod som nu inletts understdd for bland annat byggande av
kommunalteknik (15 miljoner euro/ér), startbidrag for hyresbostéder i Helsingforsregionen (6kat
med 10 miljoner euro till 20 miljoner euro/ar), stod for sma kostnadseffektiva trafikprojekt (30
miljoner euro), kollektivtrafikstod (40 miljoner euro) och understod for Sparjokern (84 miljoner
euro) och Tammerfors sparvég (71 miljoner euro).

Utskottet vilkomnar att staten i MBT-avtalen stéller som villkor for finansieringen av kollektiv-
trafikprojekt att tomtutbudet och bostadsproduktionen okar. Till exempel néir det géller Sparjo-
kern och Tammerfors spéarvég bor det noteras att det &r mycket sannolikt att staten far tillbaka in-
vesteringarna 1 infrastruktur i form av 6kade skatteintdkter. Vid finansiering av trafikinvestering-
ar bor man Overlag i hogre grad strdva efter balans mellan efterfragan och utbudet pa bostéder.
Ocksa startbidragen har haft god effekt, och stddet har gétt direkt till de boende, vilket syns i form
av en hyresniva som understiger marknadspriserna. Utskottet anser att det 4r behovligt att dver-
véga att betala stodet till exempel till halva beloppet (5 000 euro per bostad) inte bara i Helsing-
forsregionen utan ocksa i de 6vriga MBT-omréadena.
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Med tanke pa malet att 6ka den statligt understddda produktion av hyresbostéder till skéligt pris ar
det positivt att villkoren for réntestddslédnen forbéttras vid ingangen av 2017. Sérskilt det langva-
riga rantestodslanet har inte varit tillrackligt attraktivt, och byggandet med det har i huvudsak le-
gat pd kommunernas ansvar under de senaste dren. Man gor ldnet mer attraktivt bland annat ge-
nom att dndra kravet pa allmannyttighet s att det géller enskilda objekt. Dessutom &r det mening-
en att tidigareldgga laneamorteringarna. Det minskar trycket pa att hoja hyrorna i objekt som nar
den alder da det blir dags att renovera.

Utskottet anser det behovligt att sjélvriskandelen for rédntan for 1dngvarigt rintestdd halverats till
1,7 procent fram till utgdngen av 2019 nér det géller vanliga hyresbostéder och hyresbostéder for
grupper med sirskilda behov. Réntestddets storlek paverkar direkt bankens marginal trots att det i
ovrigt konkretiseras forst om rintenivén stiger betydligt. Den sénkta sjélvriskréntan giller ocksé
de ovannimnda ombyggnadslanen for hyresbostiader och stoder for sin del ombyggnad inom om-
raden dér det gamla bostadsbestandet kan renoveras sé att det battre motsvarar efterfragan. Ut-
skottet betonar i detta sammanhang ombyggnadens sysselséttande verkan i hela landet rent gene-
rellt.

Dessutom konstaterar utskottet att anvéndningen av réntestodslanen gors smidigare genom att de
kortvariga rantestodslanen tas in i den allménna rantestodslanefullmakten. Utskottet ar kritiskt till
att fullmakterna for rdntestoden slas samman och anser att det ar viktigt att man vid styrningen av
produktionen betonar modellen med fyrtioarigt rantestdd. Utskottet konstaterar dndé utifran de
uppgifter det fatt att modellen med langvarigt riantestdd trots dndringarna ovan inte anses funge-
ra. Det rader fortfarande obalans mellan de begriansningar staten infort och stodet. Utskottet anser
dérfor i enlighet med ett uttalande av riksdagen (MiUB 9/2016 rd) att det behdvs en Gvergripande
utveckling av modellen med fyrtioarigt rantestod.

Utskottet &r bekymrat dver de inkomstgranser for boende som ska inforas i huvudstadsregionen.
Trots att en stor del av 10ntagarna ryms innanfor granserna, bér man noga f6lja konsekvenserna av
andringen. Inkomstgrinserna far inte 6ka segregationen eller stigmatisera de boende, hyreshusen
eller bostadsomradena. Under utfragningen i utskottet var de sakkunniga dessutom bekymrade
over eventuella regelbundna kontroller av de boendes inkomster och den flitfdlla det kunde leda
till nér det kan paverka boendet om man far ett battre betalt jobb.

Utskottet anser att det dr viktigt att hyreshusbolagens verksamhetsforutsittningar sékerstélls ock-
sd i omrdden som avfolkas och i omraden dir bostadsbestandet inte motsvarar efterfragan eller
har kommit till slutet av sin livscykel och det inte 4r ekonomiskt 16nsamt eller &ndamélsenligt att
renovera. | budgetpropositionen lindras den ekonomiska situationen for problemtyngda samhall-
en med hjélp av olika saneringsatgérder och finansieringsarrangemang i anslutning till lénen samt
genom att befria enskilda objekt fran olika begrénsningar. I fortséttningen ar det dessutom viktigt
att forsoka anpassa bostadsbestandet till den minskande efterfridgan redan innan de ekonomiska
problemen konkretiseras.

Utskottet betonar att produktionen av bostéder till ett skéligt pris ska vara ett langsiktigt och kon-
sekvent mal. Ocksé den revidering av byggnadsbestimmelsesamlingen fore 2018 som miljomi-
nisteriet inlett for att slopa onddiga normer och fa ner byggkostnaderna stdder detta mal. Bland
annat gors planldggningen och beslutsprocessen for byggandet smidigare och @ndras bestimmel-
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serna om tillgédnglighet. Utskottet lyfter ockséd fram de alltfér detaljerade planbestammelserna
som giller till exempel byggande av vindsbastu och vintertradgérdar. De ekonomiska konsekven-
serna av innehallet i planerna bor beddomas i planldggningsskedet utifran priset for byggandet.
Vid avregleringen bdr man énda samtidigt komma ihag att en del av normerna har en viktig sty-
rande effekt som till exempel att frimja energieftektiviteten.

Boende for grupper med sdrskilda behov

Som bevillningsfullmakt for investeringsstdd till grupper med sérskilda behov foreslés i budget-
propositionen 130 miljoner euro, alltsé 20 miljoner euro mer &n for 2016. Fullmakten gér det m&j-
ligt att bygga cirka 4 000 bostédder, och den kan ocksé anvéndas for ombyggnad och anskaffning
av bostdder.

Utskottet anser att fullmakten &r rimlig och att det &r bra att bostadsprojekten for de allra mest ut-
satta grupperna med sérskilda behov fortsatt prioriteras nir bidragen beviljas. Bland de hér grup-
perna finns langvarigt bostadslosa, utvecklingsstorda, personer som fér psykisk rehabilitering och
minnessjuka dldre. Utskottet anser att det dessutom ar behovligt att ocksé bostadsprojekt som gél-
ler studerande och unga fortsatt ska omfattas av bidraget.

Under de senaste aren har Finland varit det enda landet i EU dér bostadslosheten har minskat.
Detta har i huvudsak varit mojligt tack vare de riktade atgidrderna inom programmet for att mins-
ka langtidsbostadslosheten. Trots den positiva utvecklingen bor man poédngtera att andelen in-
vandrare har 6kat bland de ensamma bostadsldsa sé att den dr 27 procent i hela landet och tva tred-
jedelar i huvudstadsregionen. Det finns en risk for att bostadslosheten bland asylsokande som
kommit till Finland 2015 6kar allt eftersom behandlingen av deras ansdkningar framskrider. Ock-
sa darfor ar det behovligt att arbetet for att minska bostadsloshet fortsitter och att man sarskilt be-
tonar forebyggande av bostadsloshet. Dessutom betonar utskottet att tillrickligt med hyresbosta-
der till ett skéligt pris fortfarande &r det viktigaste sittet att forebygga ocksa bostadslshet.

Statsradet fattade ett principbeslut om tryggande av individuellt boende och tjénster for personer
med utvecklingsstorning 2012. Malet ar att ingen ska bo pa institution efter 2020. Utskottet ar be-
kymrat dver att de kvantitativa mélen i programmet inte kommer att nds inom den utsatta tidta-
bellen. Sarskild uppméarksamhet maste féstas vid att minska och eliminera boendet pa institution
for personer under 18 &r pa det sétt som sigs i programmet.

Under de senaste aren har mer &n hélften av alla investeringsstoden gatt till bostdder inom servi-
ceboendet med heldygnsomsorg for dldre, fraimst personer med minnessjukdomar. For att man
ska kunna minska antalet institutionsplatser enligt regeringsprogrammet behdvs det mer service-
boende med heldygnsomsorg. Synnerligen viktigt 4r ocksé programmet for att forbéttra dldres bo-
ende (2013—2017) som samordnas av miljoministeriet. | programmet férsoker man béttre beak-
ta behoven av att utveckla boendet for dldre i kommunernas planer och verksamhet och inom bo-
stads- och byggsektorn. I programmet frimjas ocksa tillgéngliga och sikra bostédder och ombygg-
nad.

Utskottet konstaterar att de statligt understodda hyresbostdderna normalt finns i tillvixtcentra
men att bostidder for grupper med sérskilda behov behovs ocksé i avfolkningsorter. Utskottet be-
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tonar att man vid beviljandet av stdd och utvérdering av behovet i kommunerna ocksa bor beakta
mdjligheterna att bygga om vanliga bostdder och andra byggnader for dessa grupper. Enligt upp-
gifter till utskottet bor man i dessa ldgen utdver att ge ekonomiskt stod ocksa latta upp reglering-
en av byggandet ocksa pé ett smidigt sétt mojliggora olika I6sningar och da beakta de kommande
anvéndarnas sérskilda behov.

INKOMSTPOSTER

Avdelning 15
LAN

03. Statens nettoupplining och skuldhantering
01. Nettoupplaning och skuldhantering

Utskottet foreslar att momentet 6kas med 36 625 000 euro for nettouppléning till nominellt vér-
de. Beloppet for nettoupplaning till nominellt virde ar da 5 636 147 000 euro.

Okningen beror p4 de 4ndringar som utskottet foreslar under utgiftsmomenten.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 5 586 147 000 euro i nettoinkomster.
(Stycke 2 och 3 som i RP 134/2016 rd)

SAMMANDRAG
Enligt utskottets forslag uppgér bade inkomstposter och anslag till 55 491 904 000 euro.

Utskottet har dkat anslagen med 36 625 000 euro. Motsvarande 6kning av inkomstposterna har
gjorts under moment 15.03.01.

Skillnaderna mellan inkomsterna i propositionen och beténkandet framgar av foljande tabell:

Propositionen € Utskottet €
Avd. 11 41 663 184 000 41 663 184 000
Avd. 12 5298 368 000 5298 368 000
Avd. 13 2 484 964 000 2 484 964 000
Avd. 15 6 008 763 000 6 045 388 000
Totalt 55455279 000 55491 904 000

&9




Skillnaderna mellan anslagen i propositionen och betdnkandet framgér av foljande tabell::

Betinkande FiUB 35/2016 rd

Propositionen € Utskottet €
Ht. 21 179 988 000 179 988 000
Ht. 22 13 729 000 13 729 000
Ht. 23 211 130 000 211 130 000
Ht. 24 1079 087 000 1079 337 000
Ht. 25 916 247 000 916 747 000
Ht. 26 1518 985 000 1520235 000
Ht. 27 2 829019 000 2 829 719 000
Ht. 28 17 026 873 000 17 025 673 000
Ht. 29 6 746 980 000 6 759 425 000
Ht. 30 2 580 043 000 2 584 043 000
Ht. 31 3221 864 000 3227 864 000
Ht. 32 3050 948 000 3 050 448 000
Ht. 33 14 588 672 000 14 599 352 000
Ht. 35 184 204 000 186 704 000
Ht. 36 1307 510 000 1307 510 000
Totalt 55455279 000 55491 904 000
FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner forslaget till statsbudget for 2017 i enlighet med propositionen RP
134/2016 rd och den kompletterande propositionen RP 249/2016 rd med de foreslagna
dndringarna.
Riksdagen godkdnner de ovan foreslagna 4 uttalandena.

Riksdagen godkdnner budgetmotionerna BM 120, 381 och 453/2016 rd.

Riksdagen forkastar budgetmotionerna BM 1—119, 121—380, 382—452 och 454—462/
2016 rd.

Riksdagen forkastar dtgdrdsmotionerna AM 34 och 53/2016 rd.

Riksdagen beslutar att budgeten for 2017 ska tillimpas frdan 1.1.2017.
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Helsingfors 13.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent
vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Touko Aalto grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mika Lintild cent
medlem Outi Mékeld saml
medlem Mats Nylund sv
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Sami Savio saf
medlem Maria Tolppanen sd
medlem Kari Uotila vénst
medlem Pia Viitanen sd
ersdttare Olavi Ala-Nissild cent
ersittare Li Andersson vanst
ersittare Markku Eestild saml
ersittare Timo Harakka sd
ersdttare Lasse Hautala cent
ersittare Anne Kalmari cent
ersdttare Pauli Kiuru saml
ersittare Timo V. Korhonen cent
erséttare Riitta Myller sd
ersittare Jani Mékeld saf
ersittare Mika Niikko saf
ersittare Markku Pakkanen cent
ersittare Joakim Strand sv
ersittare Eero Suutari saml
erséttare Harry Wallin sd
ersittare Ozan Yanar grona
ersittare Peter Ostman kd

Sekreterare var
utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrad Ilkka Lahti

utskottsrad Mari Nuutila
overinspektor Arto Makeld
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RESERVATION 1 sd

Allméiin motivering

Det ekonomiska ldget i Finland &r fortsatt morkt. Tillvdxten dr svag och konjunktursvackan hal-
ler i sig langre och &r djupare &n forvintat. Fortfarande ar sysselséttningsatgirderna fruktansvart
ineffektiva och langtidsarbetslosheten har blivit ett nytt gigantiskt problem. Regeringen har gétt
in for en passiv linje och det sétter képpar i hjulen for en ljusning i ekonomin och forvérrar sam-
tidigt laget for de langtidsarbetsldsa. Vi riskerar att forlora ménga ménniskors insatser i vart sam-
héllsbygge for gott, om vi inte har ndgonting annat att erbjuda dem &n att sitta och vénta dag efter
dag, vecka efter vecka.

Regeringen oroar sig med fog for nivén pa den offentliga skuldséttningen och étgérderna for att
bryta skuldséttningsspiralen, men de atgérder den foreslar far inte lédget att véinda pa rétt kol. Den
kortsiktiga nedskdrningspolitiken ger stora kostnader pa lang sikt, men den bromsar ocksé upp
aterhdmtningen i ekonomin.

Regeringen héller pa att fora in Finland i en ond spiral av nedskérningar och anpassningar till
6]jd av sin misslyckade tillvaxt- och sysselséttningspolitik. Finansministeriet har i sina tal 14tit
forsta att ytterligare nedskérningar pa upp till hela tvd miljarder kan bli aktuella under ramfor-
handlingarna i var. Regeringen har skjutit upp forhandlingarna till efter kommunalvalet. Detta ar
inte hallbart — i stillet maste regeringen offentliggdra sina ramstrategier och beslut si att med-
borgarna kan granska dem inom normal tidtabell och inte forst efter valet.

Med dagens politik utsétts de som har det sémre stéllt for orimliga forsdmringar och vi talar dd om
bland annat personer som lever pa grundtrygghet, sjuka, laginkomsttagare och arbetsldsa. De som
har det allra svérast i vart samhalle bar den tyngsta bordan for anpassningsatgirderna eftersom det
ar de som fér ta de flesta stotarna. Samtidigt minskar kopkraften av nedskédrningarna i forménerna
och indexforsdmringarna eftersom hushéllen har allt mindre pengar att réra sig med. Nér kopkraf-
ten forsvinner, forsvinner ocksa arbetstillfdllen i snabb takt, badde inom produktionen och inom
tjanstesektorn.

Pa samma géng gor regeringen stora nedskérningar i budgetanslagen till utbildning och kompe-
tens, dnda fran den smabarnspedagogiska verksamheten till hdgskolorna. Det i sin tur hindrar den
kompetensdrivna tillvéxt som hogskoleutbildning och vetenskap star for. Den typen av tillvéixt
har av tradition varit en av de bérande krafterna i var ekonomi och garanterat hogt foradlingsvér-
de for ekonomin, men ocksé kvalificerad arbetskraft. Med de planerade besparingarna riskerar re-
geringen inte bara den hdga utbildningsnivén for vara barn utan ocksé innovationerna i framti-
den. Finlands framgéngar har till dvervdgande del byggt pa bra utbildning av hog kvalitet och hog
kompetens, vilket fortsatt kraver tillrdckligt stora satsningar pa utbildning, forskning och pro-
duktutveckling. Erfarenheterna fran kriséren pa 1990-talet har visat att man i ekonomiskt svéra ti-
der i stéllet ska satsa pa utbildning, kompetens, forskning, produktutveckling och innovationer.

Regeringen har ocksé planer pa att gora stora nedskérningar i anslagen till nérings- och innova-
tionspolitik. Med nedskérningarna spolierar regeringen mojligheterna att generera ny ekonomisk
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tillvéxt. Med sina atgérder riskerar regeringen att ta dod pa var finléndska innovationspolitik och
hoga kompetensniva. Det &r extra viktigt att kunna ta fram och exportera nya produkter i tider av
lag tillvaxt. Likasa kommer de viktiga pilotprojekten for smé och medelstora foretag i riskzonen.

Trots att den negativa arbetsloshetsutvecklingen forhoppningsvis har planat ut, fortsétter den
snabba 0kningen av langtidsarbetslosa. Dé riskerar allt fler langtidsarbetslosa att helt uteslutas
fran arbetsmarknaden, vilket kan leda vidare till utanférskap och sociala problem. Regeringen
kommer ocksa att ligga ner ungdomsgarantin som byggdes under forra regeringsperioden. Trots
det svéra konjunkturléget har systemet lett till goda resultat, exempelvis inom bekdmpning av
langtidsarbetsloshet. Aktiva satsningar pa sysselsittning far inte underkastas enkelspérig sparpo-
litik, utan vi maste forsta att fordela den nytta de genererar 6ver en langre period. I regeringens
verktygslada saknas det fortfarande atgérder for att lyfta sysselséttningen, trots att regeringen i
vér suttit vid makten i tva ar. For att regeringens mal ska nés behovs det nya botemedel for att det
ska vara léttare att komma in pa utbildning, for att hoja utbildningsnivan och for att presentera
bittre sysselséttningspolitiska insatser.

Regeringen pratar om riskerna med skuldséttning och nddvéandiga atstramningar, men okar sta-
tens skulder genom sina egna dtgérder. Den har inte velat infora réttvisare beskattning, utan er-
bjuder i stéllet sina ndrmaste intressenter skatteldttnader i form av éndringar i foretagaravdraget,
skogsgdvoavdraget och skatten pa arv och géava. I sjdlva verket har skuldséttningen inte minskar
av regeringens sparatgéirder. I stéllet har besparingarna blivit skatteldttnader for hoginkomsttaga-
re.

Det ér alltsé oklart om regeringen har gett upp sitt mal att fa ordning pa Finland och stoppa skuld-
sattningen. Nésta ars budget kommer att ha ett underskott pa 5,5, miljarder euro. Skulden har i ar
utvecklats pa ett orovickande sitt. Det har inneburit att underskottet 6kat till néstan 6 miljarder
euro i hostens tilliggsbudget och budgetkompletteringen. Regeringen skuldsitter sig ocksé mer
an vad vi foreslar i véar skuggbudget. Det aterstar verkligt mycket arbete for regeringen fore 2019
for att ekonomin ska ligga p&4 samma niva som nér den forra regeringen slutade. Den regeringen
sa gott som halverade det underskott som den fick i arv. Forst 2019 nér nésta regering tar vid lig-
ger underskottet under 4,7 miljarder euro. Regeringen riknar med att underskottet 2020 fortfa-
rande ligger sd hogt som 3,3 miljarder euro, men att skulden kan trollas bort aret darpa. Vid in-
formationsmotet om budgetmanglingen gav regeringen utféstelser om att skuldsattningen slutar
2021.

Experter bedomer emellertid att underskottet inte kan uppldsas i luft 2021 utan att det sétts in nya
atgirder. For att f4 budgeten i balans maste regeringen komma med nya atgérder. Man méste dock
befara att regeringens passivitet och felaktiga vigval betyder att det kommer nya nedskdrningar,
nir ramoverlaggningarna skjuts fram och infaller forst efter kommunalvalet. Vi finldndare beta-
lar ett dyrt pris for regeringens vénskapskapitalism, nér regeringen i detta ytterst svara ekonomis-
ka lage vill sinka den totala beskattningen med en procentenhet. Det kostar oss tvd miljarder eu-
ro. I det rddande ldget dr det fel vdagval att ge de rika skatteldttnader och rasera skattebasen utan
det genererar nagra storre sysselséttnings- eller tillvaxteffekter. Lika mycket hade det kostat att
stoppa alla neddragningar i grundtryggheten eller tvé tredjedelar av nedskdrningarna i utbildning-
en. Med sddana samhiéllsvéirderingar forsvinner mdjligheterna att stoppa skuldséttningen ut i ho-
risonten och legitimiteten i att minska skuldséttningen genom att spara de allra svagastes bekost-
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nad framstar i en ganska underlig dager. Faktum é&r att man tar av de smé for att sdnka skatterna
for de stora. Pengarna gar ingalunda till att betala av skulder som regeringen fortfarande later for-
Sta.

De satsningar som regeringen foreslar mot svart ekonomi och skattesmitning kommer inte att
ricka till den hér gdngen heller. Detta urholkar moralen kring skattebetalning och gér att det fort-
farande finns mojligheter till aggressiv skatteplanering. De uteblivna atgérderna och passiviteten
bidrar till en snedvriden och mer oréttvis beskattning. Har behdvs det i stillet satsningar mot ak-
tiv skattesmitning och svart ekonomi. Regeringen bor vidta atgirder for att minska skattesmit-
ning och skadlig skatteplanering.

I stdllet for att vélja alltfor stréng anpassning som riktlinje bor vi fokusera pa strukturella refor-
mer pa lang sikt. Pa sé sétt kan vi sékra det strukturella saldot i den offentliga sektorn men ocksé
erbjuda offentliga tjanster pa mer jamlika villkor. Samtidigt behdvs det en ny analys av var och
nér de strukturella insatserna bor séttas in, med tanke pa bade sysselséttning och social rittvisa.
Att sorja for efterfragan hir hemma i kombination med langvariga, moderata Ioneuppgdrelser och
riktade sysselsattningsprojekt medger betydligt béttre 16sningar for de offentliga finanserna och
sysselséttningen dn den strategi som regeringen nu foreslar. Med vart alternativ far Finland
38 000 nya arbetstillfallen 2017.

SDP:s alternativ: Engagera alla

Vi socialdemokrater har ett alternativ till regeringens ruinerande och segregerande politik. I vart
alternativ tar staten aktivt tag i sysselséttningsproblematiken och skapar ny ekonomisk tillvaxt. I
ekonomisk historia finns det inga exempel pa att nedskérningar och aktiv utarmning skulle ha ge-
nererat nya arbetstillfillen. Vi behover alltsa sld in pd en ny vdg och satsa pa tillviaxt och syssel-
séttning hér och nu. Det dr inte bara vi som driver pa den linjen. Ocksa ménga ekonomiska ex-
perter kommer med samma rekommendation. Satsningar pa offentliga investeringar och syssel-
sattning skulle ge stora positiva effekter utan att sétta de offentliga finanserna pa spel.

Ocksa i ideologiskt hianseende har regeringen uteslutit skattehdjningar i sin metodarsenal. Vi so-
cialdemokrater vill se skatter som priaglas av storre social réttvisa, en beskattning som i storre ut-
strackning tar hénsyn till skattebetalarnas skattebetalningsformaga. Darmed kommer lag- och
medelinkomsttagare att fa det béttre stéllt samtidigt som efterfrdgan och sysselséttningen forbatt-
ras. Vi vill ocksa involvera den underbeskattade finanssektorn i bordefordelningen. Med en till-
riackligt bred skattebas kan alla fa 1igre procentsats. Pé sa sétt kan det sikerstéllas att alla far till-
gang till samhéllets tjanster.

Daremot vill vi stoppa de nedskérningar i utbildning och forskning som regeringen planerar. Vi
fér inte sitta kommande generationers kompetens pé spel genom kortsiktig nedskérningspolitik.
Vi vill inte prompt gora Finland till ett 14gloneland utan vi vill vdrna om kompetens, forskning
och bildning. Vi maste sékerstélla att vdra barn far hdgkvalitativ bildning och utbildning, for att
inte tala om den smébarnspedagogiska verksamheten, for det &r vi skyldiga dem.

Vidare vill vi stoppa regeringens oréttvisa forsamringar i 1ag- och medelinkomsttagarnas vardag.
Regeringen skjuter in sig sirskilt pa forméner till pensionérer, sjuka, arbetsldsa, barnfamiljer och
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studerande. Om nedskérningarna blir verklighet kommer allt fler att befinna sig i stort ekono-
miskt trangmal och koa till socialen. Vi far inte tvinga dessa ménniskor att sta for notan nér landet
ar i ekonomisk kris. Nedskdrningarna i grundtryggheten far inte verkstillas. I vért alternativ mins-
kar inkomstskillnaderna, nér de okar i regeringens alternativ.

Vi vill bygga en bérkraftig bro som tar oss 6ver de morka ekonomiska tiderna. Darfor vill vi satsa
pa sysselsittning och utbildning, infora réttvisare beskattning och se till att ingen behdver bira en
orimligt stor borda pa grund av sparatgérder. Det bista sittet att bygga en bro 6ver morka tider ar
att involvera alla. Alla tas med men allt efter sin kapacitet att betala och alla ges mdjlighet att med
sin egen insats vara med och bygga vért samhille.

I ett och ett halvt ar har regeringen forsokt intala oss finléndare att det inte finns négot alternativ
till den oréttvisa och oriktiga politiken. Men det finns alltid alternativ. I véar skuggbudget balan-
serar vi upp ekonomin &rligt och réttvist. Vi vill engagera alla finldndare och vi later inte vanliga
ménniskor sté for hela notan nér ekonomin dalar. Och vi séger nej tack till regeringens planer pa
skatteldttnader for sina egna intressegrupper, det vill siga formdgna ménniskor, eftersom de inte
skapar vare sig tillvéxt eller arbetstillfallen. I stillet for att skénka hoginkomsttagare skatteléttna-
der ser vi till att 14g- och medelinkomsttagare far mer efter skatt 4n vad regeringen foreslar. Dér-
med vinner 95 procent av alla finldndare och dndé sparar vi 87 miljoner euro mer av skatteinkom-
sterna én regeringen i budgetpropositionen.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsitter att regeringen styr in sin politik som bara 6kar ojimlikheten och mis-
dren pa en ny kurs och erkénner att den nuvarande linjen 4r ett misstag som fér inkomst-
skillnaderna att 6ka. I all verksamhet méste regeringen rikta in sig pé att 6ka sysselsittning-
en och minska inkomstskillnaderna.

Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsitter att regeringen i det rddande osdkra ekonomiska ldget 6ppet lagger
fram eventuella nya nedskdrningar och anpassningsétgirder vid ramdverldggningarna i var
och inte skjuter fram dem till efter kommunalvalet.

Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsitter att regeringen dndrar sin ekonomiska och finanspolitiska linje i en
riktning som stérker sysselsdttningen, tillvéxten och konkurrenskraften samt balanserar de

offentliga finanserna pé ett socialt rattvist stt.

Reservationens forslag till uttalande 4
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Riksdagen forutsitter att regeringen korrigerar sitt vigval och far de offentliga finanserna i
balans pa ett socialt réttvist sétt, bdde genom att 6ka inkomsterna och genom att minska ut-
gifterna.

Reservationens forslag till uttalande 5
Riksdagen forutsitter att regeringen bereder en genomgripande reform av beskattningen,
dar tyngdpunkten forskjuts fran beskattning av arbete och forvarvsinkomster till den un-
derbeskattade finanssektorn, kapital, kapitalinkomster och formogenhet.

Reservationens forslag till uttalande 6
Riksdagen forutsétter att regeringen omedelbart bereder propositioner som syftar till att
forhindra kringgédende av skatt och skadlig skatteplanering samt vidtar kraftfulla atgérder
for att bekdmpa den svarta ekonomin.

Reservationens forslag till uttalande 7

Riksdagen forutsétter att regeringen bereder beskattningen sé att pensionérer och lontaga-
re skattemissigt behandlas lika.

Reservationens forslag till uttalande 8
Riksdagen forutsétter att VR fortsatt koper trafiktjénster ute i landet.
Reservationens forslag till uttalande 9

Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart vidtar effektiva atgérder for att minska ar-
betslosheten.

Reservationens forslag till uttalande 10

Riksdagen forutsétter att regeringen sékerstiller de anslag som behdvs for att hoja syssel-
sdttningen och genomfora ungdomsgarantin.

Reservationens forslag till uttalande 11

Riksdagen forutsétter att regeringen atertar nedskdrningarna i utbildning och forskning ef-
tersom de ar forddande for landets framtid.

Reservationens forslag till uttalande 12
Riksdagen forutsétter att regeringen behandlar hogskolorna likvérdigt.

Reservationens forslag till uttalande 13
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Riksdagen forutsétter att regeringen tryggar gruppstorlekarna i den smébarnspedagogiska
verksamheten genom lagstiftningsatgéarder.

Reservationens forslag till uttalande 14
Riksdagen forutsétter att regeringen genast inleder trepartsberedning av en dversyn av det
passiva utkomstskyddet for arbetslosa for att det ska bidra till storre aktivitet och hogre sys-
selsdttning i enlighet med den sé kallade Rinnemodellen.

Reservationens forslag till uttalande 15
Riksdagen forutsitter att regeringen genast borjar bereda en reform med en aktiv arbets-
kraftspolitik, dir kommunerna fér stérre ansvar for sysselsittningen och samtidigt tillfor-
sékras nodvandiga resurser.

Reservationens forslag till uttalande 16
Riksdagen forutsdtter att regeringen erbjuder kommunerna tillrickligt stora resurser for att
atgirda langtidsarbetslosheten och gor det genom att halvera kommunernas botesavgifter
for att de i stéllet ska kunna anvindas for fungerande sysselsattningsframjande atgéirder.

Reservationens forslag till uttalande 17
Riksdagen forutsétter att regeringen étertar sina ineffektiva skatteldttnader som gynnar de
formogna, det vill séga foretagaravdraget, skogsgavoavdraget och ldttnaderna i arvs- och
gévoskatten och vidtar atgérder som genuint forbéttrar forutsittningarna for foretagsamhet
samt stoder tillvéxt och sysselsittning. Skatteavdrag for den forsta som anstélls och hojd
momsgréns till 30 000 euro

Reservationens forslag till uttalande 18

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar riktade &tgérder for att omedelbart forbéttra ex-
portindustrins forutséttningar och konkurrenskratft.

Reservationens forslag till uttalande 19
Riksdagen forutsitter att regeringen genast forbereder en avsevért effektiviserad bostads-
och infrastrukturpolitik for att 6ka produktionen av bostéder till rimligt pris och for att star-
ta betydande trafikprojekt, framfor allt pé tillvéxtorter.

Reservationens forslag till uttalande 20
Riksdagen forutsitter att regeringen forbereder en 6versyn av incitamenten for att bygga

hyresbostéder till rimligt pris, sérskilt villkoren for langa réntestdd, och en utvérdering av
incitamenteffekterna. Riktade stdd till byggverksamhet ér ett effektivt medel for att stimu-
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lera produktionen av hyresbostéder till rimligt pris och att samtidigt motverka att utgifter-
na for bostadsbidrag stiger.

Reservationens forslag till uttalande 21

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar riktade atgérder for att frdmja saneringen av
mogelskolor, daghem och bibliotek.

Reservationens forslag till uttalande 22
Riksdagen forutsitter att regeringen atertar de mest ordttvisa och oskéliga nedskédrningar-
na i inkomstdverforingarna och avgiftshojningarna eftersom de drabbar de som &r mest ut-
satta redan nu.

Reservationens forslag till uttalande 23
Riksdagen forutsitter att regeringen éndrar sin proposition for att sékerstilla att kopkraften
utvecklas positivt for de 1ontagare som pa grund av sin inkomstnivé inte har ndgon nytta av
skattesédnkningarna enligt konkurrenskraftsavtalet.

Reservationens forslag till uttalande 24
Riksdagen forutsitter att regeringen beddmer konsekvenserna av sina ekonomisk-politis-
ka vagval for kvinnor och mién, for olika generationer, regioner och befolkningsgrupper
och for inkomstfordelningen bade pé kort och lang sikt.

Reservationens forslag till uttalande 25
Riksdagen forutsétter att regeringen fullt ut genomfor de forslag som den parlamentariska
arbetsgruppen for Rundradions framtid foreslar, ocksa forslaget att lyfta ut Rundradion ur
den finansiella ramen enligt det parlamentariska beslutet.

Reservationens forslag till uttalande 26
Riksdagen forutsétter att regeringen lamnar en utredning till riksdagen 6ver varfor mojlig-
heten till skatteavdrag for donationer till utvecklingssamarbete inte har genomforts pa det
sétt som regeringspartierna lovade fore riksdagsvalet.

Reservationens forslag till uttalande 27
Riksdagen forutsitter att regeringen genast startar en trepartsberedning av en temporér
sdnkning av arbetspensionsavgiften med 0,4 procentenheter for arbetstagare och med 0,4

procentenheter for arbetsgivare.

Reservationens forslag till uttalande 28
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Riksdagen forutsitter att regeringen véssar sin ekonomiska politik for att skuldspiralen ska
kunna brytas pa ett hallbart sétt.

Reservationens forslag till misstroende

Riksdagen konstaterar att regeringen har misslyckats i sin ekonomiska politik. Regeringen
har fortlopande forsummat att forbéttra sysselsédttningen och den ekonomiska tillvéxten
och det har lett till storre ojdmlikhet. Darfor kraver riksdagen att regeringen omedelbart {6-
reldgger riksdagen nya korrigerande atgérder for att forbéttra ekonomin i vért land och
minska ojamlikheten. Riksdagen anser att regeringen har misslyckats och dérfor inte har
riksdagens fortroende.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
30. Internationellt utvecklingssamarbete

66. Egentligt utvecklingssamarbete (reservationsanslag 3 dr)

Under hela sin historia har Finland varit en storre aktor 1 utvecklingspolitiken dr var storlek hade
forutsatt. Ocksé i fortséttningen maste vi handla sé att véara internationella natverk genererar ex-
panderande ekonomiskt samarbete och s att var trovardighet som tillforlitlig samarbetspartner
inte far sig en torn. Detta &r av stor vikt inte bara for internationellt ansvarstagande, utan ocksé for
vér egen situation. Vi far inte glomma att var ekonomi och var sysselséttning vilar pa internatio-
nell handel och internationellt samarbete. I det l4get kan vi dra oss tillbaka och vinda oss inét.
Men vill vi vara aktiva i internationella fradgor maste vi ata oss vissa uppdrag.

Anda ligger anslagen for egentligt utvecklingssamarbete 1dngt fran nivan 2015, allts aret innan
den nuvarande regeringen tog till storsldggan. Nu foreslar var regeringen 535,2 miljoner euro for
egentligt utvecklingssamarbete, beloppet var drygt 920 miljoner euro sa sent som 2015. Dessut-
om har regeringen beslutat att inkomster fran utauktionerade utsldppsrétter inte langre ska anvén-
das for utvecklingssamarbete, vilket bidrar till att de disponibla bistindsmedlen minskar ytterli-
gare. Ar 2014 gick 69 miljoner euro av inkomsterna frin utauktionerade utsléppsritter i egentligt
utvecklingssamarbete. Nésta &r forvéntas hela vart utvecklingssamarbete inte vara mer dn unge-
far 0,4 procent av bni. Det strider mot det faktum att vi har atagit oss att hoja andelen till 0,7 pro-
cent av bni i dverensstimmelse med FN:s mal.

Regeringens forhastade och drastiska nedskédrningar betyder att tidigare arbete rinner ut i sanden

inom manga sektorer. Bade regionalt och globalt bygger internationellt utvecklingssamarbete pa
att parterna foljer gemensamma uppforandekoder. Utover det méste vi vara beredda att ata oss att
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genomfora bland annat FN:s agenda for hallbar utveckling och klimatavtalet fran Paris, att satsa
pa fordjupat samarbete och att genomfora bade nya och tidigare internationella 6verenskommel-
ser.

En ny rapport fran utrikesministeriet visar att frivilligorganisationernas utvecklingssamarbete ger
resultat och dr effektivt. Konklusionerna i rapporten ger vid handen att neddragningarna i stodet
till organisationerna var en felbeddmning och att anslaget i stéllet bor hojas. Organisationerna har
hamnat i en tringd situation pa grund av nedskérningarna. Dessutom strider atgérderna mot god
forvaltning eftersom de kommit sa plotsligt.

Vi foreslar saledes

att moment 24.30.66 6kas med 100 000 000 euro for egentligt utvecklingssamarbete och
att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 29

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar nddvéndiga atgirder for att hoja anslaget till
egentligt utvecklingssamarbete.

90. Ovriga utgifter inom utrikesministeriets forvaltningsomrade
50. Vissa statsunderstod (fast anslag)

I budgetpropositionen for 2017 dndrar regeringen ansokningskriterierna for det stod som frivil-
ligorganisationer inom utrikespolitiken kan ansdka om. Budgetboken har ndmligen inte liangre
namnet pa de organisationer som far bidrag. Motivtexten saknar alltsd den sedvanliga 6ronmark-
ningen av medlen. Dessutom stér det i forklaringen att statsunderstoden ska stodja regeringens ut-
rikes- och sédkerhetspolitiska riktlinjer. Man kan fraga sig vad det betyder eftersom passusen
innehaller antagandet att frivilligorganisationerna ska omsétta skrivningarna i regeringsprogram-
met, som byts ut varje valperiod. Tanken med frivilligorganisationernas verksamhet &r att inklu-
dera medborgarna och rikta stralkastarna pa fradgor som é&r viktiga for dem. Det rimmar illa med
detta etablerade ténkesitt att frivilligorganisationerna nu ska vara med och driva igenom eller
fortsétta med regeringens arbete.

For det forsta dr en sddan mekanism osdker for organisationerna eftersom den underminerar moj-
ligheterna att arbeta systematiskt. For det andra innebér den avskaffade 6ronmérkningen att re-
geringen har rétt sjalv bestimma vem som far bidrag. Det i sin tur inkriktar pa riksdagens bud-
getmakt.

Var frivilligorganisationer sitter inne med mycket expertis inom sina ansvarsomraden och de ut-
for ett viktigt arbete. En ny rapport fran utrikesministeriet visar att frivilligorganisationernas
verksamhet ger resultat och ar effektiv. Foljaktligen bor man hjdlpa dem i stéllet for att stjdlpa
dem. Det géar inte an att forst krama dem till dods och sedan griva fram dem igen nér deras kom-
petens inom utrikespolitiken behovs.
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Budgeten méste vara sé tydlig som mojligt om organisationernas stillning. Bland annat bor dels
FN- och EU-information, dels information och utbildning inom ramen for OSSE och krishante-
ring skrivas in 1 budgeten,

Vi foreslar saledes

att riksdagen aterinfor dispositionsplanen i motiven till moment 24.90.50 och kompletterar
den med att 400 000 euro av anslaget avsitts for FN-verksamhet, 375 000 euro for EU-in-
formation och 165 000 euro for information och utbildning inom ramen f6r OSSE och kris-
hantering.

Huvudtitel 25

JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Domstolar och rittshjalp

03. Omkostnader for ovriga domstolar (reservationsanslag 2 dr)

Arendebalansen och de allt lingre behandlingstiderna ir ett stort problem, i synnerhet i de storre
allménna domstolarna. P4 grund av besvir som giller asylansdkningar &r en anhopning av dren-
den att vénta ockséa vid Helsingfors forvaltningsdomstol, och det inte nddvéndigt att beta av alla
drenden med en gang, d4ven om regeringen planerar att sprida ut handlaggningen av besvéren. De
allmidnna domstolarna belastas extra mycket av stora réittegdngar om ekonomiska brott.

Ett av regeringens spetsprojekt under den forra valperioden var att bekdmpa ekonomisk brottslig-
het och svart ekonomi och verksamheten anvisades arligen ett tilliggsanslag. Regeringen Sipilé
har ddremot haft en nedlatande instéllning till att motverka den svarta sektorn och insatserna har
varit alltfor ineffektiva i relation till problemen. Vi socialdemokrater anser detta vara en kortsik-
tig politik. Kampen mot ekonomisk brottslighet och svart ekonomi &r viktig ocksé med tanke pa
rittegadngsprocessernas lingd, eftersom merparten av de langdragna processerna giller omfattan-
de ekobrottsmal. Langa och komplicerade réttsprocesser ar betungande for domstolarna. Vi fore-
slar att omkostnadsanslaget for 6vriga domstolar hojs med 3 100 000 euro for att bekdmpa den
svarta sektorn.

Vi foreslar séledes
att moment 25.10.03 6kas med 3 100 000 euro for omkostnader for 6vriga domstolar.
20. Betalningsstorningar, utsokning och konkursbevakning
01. Utsékningsvisendets och konkursbevakningens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Effektiv bekdmpning av ekonomisk brottslighet och svart ekonomi kan medfdra betydande stats-

finansiella vinster. Ocksa en effektiv verksamhet med tillrdcklig resurstilldelning vid utséknings-
vésendet och konkursbevakningen bidrar till att forhindra ekonomisk brottslighet och svart eko-
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nomi. Vi foreslar att riksdagen Okar utsokningsvisendets och konkursbevakningens omkostna-
der med 2 000 000 euro.

Vi foreslar saledes

att moment 25.20.01 6kas med 2 000 000 euro for utsokningsvasendets och konkursbevak-
ningens omkostnader.

30. Aklagarna
01. Aklagarviisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Aklagarvisendet har framgangsrikt bekéimpat svart ekonomi. I praktiken handlar det om grova
skatte-, gdldenérs- och bokforingsbrott, dir ekobrottsutredningens genomslag i hdg grad beror pa
hur bra éklagarvidsendet forméar skota de drenden som kommer till handlaggning.

I anknytning till de brott som ekobrottsdklagarna har haft hand om den senaste tiden har arligen
ungefar hundra miljoner av ekonomisk vinning av brott forklarats forbrutna till staten. Avkast-
ningen i relation till insatsen har varit betydande for statens finanser. Vi anser att extra anslag
skulle stirka forverkligandet av det straffréttsliga ansvaret vid ekonomiska brott och innebéra be-
tydande extra inkomster till staten i form av konfiskering av ekonomisk nytta och att investering-
en skulle vara 16nsam.

Vi foreslar séledes

att moment 25.30.01 6kas med 2 100 000 euro for aklagarviasendets omkostnader.
Huvudtitel 26
INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Polisvisendet
01. Aklagarvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Polisen far hela tiden nya uppgifter. Dessutom blir uppgifterna hela tiden mer och mer komplice-
rade. I dag har vi omkring 7 300 poliser. I budgetpropositionen for nista ar uppges de vara drygt 7
100. Det ar alltfor fa. Antalet poliser bor dimensioneras efter behovet, inte bara efter det ekono-
miska laget.
I slutet av den forra valperioden lade en parlamentarisk arbetsgrupp enhélligt fast att antalet po-
liser i Finland bor permanentas pa 2012 ars niva, det vill sdga cirka 7 350 poliser. I regeringens
ram for statsfinanserna ser det ut som att vi kommer att ha féarre dn 6 500 poliser fram till 2020. I

redogdrelsen om den inre sdkerheten foreslar regeringen att antalet poliser kontant ska ligga pa 7
000.
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Med hénsyn till det ekonomiska ldget anser vi att den absoluta smértgransen gar vid 7 200 poli-
ser. Samtidigt géller det att fortfarande gora en genomgéng av polisens resurser och satsa pé dels
att anvénda mer teknik, att forbattra samarbetet mellan myndigheterna sé att resurstrycket kan un-
derldttas. Men vi maste ocksa tillsta att vi med de hédr medlen inte kan utveckla verksamheten sé
mycket att de kan kompensera for personalneddragningarna fullt ut.

Polisen méste ha adekvata resurser for att kunna klara av sina lagstadgade myndighetsuppgifter. I
vér skuggbudget har vi foreslagit ett extra anslag pa 20 miljoner euro. I sin kompletteringsbudget
foreslog regeringen 10 miljoner euro till, men inte tillrackligt mycket. Foljaktligen foreslér vi att
de 10 miljoner euro som saknas léaggs till i budgeten.

Regeringen bereder en ny spaningslag. Inom den parlamentariska arbetsgrupp som bevakar re-
formbehovet finns det en viss oro for att de nya befogenheterna inte kommer att vara s genom-
gripande. For att fortroendet for Skyddspolisen inte ska naggas i kanten behdver vi starkare och
tydligare parlamentarisk 6vervakning.

Kampen mot svart ekonomi var ett av regeringens spetsprojekt forra regeringsperioden. De érliga
extra resurserna pa 20 miljoner euro till myndigheterna betalade sig méngfalt. Den beréknade av-
kastningen av den hir satsningen pa 20 miljoner euro var 200 miljoner euro per ar. Finansiering-
en delades upp pa olika ministerier och forvaltningsomraden enligt de uppgifter aktérerna har
med anknytning till bekdmpning av svart ekonomi och skattesmitning. Satsningarna motverkade
svart ekonomi genom att mdjligheterna till brott minskade, risken att aka fast 6kade och myndig-
heterna fick bittre beredskap att reagera nér det géllde att avsloja svart ekonomi. Vi foreslar
3 000 000 euro 1 tillskott till polisen for bekdmpning av svart ekonomi.

Vi foreslar saledes

att riksdagen dkar moment 26.10.01 med 10 000 000 euro for att anstilla fler poliser och
trygga polisens verksamhetsmdjligheter och med 3 000 000 euro for att bekdmpa svart eko-
nomi.

20. Griansbevakningsvisendet
01. Aklagarvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

I likhet med andra aktorer inom omradet inre sdkerhet har Gransbevakningsvisendet pa senare tid
varit tvunget att se dver sina administrativa strukturer med hard hand och anpassa verksamheten
till den tranga ekonomiska ramen. De senaste spardtgérderna inom Gransbevakningsvésendet ar
ett hot mot Sppettiderna pa gransovergangarna. Det finns planer pé att stinga gransovergangsstél-
lena i Imatra och Niirala nattetid med katastrofala f6ljder inom dagtrafiken for den tunga trafiken,
som ir i gang pa nitterna. Atgirden kommer med en ging att forsimra trafiksikerheten. Overlag
ar forsdmrade Oppettider en dodsstot i synnerhet for exporten och turistnéringen i 6stra Finland .
Anpassningsatgiarderna riskerar bland annat att inskranka beredskapen vid daligt vider for heli-
kopterbasen i Abo. Det finns niimligen planer p4 att sluta anlita flygledningen och dirmed siéinka
beredskapsnivan. | praktiken gér det till sé att Gréansbevakningsvésendet slutar kopa flygledning
av Finavia och det leder till att flygplatsen i Abo méste ha nattstiingt i fortsittningen. Omstill-
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ningen kommer att paverka sjérdddningen i skérgarden. Under vissa omsténdigheter och i vissa
omraden kommer inga sjordddningsuppdrag att kunna utforas. Vi kréver att regeringen tar tillba-
ka de planerade nedskérningar inom Gransbevakningsvasendet som pa ett avgdrande sétt forsam-
rar grianstrafiken och sikerheten i skdrgérden.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 26.20.01 med 3 000 000 euro for Gransbevakningsvisendets
omkostnader.

Huvudtitel 27

FORSVARSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Militéirt forsvar

01. Aklagarviisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Den allménna varnplikten och en utbildad reserv dr kritiska faktorer med avseende pé forsvars-
makten uppgifter. Inte bara antalet bevaringar och reservister utan ocksé ldingden och nivan pé de-
ras utbildning ar visentliga for landets forsvarsformaga. I samband med reformen av forsvars-
makten skars anslagen for reservens repdvningar ner. Ar 2014 var den parlamentariska arbets-
gruppens gemensamma vilja att anslagen ska hojas.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 30

Riksdagen forutsétter att regeringen avsitter tillrickligt stora resurser for att hélla kvalite-
ten och kvantiteten for repetitionsdvningar pa tillrackligt hog niva.

50. Stodjande av forsvarsorganisationernas verksamhet (fast anslag)

I Finland stdds det militdra forsvaret av ett omfattande och aktivt ndtverk av organisationer. For-
svarsutbildningsforeningen (MPK) svarar for all frivillig forsvarsutbildning och verkar som sam-
ordnande centralorganisation. Reservistorganisationerna och dvriga ideella forsvarsorganisatio-
ner 4r medlemmar i féreningen.

I sitt program framhaller regeringen Sipiléd att forutséttningarna for frivillig forsvarsutbildning
fran reservisternas sida kommer att tryggas. Trots det gor regeringen stora neddragningar i verk-
samhetsbidragen till férsvarsorganisationerna.

I finansministeriets budgetforslag skérs bidragen ned med 400 000 euro och MPK har déarfor sett

sig tvungen att forhandla med personalen om uppsigningar. Nedskdrningarna gor ocksa att ut-
bildningsutbudet blir knappare.
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Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 31

Riksdagen forutsitter att regeringen avdelar tillréckligt stora resurser till stdd for forsvar-
sorganisationernas verksamhet.

Huvudtitel 28

FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Finland saknar en plan for att backa upp och nyttiggdra cirkuldr ekonomi och delningsekonomi.
Pa 2020-talet kommer varldsmarknaden att ha véirde pa mer dn 1 500 miljarder euro. Om Finland
lyckas fa en procent av kakan, dr det lika mycket som en fjardedel av var export.

Finland 4r bra pa hantering av avfallsfléden, miljoteknik, vattenrening och energiprestanda. En-
ligt vissa beddmningar kan nationalprodukten 6ka med upp till 2,5 miljarder euro tack vare cir-
kulér ekonomi. I bista fall kan den generera 75 000 nya arbetstillféllen fram till 2030.

Det allménna har all anledning att investera i cirkuldra projekt, dér tekniska innovationer och in-
dustriella konsortier gar samman for att nyttiggora avfall fran den ena som ravara for den andra.
Samtidigt ar finldndska pilotprojekt nddvindiga referenser for att hogkvalitativ kompetens och
innovativa tjanster ska bli en exportframgéng.

Delningsekonomin bygger pé klok resursanvéndning och staten ska inte bygga skrankor for digi-
tala plattformar som ger nya och effektiva tjanster. Det allménna ska med en gang erbjuda nya ak-
torer nodvandiga digitala instrument med beskattning och lagstadgade avgifter inbyggda i arki-
tekturen.

Cirkulédr ekonomi och delningsekonomi maéste bli ett hdgprioriterat spetsprojekt inom regeringen
eftersom exportpotentialen dr mangdubbelt storre 4n inom bioekonomin. Malen méste integreras
i all politik for néringar och ekonomi och visa vigen for finansiering av innovationer och offent-
liga investeringar. Dessutom maéste lagstiftningen medverka till att nya 16sningar inom den cirku-
lara ekonomin kan kommersialiseras. — I stéllet for att forhindra kommersiella l6sningar, vilket
avfallsskattelagen &r ett konkret exempel pa.

Det ingér i finansministeriets ansvarsomrade att forvaltningsdvergripande frimja och bevaka ut-
vecklingen om cirkulédr ekonomi och delningsekonomi. Det avsitts 20 miljoner euro for projektet.

10. Beskattningen och Tullen
Ekonomisk brottslighet och svart ekonomi orsakar Finland uppskattningsvis sex miljarder i for-
luster for skatter och avgifter varje ar. Det forsdmrar den finansiella basen for vélfardsstaten och

skadar sund foretagsverksamhet. Mojligheterna att begé ekonomiska brott och hotbilderna for-
dndras stdndigt ndr den nationella och internationella omvérlden fordndras.
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Kampen mot svart ekonomi har avancerat under senare &r pé vart initiativ och under partiets led-
ning. Tack vare vara insatser var regeringen Sipild tvungen att backa i sina planer pé att inskrdnka
programmet for att bekédmpa svart ekonomi, men betydligt béttre resultat kunde nas med var férd-
plan innefattande 21 punkter for att forhindra svart ekonomi.

Det &r viktigt att forebygga skattefusk, hdja risken att aka fast och forsnabba myndigheternas
mdjligheter att ingripa vid misstanke om brott. Programmet far battre genomslag, om foljder blir
allvarligare och vinning av brott kan beslagtas effektivare.

Malet bor vara att Finland ligger i framkant i kampen mot svart ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet. Exempelvis genom ett utvidgat férfarande med skattenummer och effektivare tillimpning
av bestéllaransvarslagen kan vi konkret bekdmpa svart ekonomi och skattesmitning.

Dessutom kan lagindringar ytterligare dka foretagens ansvar for att bekdmpa svart ekonomi.

Vi foreslar att resurserna for att bekdmpa svart ekonomi hdjs med sammanlagt 20 miljoner euro
inom ett flertal forvaltningsomraden. Tilliggsanslagen beréknas ge staten 200 miljoner euro i ex-
tra inkomster.

Reservationens forslag till uttalande 32

Riksdagen forutsétter att regeringen ldmnar en proposition om att effektivisera kampen
mot svart ekonomi.

01. Aklagarvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Kampen mot svart ekonomi dr ett av de prioriterade insatsomradena inom Skatteforvaltningen.
And4 #r skatteinspektdrerna alldeles for fi. Skattemyndigheten bekidmpar den svarta sektorn
bland annat genom skatteganskningar, olika typer av projekt, kampanjer och genom styrning och
overvakning vid beskattningen. Atgirderna har intensifierats, sirskilt inom branscher dir det be-
visligen finns stora skatterisker, bland annat hotell- och restaurangbranschen, transportsektorn
och byggbranschen. Skatteforvaltningen méste absolut fa tillrdckligt stora resurser for att bekadm-
pa svart ekonomi och skattesmitning. Anslagen till Skatteférvaltningen méste hojas med 1,7 mil-
joner euro.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 28.10.01 med 1 700 000 euro for Skatteforvaltningens omkost-
nader.

02. Aklagarvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Kampen mot svart ekonomi &r ett genomgéende tema i Tullens organisation. Idag kiimpar Tullen
mot svart ekonomi med férebyggande insatser och genom Overvakning i realtid och i efterskott.

Tullen har goda forutsittningar att bekdmpa den svarta sektorn och det ar viktigt att den totalt sett
fér tillrdckligt stora resurser for att genomfora sin handlingsmodell utifran sin strategi och sina
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prioriteringar. Ocksé for kampen mot internationell brottslighet och smuggling &r det av storsta
vikt att Tullen har tryggade anslag. Anslagen méste 6kas med 3,1 miljoner euro.

Vi foreslar séledes
att riksdagen 6kar moment 28.10.02 med 3 100 000 euro for Tullens omkostnader.
70. Utvecklande av statsforvaltningen

Regeringen méste gora en samlad bedomning och noggrant ga igenom utgifterna och IKT-pro-
jekten inom forvaltningsomradena. Malet ska vara att utveckla och effektivisera forvaltningen
och upphandlingen. P4 grund av det svara statsfinansiella ldget bor statsforvaltningens anslag
granskas kritiskt. Statsforvaltningen har IKT-projekt under beredning och genomforande for
hundratals miljoner euro. Utifran en samlad lagesbedomning foreslér vi att utgifterna for utveck-
lande av statsforvaltningen minskas med 50 miljoner euro.

90. Stod till kommunerna
30. Statsandel till kommunerna for ordnande av basservice (forslagsanslag)

Var skuggbudget réttar till de mest flagranta missarna i regeringens politik, det vill siga nedskér-
ningarna med flera hundra miljoner i utbildningen, sysselséttningen och hjélpen till de allra mest
utsatta. Vi stoppar de gigantiska neddragningarna i de basala tjdnsterna och utbildningen och ger
kommunerna betydligt mer i statsandelarna dn regeringen gor.

Vi vill virna om kommunerna och deras ekonomi ocksa i ekonomiskt svara tider och ge dem rim-
liga mojligheter att ordna med service. I budgetmanglingen i véras skar regeringen ner statsande-
larna med 75 miljoner euro, men vi stoppar nedskirningen i var skuggbudget. Vidare aterinfor vi
den tidigare dimensioneringen av antalet vardare och atertar nedskarningen pa 13,2 miljoner euro
i dldreomsorgen. Vi stoppar ocksé forsdmringen i den subjektiva rétten till barnomsorg och for-
slaget med storre gruppen inom smabarnspedagogiken.

Regeringen sénker statsandelsmomentet bland annat for att arbetsgivaravgifterna minskar och ar-
betstiden blir ldngre efter konkurrenskraftsavtalet. Trots att finansministeriet bedomer att minst
90 miljoner av avtalseffekterna inte kommer att infrias med regeringens atgérder, anser regering-
en att den kommunala ekonomin 4r i balans (+43 miljoner euro) trots avtalsforlusten. Regeringen
anser att den kommunala ekonomin &r i jimvikt om man beaktar alla utgifter som berors av be-
gransningen, bland annat avregleringsbesparingar. I sjélva verket ar det inte sa eftersom effekter-
na av manga sparatgirder har 6verdrivits och kommunerna later bli att genomfora de mest horri-
bla neddragningarna.

Finansministeriet har framhéllit att konkurrenskraftsavtalet kommer att strama &t den kommuna-
la ekonomin med minst 90 miljoner euro netto. Och da réknas inte den stigande arbetsldsheten in i
kalkylerna. Det star helt klart att arbetstidsforldngningen inte kan generera ndgra snabba utgifts-
besparingar. Anda drar regeringen av en kalkylerad nytta p4 statsandelarna utan att det har hunnit
uppkomma négra verkliga spareffekter.
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Vi étertar avtalsrelaterade nedskdrningarna i statsandelarna till kommunernas basservice efter-
som den kommunala ekonomin maéste vara kostnadsneutral ocksa efter de avtalsrelaterade ned-
skérningarna. Det ar fel att regeringen later kommunernas ekonomi bli lidande med hénvisning
till konkurrenskraftsavtalet.

Enligt budgetforslaget minskar den kommunala finansieringsandelen for yrkesutbildningen med
190 miljoner euro nésta ar. Nedskédrningen avser den kommunala finansieringen av utbildningen,
medan budgetforslaget bara sénker de statliga bidragen. Vi har darfor foreslagit att nedskérning-
en atertas och att skrivningarna i den aktuella budgetlagen stryks. Trots att budgetforslaget inte tar
hénsyn till &ndringarna i den kommunala finansieringen, vill vi med hojda statsandelar se till att
yrkesutbildningen far adekvata resurser.

Vi foreslar att anslaget till statsandelarna for kommunernas basservice ska vara 270 miljoner eu-
ro. Darutdver underléttas situationen i kommunerna av att vi i skuggbudgeten foresléar atgarder
som inverkar pd den kommunala ekonomin med ungefér 121 miljoner euro.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 33

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att dndra lagstiftningen i syfte att
hdja statsandelen for ordnande av kommunal basservice med 270 000 000 euro.

Reservationens forslag till uttalande 34
Riksdagen forutsitter att den kommunala ekonomin &r i balans trots skatteomstéllningar,
effekter av konkurrenskraftsavtalet och nedskdrningar i statsandelarna for att kommuner-
na ska ha tillrédckligt stora anslag for att ordna basservicen.
91. Stod for sysselsittningen och niringslivet
41. Energiskattestod (forslagsanslag)
Systemet med aterbéring av energiskatt maste bli effektivare for att vi ska f& ner energikostnader-
na inom industrin och kunna forbéttra konkurrenskraften i kostnadshidnseende inom exportindu-
strin. Skatteaterbaringen till energiintensiva foretag bor hjas till 90 procent av punktskattebelop-
pet for den del som Gverstiger 0,5 procent av forddlingsvérdet. De berdknade kostnaderna &r 20
miljoner euro.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 35
Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar en proposition med forslag att se over syste-

met med dterbéring av energiskatt till energiintensiv industri for att stirka konkurrenskraf-
ten inom exportsektorn.
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Huvudtitel 29
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Statsminister Sipilds regering leder Finlands utbildningspolitik i fel riktning. Nedskérningarna i
undervisningen och forskningen hotar grundvalen for det finldndska vélfardssamhéillet. Ansla-
gen for undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrdde minskar under ramperioden
fran 6,9 miljarder euro till 6,6 miljarder euro 2020.

I planen for de offentliga finanserna foreslar regeringen ett flertal nedskérningar inom olika for-
valtningsomraden. De flesta slogs fast i samband med regeringsprogrammet. Ungefér en tredje-
del av alla nedskérningar riktas mot UKM:s forvaltningsomréde. Regeringen drar kumulativt ner
pa undervisning, utbildning och forskning med néstan tre miljarder euro, medan spetsprojekten
far 300 miljoner euro. Regeringen tar tio ganger mer dn vad den ger tillbaka i sina spetsprojekt.

Regeringen framhaller gérna i offentligheten att finlindarnas kompetensniva hojs och utbildning-
en reformeras. | sjdlva verket &r detta bara ett sitt att “maskera” nedskérningarna och centralise-
ringen. Trots att alla riksdagspartierna i den forra riksdagen var eniga om att de besparingar inom
utbildningen som gjordes for att balansera ekonomin redan hade kommit till vags dnde, rackte
dessa inte ldngre efter det att valdagen var dver. Man étertog inte heller tidigare besparingar utan
gjorde tvirtom dnnu storre nedskdrningar i utbildningen och forskningen till ett kumulativt be-
lopp av ndstan 3 miljarder euro. De omtalade spetsprojekten far bara 300 miljoner euro. Relativt
sett sparar regeringen mer i utgifterna for utbildningen dn inom négot annat omrade, trots att ut-
bildningen inte stér for mer 4n drygt 10 procent av de offentliga utgifterna. Efter nedskérningarna
star utbildningen for en mindre andel av totala offentliga utgifterna dn pa 1990-talet med sin eko-
nomiska kris.

Nir finldndarna tillfragas om vara storsta nationella landvinningar, har utbildningen ansetts som
en av de frdmsta. I det lilla och avsides beldgna Finland har man alltid trott pa utbildningens och
larandets omvélvande kraft att frimja samhaéllets utveckling i riktning mot en socialt, ekologiskt
och ekonomiskt héllbar framtid. Att virna om jimlikheten i utbildningen har lett till ett mer rétt-
vist samhélle dar ménniskors fardigheter och kunskaper inte beror pa hemforhallanden eller for-
mogenhet. Det dr ingen slump att utbildningen i Finland har varit bland vérldseliten redan ldnge.

Under SDP:s ledning har oppositionen, vart lands manga ekonomiska experter, en omfattande
grupp frivilligorganisationer, specialister pa utbildningsomradet och enskilda medborgargrupper
tagit 16ftena fore riksdagsvalet pa allvar. Samtidigt som konkurrenskraften har férlosts med for-
lossningstang genom att skéra i loner, har man nonchalerat utbildningens vérde som skapare av
konkurrenskraft oavsett experternas varningar. Vi menar att det djérvaste sittet att spara vore att
sluta upp med denna nedkdrning av utbildningen och denna ideologiska utarmning; uttryckligen
den kommer att sté oss dyrt i termer av landets framgéng.

SDP godkénner inte de nedskdrningar som regeringen gor i utbildningen. Det ar ett mycket djar-
vare beslut 4n det som regeringen nu fattar. Vi vill aterstélla tron pa utbildningen som den bésta
sambhéllsinvesteringen. Utbildningen mojliggor inte endast materiellt vélstdnd utan ger livslanga
mdjligheter till bildning, andlig utveckling, delaktighet och en hogre utbildningsniva. Genom ut-
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bildning, vetenskap och forskning kan man i framtiden 16sa svéra problem och skapa ny tillvaxt i
en situation dir arbetslivet genomgér stora omvélvningar.

Vi vill inte forstora vart utbildningssystem, som har lett till resultat som ingen kan ifragasétta,
utan tvartom fortsitta att utveckla det. Den sjunkande kompetensnivan, bristen pa motivation, den
okande ojédmlikheten inom utbildningen, den simre nivén pa utbildningen, resursbristen och in-
larningssvarigheterna &r faktorer som utmanar oss att fordndra utbildningssystemet.

Regeringen saknar helt en utbildningspolitisk vision och en fardplan for hur man kunde undvika
den forsdmring som hotar finldindarnas kompetens- och utbildningsniva och vinda utvecklingen.
Utbildningen ar enbart en underrepresenterad resurs for regeringen som i svara tider far ga pa
sparlaga.

I samband med budgetforhandlingarna 2016 lovade regeringen att inte ldngre skéra i utbildning-
en. Regeringen svek dnda genast sitt 16fte. Den extra sdnkningen av statsandelsfinansieringens in-
dexhdjning pa 0,85 procent kompenseras genom statsandelen for undervisnings- och kulturminis-
teriets forvaltningsomrade (utbildningen pé andra stadiet och hogskoleutbildningen). Den extra
sankningen 2017 (75 miljoner euro) riktar sig emellertid till statsandelen for basservice. Reger-
ingen 14t bli att berétta att den extra nedskédrningen i statsandelarna (enligt kalkylen ca 13,5 mil-
joner euro) naturligtvis ocksa slar mot smébarnspedagogiken, forskolan och den grundlédggande
undervisningen samt en del av biblioteks- och kulturvdsendet. Vi atertar dessa nedskérningar.

Regeringen svek pa nytt sitt utbildningslofte niar den vid beredningen av statsbudgeten for 2017 i
augusti igen foreslog nya nedskérningar i utbildningen. Regeringen valde att uppfylla konkur-
renskraftsavtalet genom att utméta de positiva konsekvenserna av avtalet hos den offentliga sek-
torn i form av nedskérningar i statsandelarna. I konkurrenskraftsavtalet kom man 6verens om att
de besparingar som fas nir arbetstiden hos offentliga arbetsgivare forléngs och semesterpenning-
arna skérs ned anvénds for att sédnka arbetsgivarkostnaderna. Regeringen linje med nedskdrning-
ar i bildning, undervisning och forskning fortsitter som en foljd av konkurrenskraftsavtalet.

Ocksa de privata utbildningsanordnarna blev en nagel i 6gat for regeringen, helt utan orsak. I fi-
nansministeriets budgetproposition har dessa privata aktdrer inom utbildningen felaktigt katego-
riserats som en del av den offentliga sektorn. Ocksé de har drabbats av de nedskérningar inom den
offentliga sektorn som man kommit dverens om i konkurrenskraftsavtalet. Med anledning av av-
talet beslutade regeringen saledes att betydligt minska statsandelarna fér smébarnspedagogiken,
den grundldggande utbildningen, gymnasierna, yrkesutbildningen, det fria bildningsarbetet, uni-
versiteten och yrkeshdgskolorna. P4 grund av konkurrenskraftsavtalet minskas statsandelarna
inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade med sammanlagt néstan 55 mil-
joner euro. En noggrannare specifikation foljer nedan. Vi atertar dessa nedskérningar som gors
med konkurrenskraftsavtalet som tdckmantel.

Trots regeringens 16ften blir konsekvenserna av konkurrenskraftsavtalet inte kostnadsneutrala for
var sig kommunerna eller ett flertal andra utbildningsanordnare. Det gors ocksa nedskérningar
som beror pa konkurrenskraftsavtalet i den kommunala ekonomin nér statsandelarna for basser-
vicen sdnks med minst 90 miljoner euro. Av detta belopp riktar sig 28 procent till smabarnspeda-
gogiken och basservicen, vilket innebér att ytterligare nedskidrningar kan véntas i smabarnspeda-
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gogiken och den grundlaggande utbildningen ocksa hér. Vi atertar dessa nedskérningar i statsan-
delarna for basservicen som gors med konkurrenskraftsavtalet som tdckmantel.

Sanera mogelskadade skolor och daghem och deras gardar, samt bibliotek

Kommunerna investerar alltfor lite trots att det finns gott om angeldgna objekt och bradskande re-
parationsarbete. Framfor allt skolor, daghem och bibliotek med mogelskador méste genast sane-
ras sé de blir trygga arbetsmiljoer. Vi har inte rad att 1ata barn eller anstdllda bli sjuka.

Staten erbjuder kommunerna stdd for kostnaderna for reparationsinvesteringar som en morot. De
100 miljoner euro som dr dronmérkta for kommunerna kunde vara en grogrund for kommunens
egen satsning och skulle bidra till att starta ett reparationsbygge pé en miljard euro.

Tros att det eftersatta underhallet &r stort behover det inte vara en sjdlvklar 16sning att reparera
gamla byggnader enligt det tidigare konceptet. Grundskolelokalerna maste redan nu svara pa
framtidens utmaningar. De hir groddpengarna kan ocksé anvindas for nya handlingsmodeller i
fraga om kommunernas servicebyggande. Byggnadernas anvindningssyfte bor kunna variera
flexibelt. Daghem och servicehus kan placeras i varandras nérhet till glidje for bade barn och &ld-
re. Ocksa ombyggnad av bibliotek och placering av dem i dessa servicehelheter kan stodjas.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 36

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att paskynda investeringarna i re-
paration av mogelskadade skolor, daghem och bibliotek.

Tillvéixtprogram for kreativa branscher

Foretag i kreativa branscher é&r i typfallet mycket sma. Affarsverksamheten i kreativa branscher
kan méngfaldigas om man bara finner de ritta &mnena for affarsverksamhet, ssmmanfor dem som
producerar och dem som produktifierar och lér sig att skapa virde for upphovsrittigheter.

Inom bokbranschen har det under senare ar uppstatt agenturer, formedlingsorganisationer som
sammanfor, produktifierar och marknadsfor verkportfoljer runtom i vérlden. Inom manga andra
branscher tvingas upphovsménnen sjilva sélja sina produkter. Inom Tekes projekt som komplet-
terar programmet for de kreativa branscherna skapas produktifieringsforetag som kan produktut-
veckling och export. De formér effektivt utnyttja satsningar i kulturexport som aterstélls i under-
visningsministeriets anslag. De kreativa branschernas affarsverksamhet och internationalisering
kan ocksa gynnas genom att dndra beskattningen av upphovsréttsinkomster. Vi har foreslagit 6
miljoner euro i programmet for tillvixt inom de kreativa branscherna.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 37
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Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att inrédtta ett tillvixtprogram for de
kreativa branscherna.

Fritidsaktivitetslofte

Fordldrarnas inkomster och utbildning styr i hdg grad de ungas mojligheter till fritidsaktiviteter.
Over en tredjedel av de unga har inte kunnat skaffa sig en fritidsaktivitet p grund av penning-
brist. I friga om ungdomar med utldndskt modersmél dr andelen nistan hélften. En del unga (17
procent) har inte traffat véinner pa grund av ekonomiska skél. Av barnen till de hogst utbildade
fordldrarna har 95 procent ndgot slag av fritidsaktivitet medan siffran for barn till fordldrar med
bara grundldggande utbildning &r 74 procent. Sammanlagt 87 procent av 15—29-4ringarna upp-
ger att de har ett fritidsintresse.

Léaga inkomster hos foréldrar féar inte vara ett hinder for att ha fritidsintressen och utveckla sig
sjélv. Troskeln for sjdlvstandiga fritidsaktiviteter maste goras ldgre och det maste ses till att sér-
skilt barn och ungdomar som riskerar bli utslagna far tillfille att aktivera sig. Idrott och fritidsak-
tiviteter med 14g troskel bor 6kas. Varje barn och ungdom ska ha minst en fritidsaktivitet.

For att avgifterna och utrustningen for fritidsaktiviteter inte ska 6ka ojamlikheten mellan famil-
jerna, foreslar vi att kommunerna och organisationerna avger ett 16fte om fritidsaktiviteter. Vi ga-
ranterar alla finldindska barn en mojlighet att ha ett fritidsintresse. Vi foreslér ett anslag for att er-
bjuda friplatser samt utrustning och musikinstrument for familjer som annars inte skulle ha rad
med fritidsaktiviteter. Anslaget ska kunna sdkas av kommuner, idrottsforeningar, skolor och
kommuner. Beslut om hur 16ftet ska uppfyllas i praktiken fattas av fullméktige. Vi har foreslagit
10 miljoner euro for att uppfylla 16ftet om fritidsaktiviteter.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 38

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgirder for att genomfora loftet om fritidsak-
tiviteter.

Finland 100 ar — gratis museibesék i december

For att fira jubileumsmanaden nér Finland fyller 100 ar fér alla finldndare fritt intréde till muse-
erna i Finland. Det ger oss alla en m&jlighet att stanna upp och minnas gangna generationer, det
vardagliga livet och var kultur — och dppna fonstren mot internationella vindar inom konsten. Ett
anslag pa 2 miljoner euro reserveras for museernas jubileumsménad.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 39

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att ordna en avgiftsfri jubileums-
ménad for museerna for att hedra Finlands 100-arsjubileum.
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Finland 100 ar — upprustning av Finlands Nationalteater

Finlands Nationalteaters byggnad &r &nnu dldre 4n var sjidlvstdndighet. Lokalerna i teaterhuset
som fyller 115 ar ar forfallna och fuktskadade och i tekniskt avseende obrukbara. Lokalerna més-
te renoveras grundligt for att med heder kunna anvéndas av sévél konstnirer som personal. Den
projektplan pa 50 miljoner euro som redan véntat i manga ar 6ppnar fem helt nya teaterlokaler
som ger fria grupper mdjlighet att ge forestédllningar i huset och mojliggdr ett mangsidigare spon-
tant kulturutbud.

SDP foreslar att renoveringen av Nationalteatern inleds omedelbart och att ett anslag p& 10 mil-
joner euro beviljas for detta &andamal det forsta éret.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 40

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar atgirder for att renovera Nationalteatern for att
hedra Finlands 100-arsjubileum.

10. (29.10 och 30, delvis) Allménbildande utbildning och smibarnspedagogisk verksamhet
10. Allmdnbildande utbildning och smdbarnspedagogisk verksamhet

Vi efterstrivar en parlamentarisk totalreform av den sméabarnspedagogiska verksamheten. Ge-
nom en langtidsplan kan vi modernisera dagvérdens personalstruktur och vardardimensionering
och sdkerstélla den framtida tillgdngen till arbetskraft. Den forsta fasen av lagen om sméabarnspe-
dagogik genomfordes under foregdende regeringsperiod medan den andra fasen har lamnats att
gd péa tomgang i den nuvarande regeringens maskineri.

Begrinsningen av den subjektiva ritten till dagvéard forsétter barn i olika stdllning beroende pa
fordldrarnas sociala status, vilken avgors till exempel av huruvida de har jobb, studerar eller &r ar-
betslosa. Begransningen betyder att det fortfarande for varje anstilld far finnas 13 barn som far
deltidsvard. [ vérsta fall kan en grupp dé ha 39 barn. Vi foreslar att begransningen av den subjek-
tiva ritten till dagvard ska atertas och en 6kning pa 6,6 euro i anslagen.

I stéllet for en total 6versyn har regeringen forsvagat stéllningen for barnen i smébarnspedagogi-
ken genom att begrénsa relationstalet inom dagvarden for barn Gver 3 ér sa att en arbetstagare i
framtiden far ha 8 barn i stillet for 7 barn som nu. Det har visentligt forsvagat barnens mojlighe-
ter att fa en individuell smabarnspedagogik och dagvérd. Vi foreslér att relationstalet for barn
over tre ar och personal i dagvarden ska forbli 1/7, och en anslagsékning pé 15 miljoner euro.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 41
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Riksdagen forutsitter att regeringen genom lagstiftning dverléater at riksdagen att besluta
om gruppstorlekarna inom smabarnspedagogiken och att de forsdmringar i relationstalen
inom smébarnspedagogiken som den nuvarande regeringen har gjort atertas.

30. Statsandel och statsunderstod for den allmdnbildande utbildningens driftskostnader (for-
slagsanslag)

Det finldndska skolsystemet ar ként for sin lyckade kombination av goda kunskaper, jadmlikhet
och effektivitet. P4 senare ar har det dock skett en klar forsdmring i friga om studieresultat, triv-
sel i skolan, studiemotivation och attityder. For att stoppa denna oonskade utveckling och upp-
gradera den grundldggande utbildningen genomfordes i samrad mellan samtliga riksdagsgrupper
och hundratals sakkunniga och intressenter en parlamentariskt totalreform av grundskolan, ett ut-
vecklingsprojekt kallat Framtidens grundskola. Baserat pa gedigen forskning och politisk sam-
syn ger denna végkarta, som godkindes av samtliga riksdagsgrupper, stod for behovet av fortsatt
finansiering for jamlikhet och mindre grupper och av sirskild finansiering av utvecklingen av
grundskolan. Trots det har regeringen minskat finansieringen av den allménbildande utbildning-
en betydligt. Genom regeringens beslut om konkurrenskraftsavtalet kommer finansieringen av
den allménbildande utbildningen att minska ytterligare.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 29.10.30 med 42 900 000 euro till mindre undervisningsgrup-
per, jdmstilldhetsarbete och battre kvalitet pa den allménbildande utbildningen.

Arbete mot skolavhopp, utslagning och mobbning

Okad ojimlikhet och utslagning ir allt starkare fenomen i vart samhille. Den firska Pisaunder-
sokningen visar att de regionala skillnaderna och fordldrarnas bakgrund inverkar allt mer pa 14-
randeresultaten. En saddan utveckling &ventyrar hela tanken med grundskolan och grundskolans
styrka. Vi maste arbeta ldngsiktigt och konsekvent for att f4 ojimlikheten och utslagningen att
borja minska. Det rdder &nnu inte nolltolerans for mobbning eftersom 7 procent av alla elever i
grundskolan fortfarande mobbas. Vi behover ett planméssigt och ldngsiktigt nationellt program
mot mobbning, som alla skolor sedan maste éta sig att folja. Det &r ocksé det bésta séttet att be-
kidmpa marginalisering och skolavhopp. Socialdemokraterna foreslar en satsning pé 3,5 miljoner
euro pa detta arbete.

Vi foreslar saledes

att moment 29.10.30 6kas med 3 500 000 euro for arbetet mot skolavhopp, utslagning och
mobbning och att foljande uttalande godkénns:

Reservationens forslag till uttalande 42

Riksdagen forutsétter att regeringen utarbetar ett nationellt program for att forebygga
mobbning och utslagning i skolorna.
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31. (29.30.30) Statsandelar och statsunderstod for drifiskostnader for ldroanstalter for fritt bild-
ningsarbete (forslagsanslag)

Det fria bildningsarbetet syftar till att 6ka jimlikheten genom tillgénglighet till utbildning. Det
finns risk for att informationssamhaillet, som betonar dppenhet, stings for i synnerhet seniorer,
lagutbildade och personer som star utanfor arbetsliv och utbildning.

Det fria bildningsarbetet producerar inte direkt validerad kompetens for fortbildningen eller ar-
betslivet. Man har i stéllet skott uppgifter som géller utbildning av personer utanfor arbetslivet,
bland annat for att bevara deras arbetsforméga och forebygga utslagning och for att bevara funk-
tionsdugligheten hos éldre och lindra deras ensamhet.

I och med migrationen har det fria bildningsarbetet ocksa aterfétt en del av sina ursprungliga folk-
bildningsuppgifter. For forsta gdngen pa flera artionden bor det i Finland en hel folkgrupp, in-
vandrarna, med lag utbildningsnivé. En del av invandrarna saknar helt grundlaggande utbildning.
Pé grund av den snabba informationstekniska utvecklingen finns det ocksa bland den dvriga be-
folkningen hos oss personer som inte till sina kunskaper och fardigheter ar jimstillda med andra i
informationssambhaéllet.

Pa grund av regeringens beslut om konkurrenskraftsavtalet kommer statsandelarna for fritt bild-
ningsarbete att skéras ned betydligt. Vi vill aterta dessa nedskarningar.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 29.10.1931 med 3 477 000 euro for understdd till 1iroanstalter
for fritt bildningsarbete.

Over 15 procent, dvs. nirmare 2 000, av folkhdgskolornas arsstuderande #r invandrare. Merpar-
ten av dem gér utbildning enligt integrationslagen som finansieras genom statsandelen for fritt
bildningsarbete. Folkhogskolorna far &nda inte ta ut nagon avgift hos dessa kursdeltagare, medan
detta &r mojligt nér det géller andra studerande inom det fria bildningsarbetet. Differensen mellan
statsandelen och de faktiska kostnaderna har kunnat tdckas genom understdd i form av studiesed-
lar, men ocksé detta endast i ringa méan och bara vid vissa folkhdgskolor.

Nir antalet asylsokande nu stiger till tidigare oanade nivaer maste kraftiga tilldggsanslag riktas
till frimjandet av integrationen.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 29.10.1931 med 1 000 000 euro for studiesedelsunderstdd till
folkhdgskolor.

20. (29.20 och 30, delvis) Yrkesutbildning

30. (29.20.30, 30.31, 32 och 51) Statsandel och statsunderstod for yrkesutbildningens driftskost-
nader (forslagsanslag)
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Vi stdder strukturella reformer pé det andra stadiet, men i motsats till regeringen utgér vi fran att
reformen av andra stadiet méste genomforas genom att spara in pa férvaltning och lokaler , inte pa
undervisning. Besparingar som foregéende regering skulle ha riktat till utbildningen pa andra sta-
diet i sin helhet drabbar nu bara yrkesutbildningen. Ett flertal sakkunnigorganisationer, bland an-
nat OAJ, SAMOK, SAKKI och Finlands Néringsliv EK har kritiserat nedskdrningarna i yrkesut-
bildningen. Besparingarna dventyrar kvaliteten pé yrkeskompetensen, den allménna behdrighe-
ten for fortsatta studier och ungdomsgarantin.

Regeringen riknar med att reformen av yrkesutbildningen ska generera besparingar pa 190 mil-
joner euro nésta ar. Dessa riktar sig i stéllet for till statens andel enbart till kommunernas andel. Vi
vill aterta reformen vars syfte enbart dr att minska antalet nyborjarplatser och lérare inom yrkes-
utbildningen. Vi foreslér att det reserveras tillrdckliga anslag for kommunerna for att anordna yr-
kesutbildning. Vi foreslar darfor att kommunernas statsandelar hojs for att aterta besparingen
inom yrkesutbildningen (-190 miljoner euro) sé att kommunerna har tillrickliga moéjligheter att
anordna yrkesutbildning.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 43

Riksdagen forutsitter att nedskdrningarna inom yrkesutbildningen étertas och att det reser-
veras tillrdckliga statsandelar for kommunerna sé att de kan anordna yrkesutbildning ocksé
i fortséttningen.

Nér man beaktar alla regeringens nedskarningar, star besparingarna inom yrkesutbildningen re-
dan for totalt sett 15 procent. Narundervisningen inom yrkesutbildningen har redan tidigare redu-
cerats enormt, vilket forsvagar undervisningskvaliteten. S& sent som pa 1990-talet fick eleverna
ndrundervisning motsvarande en full arbetsvecka, dvs. 38 timmar. I dag ligger man pa méanga héll
under 28 timmar. De som studerar till ett yrke far alltsd inte mer undervisning &n grundskoleele-
verna. De omfattande nedskdrningarna kommer oundvikligen att mérkas i utbildningskvaliteten
och dédrigenom ocksé i de ungas yrkesfardigheter. Ocksa regeringens beslut om konkurrenskrafts-
avtalet kommer att leda till besparingar inom yrkesutbildningen. P& grund av det kommer det att
goras kdnnbara nedskérningar i statsandelarna i ett redan fran forut svért lage. Vi anser att det ar
ordttvist att gora ytterligare nedskérningar i yrkesutbildningen nista &r pa grund av konkurrens-
kraftsavtalet, eftersom yrkesutbildningen redan nu drabbas av stora nedskadrningar.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 29.20.30 med 15 100 000 euro for att utveckla kvaliteten inom
yrkesutbildningen.

33. (29.30.33) Kompetensprogrammet for unga vuxna (forslagsanslag)
Det dr mycket orovédckande att ungdomsarbetslosheten 6kar och att unga blir utslagna. Under den

forra regeringsperioden togs en ungdomsgaranti fram och regeringen avsatte 60 miljoner euro
varje ar for att genomfora den. Ett av regeringens spetsprojekt har som mél att utveckla ungdoms-
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garantin i riktning mot en kollektiv garanti. For detta spetsprojekt har regeringen reserverat bara
10 miljoner euro for hela valperioden. De disponibla anslagen for ungdomsgarantin inom olika
sektorer minskar med 96 procent fore regeringsperiodens utgang.

Regeringen verkar inte satsa pa att genomfora ungdomsgarantin och hoja sysselséttningsnivén,
utan ger tvirtom upp malséttningen att hdja kompetensnivan for dem som bara har grundskola i
bagaget. I Finland finns det fortfarande 300 000 vuxna vars kompetens ar baserad pa grundsko-
lan. Finland har fortfarande 100 000 unga vuxna under 30 ar som saknar examen pa andra stadiet.
Sysselséttningen kan hdjas genom att alla garanteras dtminstone examen pa andra stadiet, varvid
var och en har mojlighet att upprétthélla och utveckla sin kompetens och allménbildning obero-
ende av alder, kon och formogenhet.

I kompetensprogrammet for unga vuxna har personer i 20—29-arsaldern som bara har gatt ut
grundskolan mojligheter att avldgga yrkes- eller specialyrkesexamen eller yrkesinriktad grundex-
amen. Regeringen 4r i fird med att kdra ner programmet med hérd hand vilket innebér att man vill
forsvara stillningen ytterligare for dem som l6per storst risk att bli utslagna. Finansieringen fore-
slas bli minskad med hela 33 procent, det vill séga 12 miljoner euro.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 29.20.33 med 12 000 000 euro for kompetensprogrammet for
unga vuxna.

40. (29.40 och 30, delvis) Hogskoleutbildning och forskning
22. Aklagarviisendets omkostnader (reservationsanslag 3 dr)

Pa grund av att lararutbildningen i Nyslott 1aggs ner dr det nddviandigt att ge den ekonomiska re-
gionen ekonomisk kompensation. Ett alternativ ar att utveckla fiberlaboratoriet vid Kaakkois-
Suomen ammattikorkeakoulu. Utvecklingsplanen grundar sig i sin helhet pa det nuvarande fiber-
laboratoriet i S:t Michel, de planerade Kuitu 3-lokalerna och 6vriga funktioner, sésom fabriken
Elektroniikan 3K och den nystartade ingenjorsutbildningen i bioproduktteknik pé yrkeshdgsko-
leniva. Utifran dessa funktioner kommer man att i Nyslott skapa ett hogklassigt och starkt utbild-
nings- och utvecklingscenter for att ta fram bioprodukter och rena losningar. P& detta sétt starker
man regionens livskraft genom reformer av utbildningen p& hogre niva och tillimpad forskning.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 29.40.22 med 6 700 000 euro for att utveckla fiberlaboratoriet
vid Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu.

50. (29.40.50 och 30.21, delvis) Statlig finansiering av universitetens verksamhet (reservations-
anslag 2 ar)

En innovationsdriven och kompetensbaserad ekonomi kan inte fungera utan framgéngsrika uni-
versitet. Regeringen kommer att utsitta universiteten for direkta nedskérningar pa sammanlagt
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31,8 miljoner euro 2017. Nedskdrningarna sanker kunskapsnivén, dventyrar universitetens moj-
ligheter att erbjuda hogklassig utbildning, krymper resurserna for den livsviktiga grundforskning-
en och skrotar mojligheterna att gora framtida innovationer.

Att hojningen av utbildningsnivan avstannar har stora foljder for néringsstrukturen och f6r méj-
ligheterna att skapa hogkvalificerade arbetstillfdllen. Regeringen siger att Finland ska lyftas ge-
nom innovationer men skir samtidigt &nda ned pé grundforskning och vetenskap. For varje euro
som skérs ned inom forskning och undervisning reduceras ekonomin och arbetstillfillena med
sex euro. Hjningen av utbildningsnivén bland Finlands befolkning har smaningom avstannat. |
fraga om antal hogt utbildade har vi ramlat frén Europas topp till den mittersta kasten. De index-
nedskérningar och de besparingar inom ramen for konkurrenskraftsavtalet som regeringen gor
inom hogskoleutbildningen minskar finansieringen betydligt. Besparingarna inom ramen for
konkurrenskraftsavtalet drabbar dessutom ockséa universiteten vilket ér oréttvist, eftersom univer-
siteten vid forhandlingarna om avtalet ansags vara privata aktorer och man séledes inte alls borde
ha gjort ndgra nedskdrningar i deras finansiering utifrén avtalet. Vi vill dérfor aterta regeringens
nedskérningar i universitetens finansiering.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 29.40.50 med 45 700 000 euro for finansieringen av universi-
tetens verksamhet.

51. Finlands Akademis forskningsanslag (forslagsanslag)

Utbildning och forskning &r investeringar i framtiden. Finlands framgéng &r i framtiden allt mer
beroende av en hog niva pa kompetensen och av ny kunskap. Ocksa innovationer som kan utnytt-
jas kommersiellt bottnar i grundforskning. Nedskdrningar i utbildning och forskning far omfat-
tande och vittgdende konsekvenser for finlandsk kompetens och innovationsbas och inverkar pa
sa sitt direkt pa forutsittningarna for tillvaxt och vélfard i framtiden.

I budgetpropositionen ingar omfattande nedskirningar i anslagen for Finlands Akademi. Dessa
nedskirningar skadar den nédvéndiga grundforskningen. Finlands Akademis bevillningsfull-
makt for finansiering av forskningsprojekt har 6kats med en engéngspost pa 30 miljoner euro till
spetsprojektsatsningar for frimjande av kommersialiseringen av innovationer, men 10 miljoner
euro som bestdende utgiftsbesparing.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 29.40.51 med 10 000 000 euro for Finlands Akademis omkost-
nader.

55.(29.40.55 och 30.21, delvis) Statlig finansiering av yrkeshogskolornas verksamhet (reserva-
tionsanslag 2 dar)

En innovationsdriven och kompetensbaserad ekonomi kan inte fungera utan framgangsrika yr-
keshogskolor. Regeringen fortsdtter pa sin linje att skéra i finansieringen till yrkeshdgskolorna.
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Regeringen har for avsikt att utsétta yrkeshdgskolorna for direkta nedskérningar p4 sammanlagt
25 miljoner euro. Genom nedskédrningarna dventyras yrkeshogskolornas méjligheter att erbjuda
kvalitetsutbildning, vilket innebér att kompetensnivéan sidnks. Att hojningen av utbildningsnivén
avstannar har stora foljder for néringsstrukturen och for mojligheterna att skapa hogkvalificerade
arbetstillféllen.

Anda siiger regeringen att Finland ska lyftas genom innovationer samtidigt som den skiir ned pé
hela hogskoleutbildningen. For varje euro som skérs ned inom forskning och undervisning redu-
ceras ekonomin och arbetstillfdllena med sex euro.

Regeringens nedskérningar inom hdgskoleutbildningen &r sé stora att det dventyrar 3 300 jobb
inom forskningen och undervisningen pa hogskoleniva. Det dr darfor ansvarslost och fornuftsvid-
rigt att pasta att inbesparingar i denna skala inte skulle dventyra forskningen och kompetensen i
landet. De genomforda personalminskningarna vid till exempel yrkeshdgskolorna uppgér redan
till dver 10 procent riknat i arsverken. Forsdmringarna i utbildningskvaliteten och personalens
stillning paverkar direkt var forméga att klara oss ur det svéra ekonomiska ldget.

De indexnedskérningar och de besparingar inom ramen for konkurrenskraftsavtalet som reger-
ingen gor inom hogskoleutbildningen minskar finansieringen betydligt. Besparingarna pa grund
av konkurrenskraftsavtalet drabbar dessutom ocksa yrkeshogskolorna vilket dr ordttvist, efter-
som dessa vid forhandlingarna om avtalet anségs vara privata aktdrer och man séledes inte alls
borde ha gjort ndgra nedskérningar i deras finansiering utifrén avtalet. Vi vill darfor aterta reger-
ingens nedskdrningar i universitetens finansiering.

Pa grund av att lararutbildningen i Nyslott 1aggs ner dr det nddviandigt att ge den ekonomiska re-
gionen ekonomisk kompensation. Ett alternativ &r att utveckla yrkeshdgskolan. Det kan d& hand-
la om atgédrder i frdga om vilka

— det inte finns ndgot konkurrerande utbud i nérheten av Nyslott

— det finns en efterfragan pé arbetsmarknaden ocksa pa langre sikt

— de har tillricklig attraktionskraft sé att man far tillrackligt med studerande till utbildningen

som ocksé stannar i Ostra Finland.

Enligt en utredning som gjorts vid Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu bor utbildningen dkas
inom f6ljande omraden:

1) I Nyslott bildas ett riksomfattande kompetenskluster inom rehabilitering med 100 nybdrjar-
platser.

2) Man startar en skolkuratorutbildning med 40 nyboérjarplatser.
3) Man startar en utbildning inom sékerhetsbranschen med 40 nybdrjarplatser.

Vi foreslar saledes
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att riksdagen 6kar moment 29.40.55 med 34 100 000 euro, varav 32 100 000 euro for fi-
nansiering av yrkeshdgskolornas verksamhet och 2 000 000 euro for fler nybdrjarplatser
vid Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu i Nyslott.

70. Studiestod
55. Studiepenning och bostadstilligg (forslagsanslag)

De studiesociala forménerna utgdr en del av den sociala tryggheten och inte nagon 16n till stude-
rande. De ska ge alla mojlighet att studera pé heltid. Men for att alla ska ha mojlighet att studera
pa lika villkor bor det studiesociala stodsystemet vara i sin ordning och studiestddet vara bundet
till index. Studiepenningen &r redan nu mycket liten. Framfor allt det allra lagsta stodet, som stu-
derande pé andra stadiet fér, racker inte till for den grundliggande forsérjningen. Nér studiepen-
ningen slépar efter den allménna hojningen i kostnadsnivan méste de studerande allt mer utfora
avlonat arbete vid sidan av studierna, och da drar studierna ut pa tiden.

Det hér ligger inte i linje med regeringens planer pa forkortade studietider. Det stér klart att den
kraftiga nedskdrningen av studiepenningen pa ldngre sikt sémre kommer att ricka till, samtidigt
som detta far konsekvenser for den grundlagsfasta mojligheten att oavsett medelloshet enligt for-
maga och behov fa utbildning, da kostnadsnivan stiger. Vi har i var alternativa budget foreslagit
46,9 miljoner euro for att dterta nedskédrningen av studiepenningen.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 44

Riksdagen forutsétter att regeringen &tertar nedskdrningen av studiepenningen.
80. Konst och kultur

31.(29.80.31 och 32) Statsandel och statsunderstod for driftskostnader for teatrar, orkestrar och
museer (forslagsanslag)

Teatrarna, orkestrarna och museerna har en enorm betydelse med avseende pa hela landets kul-
turutbud, tillgdngen pa kultur och funktionen som nationens gemensamma minne. Dessa nedskér-
ningar minskar branschens sysselsittning och 6kar kommunernas tryck att 6ka sin finansierings-
andel. Regeringens nedskérningslinje nér det giller bildning, undervisning och forskning fortsét-
ter som en foljd av konkurrenskraftsavtalet och drabbar ocksa kulturen och konsten. Darfor vill vi
oka finansieringen sé att man béttre kan stodja sysselsittningen och tillgdngen pé tjanster inom
detta omrade.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 29.80.31 med 2 387 000 euro i stod till teatrars och orkestrars
verksamhet och godkénner foljande uttalande:

120



Betinkande FiUB 35/2016 rd
Reservation 1 sd

Reservationens forslag till uttalande 45

Riksdagen forutstter att regeringen tilldelar konsten och kulturen bidrag i sysselsattnings-
fraimjande syfte ur de outdelade tippningsvinstmedlen.

50. (29.80.50 och 54) Vissa understod (reservationsanslag 3 dr)

Virlden 6ver har man i anslutning till demokratin, de méinskliga rittigheterna, delaktigheten och
vélfarden borjat fasta uppmérksamhet vid tillstandet for det civila samhéllet. Ocksa i Europeiska
unionen tillerkénns de icke-vinstsyftande medborgaraktdrerna, serviceleverantérerna och frivil-
ligarbetarna en viktig roll nir det géller att manifestera medborgaraktiviteten.

Den civila aktiviteten kan frimja delaktigheten, den sociala kohesionen pa det lokala planet och
dialogen mellan generationerna. P& EU-nivé fraimjar verksamheten en héllbar utveckling, syssel-
sittningen, den sociala réttvisan, den ekonomiska tillvixten och miljons kvalitet. Vi har ocksé hér
i Finland ként oro 6ver demokratins och det civila samhéllets tillstdnd i denna tid av stora forand-
ringar. Ju storre mangfalden i samhéllet dr, desto béttre beredskap har det att klara av kriser.

Samtidigt som undervisnings- och kulturministeriet har slagit samman anslagen till organisatio-
nerna under ett enda moment har anslagen skurits ned. Forklaringen till understodens anvénd-
ningsédndamal har blivit allt mer diffus. Till exempel ndmns inte fredsarbetet ldngre sirskilt. Vi
vill sékerstélla en tillricklig finansiering for de organisationer som frémjar fredsarbete och
ménskliga réttigheter ocksa i fortséttningen.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 29.80.50 med 1 700 000 euro for statsunderstod till organisa-
tionerna.

90. Idrottsverksamhet

52. Statsandel for idrottsutbildningscenter samt finansiering for kostnader for utvirdering av
idrottsvetenskapliga projekt (fast anslag)

Idrottsutbildningscentren (idrottsinstituten) ordnar grundlaggande yrkesutbildning och tillaggs-
utbildning samt utbildning med fri inriktning inom idrottens omréde. I Finland finns det 11
riksomfattande och tre regionala idrottsutbildningscenter.

Inom det fria bildningsarbetet ordnar idrottsutbildningscentren bland annat traningsutbildning
och utbildning for idrottsféreningar, instruktdrer, trinare och foreningsaktiva i samarbete med
idrottsorganisationerna. De fungerar dessutom som utbildningscenter inom motion och hal-
sofrdmjande motion for hela befolkningen. Nedskérningarna pa grund av konkurrenskraftsavta-
let betyder att anslagen till utbildningscentren minskar.

Vi foreslar saledes
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att riksdagen 6kar moment 29.90.52 med 174 000 euro till idrottsutbildningscentren.
91. Ungdomsarbete
51. Verkstadsverksamhet for unga och uppsokande ungdomsarbete (reservationsanslag 2 dr)

Det dr mycket orovédckande att ungdomsarbetslosheten 6kar och att unga blir utslagna. Under den
forra regeringsperioden togs en ungdomsgaranti fram och regeringen avsatte 60 miljoner euro
varje ar for att genomfora den. Ett av regeringens spetsprojekt har som mél att utveckla ungdoms-
garantin i riktning mot en kollektiv garanti. For detta spetsprojekt har regeringen reserverat bara
10 miljoner euro for hela valperioden.

Tyvérr verkar regeringen inte satsa pa att genomfora ungdomsgarantin och hdja sysselséttnings-
nivan, utan man ger tvartom upp malsittningen att hdja kompetensnivén for dem som bara har
grundskola i bagaget. Finland har fortfarande 100 000 unga vuxna under 30 ar som saknar exa-
men pé andra stadiet. Sysselséttningen kan hojas genom att alla garanteras dtminstone examen pa
andra stadiet, varvid var och en har mgjlighet att upprétthéalla och utveckla sin kompetens och all-
ménbildning oberoende av alder, kon och formdgenhet.

Det uppsokande ungdomsarbetet hjdlper de unga som 16per allra storst risk att marginaliseras.
Antalet unga som nas av det uppsdkande ungdomsarbetet har okat klart under 2010-talet, sa dess
roll 1 det forebyggande arbetet har forstérkts.

Undervisnings- och kulturministeriet beviljade forsta gdngen understod for uppsdkande ung-
domsarbete 2008. I statsbudgeten for 2008 anvisades ett anslag pé 2,5 miljoner euro for 16ner till
anstéllda inom det uppsdkande arbetet vars uppgifter hidnforde sig till verkstadsverksamhet for
unga. Anslagen for det uppsokande ungdomsarbetet 6kade fram till 2015, men den nuvarande re-
geringen har haft som mal att kinnbart minska finansieringen. I fjol aterforde riksdagen anslag
vid budgetbehandlingen. I ar 4r anslagen sa gott som oforandrade pa grund av den 6kande arbets-
16sheten, men nivan fortsétter att sjunka, och anslagen &r otillrdckliga.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 29.91.51 med 3 000 000 euro for verkstadsverksamhet for unga
och uppsokande ungdomsarbete.

Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Skogen ér en av Finlands viktigaste naturresurser. Skogen é&r inte bara en omfattande och méng-
sidig kalla till ravaror for industrin och for finansiell verksamhet i bred bemirkelse, den ar ocksé
grunden for naturens mangfald och for ekosystemtjénster samt ryggraden for naturrelaterade fti-
tidsintressen och rekreation samt turismnéringen. Finlands samhéllsekonomi &r beroende av hur
vér skogssektor klarar sig. Det nationella skogsprogrammet och riktlinjerna i den skogspolitiska
redogorelsen styr skogspolitiken. Skogssektorns framgang maste sikerstéllas 6ver valperioderna
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parlamentariskt och i samforstand. Skogssektorn behodver stabila riktlinjer for att trygga hand-
lingsramarna och for att fortsatt kunna fornyas.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 46

Riksdagen forutsétter att regeringen inréttar en parlamentarisk arbetsgrupp som kartldgger
skogsbranschens framtid dver regeringsperioderna. Den ska foresla reformer genom vilka
en motiverande skogsbeskattning tryggar industrins virkesanskaftning, ser till skogsnatu-
rens mangfald och frimjar skogsbranschens utbildning i Finland.

01. Forvaltning och forskning
01. Jord- och skogsbruksministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

En tjénst som djurskyddsombudsman inréttades forra regeringsperioden pa initiativ av SDP for
att samordna den rikstdckande djurskyddspolitiken. Det var en visstidstjdnst som upphorde vid
utgangen av 2015. Tjansten finansierades med medel fran jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomride. Kostnaderna har uppgatt till cirka 100 000 euro per 4r. Arenden som anknyter
till djurréttigheter sdsom djurens vélbefinnande, fragor kring matens ursprung samt intresse for
att halla keldjur skapar ett behov for en sjilvstindig statlig myndighet. En djurskyddsombuds-
man behdvs ocksé i fortsdttningen for att koordinera samhéllsagendan, debatten och politiken i
anslutning till djurens réttigheter samt samarbetet mellan olika parter i djurskyddsfragor. Tjans-
ten som djurskyddsombudsman bdr permanentas.

SDP hyser oro dver regeringens djurskyddspolitik. Totalreformen av djurskyddslagen har dragit
ut pa tiden och 6vrig lagstiftning om béttre djurhallning kdimpar i motvind. Skrivningarna i reger-
ingsprogrammet aktualiserar oro 6ver hur ambitios djurskyddslagen ska kunna goéras om jord-
bruksproducenternas kostnader inte ska fa stiga under innevarande regeringsperiod. Finland be-
hover bade en djurskyddsombudsman for att koordinera den nationella djurskyddspolitiken och
en ambitids djurskyddslag, som svarar mot medborgarnas uppfattning om en god behandling av
keldjur och produktionsdjur.

Skogen ér en av Finlands viktigaste naturresurser. Skogen &r en omfattande och mangsidig kélla
till ravaror for industrin och for finansiell verksamhet i bred bemirkelse. Skogen &r ocksa grun-
den for naturens mangfald och for ekosystemtjinster samt ryggraden for naturrelaterade fritids-
intressen och rekreation samt turismnéringen. Finlands samhillsekonomi &r beroende av hur var
skogssektor klarar sig. Det nationella skogsprogrammet och riktlinjerna i den skogspolitiska re-
dogorelsen styr skogspolitiken. Skogssektorns framgang maste sikerstillas dver valperioderna
parlamentariskt och i samforstand. Skogssektorn behdver stabila riktlinjer for att trygga hand-
lingsramarna och for att fortsatt kunna fornyas.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 47
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Riksdagen forutsitter att tjinsten som djurskyddombudsman forléngs och att 100 000 euro
anvisas for det andamalet i 2017 ars forsta tilliggsbudget.

10. Utveckling av landsbygden
55. Statsbidrag for 4H-verksamhet (reservationsanslag 2 dr)

4H-organisationen utfor ett nationellt betydande ungdomsarbete och ar landets storsta ung-
domsorganisation. 4H-verksamheten stddjer de ungas livskompetens, stddjer sysselséttning
bland unga och sporrar till féretagsamhet. Det dr viktigt att jobba for att hélla organisationens re-
surser pa en skélig nivd. Resurserna for byaverksamhet och 4H-verksamhet maste absolut tryg-
gas ocksa for 2017.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 48

Riksdagen forutsétter att regeringen tryggar tillricklig finansiering for 4H-verksamheten.
63. Utvecklande av landsbygden (reservationsanslag 3 dr)
Landsbygdens livskraft kan 6kas genom att frimja en sjélvsténdig lokal verksamhet dér invanar-
na &r initiativtagare. Byaverksamhet 4r en verksamhetsform som har dkat i popularitet under de
senaste aren. Byforeningar har ofta en viktig roll for bibehéllande av lokal gemenskap och iden-
titet och organiseringen av verksamhet. I byarna gors ett vérdefullt och 4ven ekonomiskt betydel-
sefullt arbete for trivsel, foretag, tjanster och sikerhet i omradet.
Vi foreslér séledes

att riksdagen 6kar moment 30.10.63 med 250 000 euro for statsbidrag till byaverksambhet.
Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
Genom en stark trafikpolitik kan vi dstadkomma nyttiga tillvéxt- och sysselsittningsbetoningar
under en svar tid av langsam tillvéxt. Men regeringens satsningar pa tillvéxt och sysselséttning ar
otillrdckliga. Trots att det eftersatta underhallet av végnétet minskar, fryser regeringen dnda nya
projekt for att utveckla trafiken. En reservering pa 0,7 miljarder enlig planen for de offentliga fi-
nanserna har ndmnts for nya projekt, och nya stimulerande atgérder ir inte pa gang. Regeringen
har inte heller lyckats utnyttja EU:s finansiering for finansiering av vagprojekt. Trots fraseologin
har regeringen inte formatt 16sa finansieringen av trafiken hallbart som en helhet utan bristen pa

resurser overfors bara mellan olika objekt.

Trafikreformerna har varit baserade pé avreglering och en stark tro p4 marknadsvillkor. Den ba-
rande principen har varit tro pd marknadsvillkor samtidigt som dven fornuftiga normer har slo-
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pats. Avreglering behdvs, men det fér inte goras sa att man samtidigt upploser Gvervakningsme-
kanismer i frdga om negativa marknadsstdrningar och bekdmpning av svart ekonomi.

Regeringens budget for ndsta ar innehéller en nedskérning i de kopta trafiktjdnsterna. De fortsatta
beslut om att utnyttja VR:s trafikplikt som f6ljt pa detta ursprungliga beslut har 6kat forvirringen
och ovissheten hos passagerare, regionutveckling och till och med inom planeringen av VR:s af-
farsverksambhet.

Kommunikationsnétens talighet mot storningar ar av primér vikt for de flesta samhéllsfunktioner
och for affarsverksamheten. Olika slags cyberangrepp kan bli nog sé farliga och forédande. Till-
riackliga resurser for kommunikationsverket &r viktigt for att bekdmpa dessa hot.

Den mangfaldiga mediemarknaden med sina talrika kanaler intar en viktig roll i att skapa en till-
riacklig informationsférmedling for medborgarna. I inbrytningen till den elektroniska epoken be-
hover vi ytterligare statens atgérder.

Trots att vi fick ett parlamentariskt slutresultat om Rundradions uppgifter och finansiering har
den inte genomforts i alla avseenden. Regeringen har dnnu att verkstélla beslutet om att flytta
YLEs finansiering utanfor statsfinansernas ramforfarande.

Vid 6versynen av postlagen maste det hittas en 16sning som forenar fri konkurrens och samhaills-
méal med en tillricklig informationsférmedling till alla medborgare. Det handlar knappast om en
reform dd medborgarnas posttjanster hotar forsvagas betydlig genom beslut av landets ledning.
En mirklig reform handlar det om ocksa dd medborgarna i fortsattningen skulle vara i olika still-
ning i frdga om posttjdnsterna beroende pa var de bor.

Av Europas léander dr Finland ett av de fa som inte stoder eltrafik pé nagot sétt. P4 annat hall i Eu-
ropeiska unionen satsas det 4ndd enorma summor pé eltrafik. Samtidigt efterstrivar finldindska
bolag en betydande marknadsandel i laddtjénster. Det forsta steget i strategin for eltrafik &r att for-
nya bilparken. Skrotningspremien som foregaende regering genomforde ska aterinforas. Enligt
bilbranschens berdkningar dverskred skatteinkomsterna for gamla bilar som ersattes trefaldigt
kostnaderna som gick pa 8 miljoner euro. Samtidigt stods anskaffning av renodlade elbilar med
en ersittning pa 2 000 euro upp till 2 000 fordon. Denna mattliga satsning skulle fyrdubbla anta-
let elbilar pé Finlands végar och f3 till stand en kritisk massa som gor det 16nsamt med ett ladd-
ningsnit som tacker hela landet.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 49
Riksdagen forutsétter att regeringen omedelbart aterstéller Rundradions finansiering utan-
for ramarna for statsfinanserna sdsom den parlamentariska arbetsgruppen for att utreda

Rundradions allminnyttiga verksamhet och finansiering entydigt foreslog.

Reservationens forslag till uttalande 50
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Riksdagen forutsitter att regeringen for ndsta ar utan dréjsmal 1dmnar en proposition om att
aterinfora skrotningspremien for att fornya bilparken.

Reservationens forslag till uttalande 51

Riksdagen forutsitter att regeringen utan dréjsmal ldmnar en proposition om ett fixerat an-
skaffningsstod for elbilar pa 2 000 euro per fordon upp till 2 000 fordon.

10. Trafikniitet
20. Bastrafikledshdllning (reservationsanslag 2 dr)

Det dr centralt med tanke pa Finlands internationella konkurrenskraft att vi kan erbjuda en snabb-
are och mer fordelaktig logistik och nébarhet pa den stora marknaden i Asien. Vi foreslér att det
omedelbart planeras en for nuvarande och kommande néringar nodvéndig jarnvéagslinje till Isha-
vet— Narvik, Skibotn eller Kirkenes — tillsammans med Norge. Mélet 4r att byggandet av ”Nor-
dens sidenvég” ska inledas i borjan av 2020. Finland méste agera aktivt och bygga en konkret
handlingsmodell med exempelvis ett nytt konsortium tillsammans med nyckelféretag som aktor.
Projektet gors till en internationellt attraktiv affairsmojlighet.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 31.10.20 med 15 000 000 euro for bastrafikledshéllning till
Trafikverket for planering av en jarnvagsforbindelse till Ishavet.

77. Utveckling av trafikledsndtet (reservationsanslag 3 ar)

Regeringen har forbundit sig att iaktta forslaget fran den parlamentariska arbetsgruppen for efter-
satt underhéll om finansieringsnivan for bastrafikledshéllningen under regeringsperioden. Men i
sin egen plan skér regeringen kraftigt ner medlen for utveckling av végnétet for att finansiera
stoppandet av det eftersatta underhallet, som ségs vara ett spetsprojekt. Dérfor foreslér vi en ok-
ning pa 100 000 000 euro for utveckling av vignitet till de bésta nya projekten for att fraimja eko-
nomisk tillvixt och sysselséttning. Pa sa sétt forhindrar vi ocksa att utvecklingen av vignétet av-
stannar.

Vi foreslar saledes

att riksdagen dkar moment 31.10.77 med 100 000 000 euro for utveckling av trafikledsna-
tet.

30. Stod till trafiken och kop av tjénster
63. Kop och utvecklande av kollektivtrafiktjdnster (reservationsanslag 3 dr)

Regeringen skar i sin budget for 2016 ner koptjénsterna for tagtrafiken med 12,8 miljoner euro
vilket bidrog till indragning av passagerartrafiken pa flera banavsnitt och nedskérningar av turer
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pa manga stillen. Efter patryckning frén riksdagen och medborgare fortsatte trafiken pa dessa ba-
navsnitt dock som trafikplikt till den 10 december 2016. Efter det kommer trafiken ater att upp-
hora om inte regeringen agerar. Darfor foreslar vi en dkning pa 10 000 000 euro for kop av kol-
lektivtrafiktjdnster och for att dterstdlla tagtrafiken till en niva som betjdnar pendling och regi-
onutvecklingen.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 31.30.63 med 10 000 000 euro for kop av tjénster for tdgtrafi-
ken.

Huvudtitel 32

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Virdet pd exporten sjunker och den finldndska innovationsverksamheten och héga kompetensen
riskerar att rasa samman

Men de ekonomiska utsikterna &r inte helt dystra. Det finns vissa ljusglimtar inom exporten, ex-
empelvis varvsindustrin. Investeringarna i bioekonomi ger skogsindustrin en vitamininjektion,
men forutséttningarna for tillvixt pa lang sikt negligeras i alltfor hog grad. Efter finanskrisen har
vérdet pa var export minskat mer &n i ndgot annat EU-land. Finland exporterar allt mindre pro-
dukter och tjénster och dessutom é&r de allt mindre vérda. Det dr orovéickande att hogteknologins
andel av exporten har sjunkit fran arton till sju procent pa tio ar.

Om vi vill 6ka export med hogt merviarde maste vi ha hdg kompetens och satsa pé forskning och
produktutveckling. Men regeringen har skurit kdnnbart i anslagen for innovationspolitik. I reger-
ingsprogrammet foreslés bland annat att anslagen till Innovationsfinansieringsverket Tekes skérs
ned med hela 138 miljoner euro. I budgeten for nésta &r minskar Tekes anslag for understdd med
56 miljoner euro till foljd av tidigare fattade sparbeslut. Totalt sett utsétts nérings- och innova-
tionspolitiken for en neddragning pé 65 miljoner euro nista ér. I forening med nedskédrningarna
inom utbildningen och kompetensen forsvagar de hér dtgirderna de finléndska foretagens moj-
ligheter till produktutveckling och innovationsverksamhet. Det leder ocksa till forsamrad kompe-
tenshojning, vilket i sin tur himmar de framtida tillvixtmojligheterna. Utbildningsnedskérning-
arna dr sarskilt 6desdigra i ett 14ge dér den del av befolkningen som ér i arbetsfor dlder halkar ef-
ter i kompetens jimfort med véra konkurrentldnder. Aven i framtiden kan Finland bara konkur-
rera genom att satsa pa utbildning, kompetens, innovation och produktutveckling.

Satsningarna pd tillvixt och sysselsdttning dr inte tillrdckliga

Vi anser att Finland behdver en ny exportstrategi bland annat med kopplingar till atgérder mot kli-
matfordndringen, rent vatten, energieffektivt byggande, fornybar energi, cirkulér ekonomi och di-
gital teknik. Vi méste dra storre nytta av var arktiska kompetens. P4 hemmamarknaden méste of-
fentliga och privata aktorer tillsammans skapa en referensmarknad som kan infora innovationer
och nya produkter. Internationell framgéng kriver i detta 14ge en ny handlingsmodell for expor-
ten, ett lokomotivnétverk. De traditionella exportforetagen samlar ihop och leder koncerner dér
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ocksé sma och medelstora foretag kommer ut pa exportmarknader och kan exportera pa bredare
bas d4n ensamma. Staten borde dessutom inrétta ett bolag med sérskilt uppdrag att stodja exporten
for smé och medelstora foretag med tillvéxtpotential och hjilpa dem att brett utnyttja olika finan-
sieringsmojligheter.

Det finns 193 olika skattestdd i Finland. Sérskilt i fraga om foretagsstdden ar uppfoljningen otill-
riacklig. Vi foreslar darfor att alla narings- och skattestod granskas snabbt och omsorgsfullt och att
de nddvéndiga omallokeringarna och nedskdrningarna pa 60 miljoner euro gors.

Sysselsdttningen

Situationen i Finlands ekonomi ar fortfarande allvarlig och helhetsbilden av den ekonomiska till-
véxten ytterst lam. Bruttonationalprodukten tros stiga med 6 miljarder euro och arbetslosheten
sjunka till 8,8 procent 2017. Till f6]jd av konkurrenskraftsavtalet forutspas de nominella inkom-
sterna Oka endast 0,8 procent. Véra offentliga finanser kommer fortfarande att visa underskott de
nérmaste dren trots regeringens omfattande nedskidrningar i finansiering av tjanster och i inkom-
stoverforingar.

Regeringen gor foretradesvis utgiftsnedskérningar, fastin internationella erfarenheter visar att en
politik som néstan uteslutande bygger pa massiva nedskérningar kan riskera sysselséttningen pa
kort och lang sikt.

Nedskdrningarna leder till att personalantalet i offentliga sektorn minskar direkt. Konkurrens-
kraftsavtalet skir framfor allt i kommunernas finansiering och sysselsattningen. Nedskarningar-
na i utbildning, forskning och produktutveckling riskerar vér framtida konkurrenskratft.

I slutet av augusti 2016 hade arbets- och néringsbyraerna 342 500 arbetslosa arbetssokande, vil-
ket dr 4 200 farre &n aret innan. [ slutet av 2015 var mangden arbetslosa 337 400, vilket dr 22 900
fler &n 2014. Trots att vi forhoppningsvis har passerat vindpunkten for méngden arbetsldsa &r ut-
vecklingen fortfarande brécklig och minskningen ansprékslos. Langtidsarbetslosheten har dkat
under flera &rs tid. Regeringen har den tvivelaktiga dran att ha slagit nytt finskt rekord i 1dngtids-
arbetsloshet, och enligt arbets- och ndringsministeriets prognoser fortsétter siffrorna stiga.

For att uppfylla sitt sysselséittningsmal borde regeringen utover atgiarder som skapar arbetstillfal-
len ocksé satsa mer pé en arbetskraftspolitik som gynnar sysselséttning av arbetslosa. Arbets-
kraftspolitiken bor effektiviseras och strukturerna bor fornyas i stéllet for att anslagen skérs ner.
Sérskilt farliga dr de besparingar som drabbar utbildningen eftersom omstruktureringarna inom
arbetsmarknaden i ménga fall krdver ny kompetens, till och med studier i ett nytt yrke.

Antalet langtidsarbetslosa och svarsysselsatta 6kar kraftigt. Langtidsarbetslosheten okar till och
med bland de unga. Vi méste darfor sétta in snabbverkande, riktade insatser som hojer sysselsitt-
ningen och minskar och motverkar marginalisering. Regeringens budget tar inte tillrdckligt stor
hénsyn till dessa atgérder.

Sysselsdttningschecken — den sd kallade Rinnemodellen
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Vid behandlingen av statsbudgeten for 2016 foreslog socialdemokratiska riksdagsgruppen i sin
skuggbudget att arbetsmarknadsstddet skulle anvéndas som aktiv sysselséttningscheck, den s.k.
Rinnemodellen, for att sysselsitta arbetslosa arbetssokande som varit arbetsldsa i mer 4n sex ma-
nader och som har rétt till arbetsmarknadsstdd. Sysselséttningschecken ska ha samma vérde som
grunddagpenningen, dvs. 700 euro per manad, och den ska ges ut for hogst 300 dagar. Nar arbets-
16sa soker jobb kan de uppge att arbetsgivaren far en sysselsittningscheck, om den inte har sagt
upp eller permitterat anstéllda och inte har en géllande skyldighet enligt arbetsavtalslagen att dter-
anstélla dem.

Sysselsittningschecken ska finansieras direkt via utkomstskyddet for arbetslosa. Darmed forsvin-
ner dréjsmalen i utbetalningen av 16nesubvention. Enligt berdkningar gjorda av riksdagens utred-
ningstjanst skulle sysselsittningen av 15 000 personer med hjilp av sysselséttningschecken ba-
lansera de offentliga finanserna med 140—250 miljoner euro. Ju fler av de sysselsatta som har va-
rit langtidsarbetslosa och fatt arbetsmarknadsstod, desto storre &r nyttan for de offentliga finan-
serna.

Den modell for arbetsmarknadsstdd som regeringen nu foreslar dr ett steg i ritt riktning, for den
medger extra resurser for Ionesubventionerad sysselséttning, men den underléttar inte stodbyra-
kratin eller arbetsbordan pé arbets- och ndringsbyraerna. Det i budgeten foreslagna taket pa 3 000
personer som kan fa sysselsittningsstod for arbete i organisationer kommer dessutom forsvaga
stdllningen for de arbetsldsa som ér allra mest utsatta.

Vi méste dérfor, utifran den modell Socialdemokratiska riksdagsgruppen foreslér, infora en au-
tomatisk sysselséttningscheck som enligt vissa kriterier &r tillgénglig utan nagot sérskilt myndig-
hetsbeslut. Checkmodellen gor att systemet blir smidigare och billigare. Samtidigt hittar de ar-
betsldsa jobb fortare och personalens kompetens och servicetid frikopplas for andra sysselsétt-
ningsfrdmjande atgirder pa arbets- och néringsbyraerna.

Utover sysselséttningschecken behovs fortséttningsvis 1onesubventioner sérskilt for de mest
svarsysselsatta. Sysselséttningschecken utesluter inte beviljande av 16nesubvention.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 52
Riksdagen forutsitter att regeringen lamnar en proposition till riksdagen om anvéndning av
arbetsmarknadsstddet som en sysselséttningscheck for att i enlighet med Rinnemodellen
frimja sysselséttningen av arbetssdkande som varit arbetslosa i Over sex ménader och har
rétt till utkomstskydd for arbetslosa.

Bekdmpningen av den svarta ekonomin mdste effektiveras

Ekonomisk brottslighet och svart ekonomi orsakar Finland uppskattningsvis sex miljarder euro i

forluster for skatter och avgifter varje ar. Det forsémrar den finansiella basen for vélfardsstaten

och skadar sund foretagsverksamhet. Mdjligheterna att begd ekonomiska brott och hotbilderna
forandras stidndigt ndr den nationella och internationella omvérlden foréndras.
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Kampen mot svart ekonomi har avancerat under senare &r pé vart initiativ och under partiets led-
ning. Det dr viktigt att forebygga skattefusk, hoja risken att aka fast och forsnabba myndigheter-
nas mdjligheter att ingripa vid misstanke om brott. Programmet far béttre genomslag, om foljder
blir allvarligare och vinning av brott kan beslagtas effektivare.

Malet bor vara att Finland ligger i framkant i kampen mot svart ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet. Exempelvis genom ett utvidgat férfarande med skattenummer och effektivare tillimpning
av bestéllaransvarslagen kan vi konkret bekdmpa svart ekonomi och skattesmitning. Dessutom
kan lagéndringar ytterligare ka foretagens ansvar for att bekdmpa svart ekonomi.

I var skuggbudget okar vi resurserna for bekdmpning av den svarta ekonomin med 20 miljoner
euro. Den berdknade skattevinsten dr 200 miljoner euro.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 53

Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar en proposition om att effektivisera kampen
mot svart ekonomi.

Finland 100: sommarjobb for unga
For att hedra jubileumsaret for Finlands sjélvstéindighet foreslar socialdemokraterna att det star-
tas en utmaningskampanj dir foretag, kommuner och organisationer utmanas att for tva veckor
anstélla s& manga ungdomar under 25 ar att deras andel av den fasta personalen ar 10 procent
(handeln och andra stora sommarjobbsbranscher utmanas att hoja antalet sommarjobbare med 10
procent).
Staten drar sitt stra till stacken genom ett extra anslag pa 10 miljoner euro for anstéllning av som-
marjobbare, men ocksé genom att bidra till att fler far arbetssikerhetspass och hygienpass och ge-
nom att undanrdja lagstiftningsméssiga hinder.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 54
Riksdagen forutsitter att regeringen som ett led i arrangemangen kring Finlands 100-ars-
jubileum bereder en sommarjobbskampanj riktad till de arbetsplatser som lyder under
statsforvaltningen. Regeringen anvisar dérfor 10 miljoner euro for anstillning av unga
inom olika sektorer av statsforvaltningen.

01. (32.01, delvis) Forvaltning

01. Arbets- och ndringsministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
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Ekonomisk brottslighet och svart ekonomi fororsakar Finland uppskattningsvis sex miljarders
forlust i skatter och avgifter varje &r. Det forsdmrar den finansiella basen for vélférdsstaten och
skadar sund foretagsverksamhet. Mélet bor vara att Finland ligger i framkant i kampen mot svart
ekonomi och ekonomisk brottslighet.

Bekédmpningen av den svarta ekonomin ar ett ldngsiktigt arbete, varfor de insatser som i form av
ett spetsprojekt genomfordes forra valperioden bor fa fortsétta och arbets- och naringsministeriet
tilldelas behdvliga anslag.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 32.01.01 med 2 000 000 euro for arbets- och nédringsministeri-
ets omkostnader.

02. Ndrings-, trafik- och miljocentralernas omkostnader

En allt storre del av handeln géller tjdnster. Tjdnsteexportens andel &r redan nu 10 procent av brut-
tonationalprodukten och 30 procent av hela exporten. Att ta fram en néringspolitisk strategi for
den privata tjinstesektorn, inklusive turismen, maste lyftas fram som ett spetsprojekt. Affarsverk-
samhet som etableras i Finland foder sysselséttande och hallbar tillvéxt. Ocksa var hemmamark-
nad dr viktig for samhéllsekonomin och 6kad kopkraft &r till nytta for hela tjénstesektorn. Nya
branscher sdsom export av it-losningar, utbildningskoncept, hélsoteknik och vilfardstjanster lo-
var gott. Staten kan emellertid vara dnnu aktivare. Den kan hjélpa till med férnyelse och effekti-
visering, forsoka finna exporttillfillen for hogkvalitativa 16sningar inom cirkulér ekonomi och di-
gitala tjénster, hjélpa till att bygga exportgrupperingar och uppmuntra till 6kat kvalitetsvirde med
hjélp av forsiljning och marknadsforing och hjilp till att sikerstélla en plats pa toppen av vérde-
kedjan genom att skydda immateriella réttigheter.

Vi maste hjélpa serviceforetag att vixa sig storre och oka sin affdrsverksamhet med hjélp av di-
gitala plattformar. Myndigheterna bor dldggas att inte bara producera 6ppen data utan ocksé att
bidra till att den kan utnyttjas i affirsverksamhet. Alla program som behdvs i foretagsverksam-
heten — interkompatibla verktyg for reskontra, kassa, fakturering, lagerhantering, uppfoljning
och statistik — bor offentliggéras via molntjénster. Det dr samhallets uppgift att uppmuntra till en
aktiv anvindning av den gemensamma programplattformen.

Sérskilt foretag i kreativa branscher ar i typfallet sma. Affarsverksamheten i kreativa branscher
kan méngfaldigas om man bara finner de rétta damnena for affarsverksamhet, sammanfor dem som
producerar och dem som produktifierar och lér sig att skapa virde for upphovsréttigheter.

Turism &r mycket viktigare for Finland dn den med export jdmforbara turisminkomsten i sig. Till-
véxt inom resebranschen betyder flera tiotal tusen nya arbetstillfdllen och det for med sig kon-

sumtionsefterfragan samt starker landets image och exportmarknadsforing.

Vi foreslar saledes
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att riksdagen 6kar moment 32.01.02 med 27 000 000 euro for utveckling av nya modeller
for foretagsverksamhet inom tjénstesektorn och programmet for tjénsters mervérde.

20. (32.20 och 01, delvis) Niirings- och innovationspolitik

Regeringen borde i budgetpropositionen ge motiverade svar pa de stora frdgorna i var ekonomis-
ka politik och tillvéxtproblematiken, det vill sdga hur exporten ska stérkas, investeringarna har
hemma Oka, produktiviteten stiga, sysselséttningen forbéttras och kompetensen hdjas.

Malet maste vara att virna om innovationsverksamheten och foretagens omvérldsvillkor. Vi mas-
te satsa pa spetskompetens, innovationer och en gynnsam utveckling for entreprendrskap. Reger-
ingen satsar alltsd pa spetsprojekt, men samtidigt gor den neddragningar som i hog grad forsam-
rar mojligheterna att genomfora projekten.

I regeringsprogrammet foreslés bland annat att anslagen till Innovationsfinansieringsverket Te-
kes skérs ned med hela 138 miljoner euro. I budgeten for nésta &r minskar Tekes anslag for un-
derstdd med 56 miljoner euro till foljd av tidigare fattade sparbeslut. Totalt sett utsitts nérings-
och innovationspolitiken for en neddragning p& 65 miljoner euro nista ar. I forening med ned-
skérningarna inom utbildningen och kompetensen forsvagar de hér atgérderna de finldndska f6-
retagens mojligheter till produktutveckling och innovationsverksamhet. Det leder ocksa till for-
sdmrad kompetenshdjning, vilket i sin tur himmar de framtida tillvixtmojligheterna. Pé grund av
nedskirningarna &r risken stor att var innovationsverksamhet och hoga kompetens gér forlorade.
Det kommer att ta ldngre tid att f4 ut nya produkter pa marknaden och i vissa fall hindras mark-
nadsintroduktion.

For att hoja foradlingsvérdet for finlandska produkter och stirka efterfrdgan pa dem ér det av hog-
sta vikt att sékerstélla mojligheterna till langsiktig forskning och produktutveckling. Finland be-
hover starka varumérken och nytt véixande kapital. Tekes finansiering stdder bland annat kom-
mersialiseringen och internationaliseringen av finldndska varumérken, internationella affarsmoj-
ligheter inom cirkuldr ekonomi och verkstadsindustri och forskning och utveckling inom nya och
innovativa energilosningar — det vill sédga grunden for var framtida tillvéxt. Tekes ska ocksé
samordna och finansiera spetsprojekt for en néringspolitisk strategi for tjanstesektorn, inklusive
turismen och silj- och marknadsforingsprogrammet Brand Finland.

I stéllet for nedskérningar behdver innovationsverksamheten finansiering som garanterar att
spetskompetensen utvecklas och nya innovationer uppstér.

43 Internationaliseringsunderstid for foretags samprojekt

Det startar hela tiden nya stora investeringar ute i vérlden och det &r viktigt att kunna delta i dessa
projekt i miljardklassen. Stora projekt konkurrensupphandlas ofta som enorma helheter dér de
finldndska aktorerna alltfor ofta blivit tvungna att férsoka bli underleverantdrer for bland annat

japaner, kineser, tyskar och fransmén.

Internationell framgéng kraver i detta ldge en ny handlingsmodell for exporten, ett lokomotivnit-
verk. De traditionella exportforetagen samlar ihop och leder koncerner dér ocksad sma och med-
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elstora foretag kommer ut pa exportmarknader. Team Finland méste vara aktivt och dela ut infor-
mation om nya internationella exportprojekt och deras konkurrensupphandlingar och dessutom
erbjuda exportlokomotiven sin lokalkdnnedom. Finnvera maste vara dnnu aktivare inom det in-
ternationella samarbetet for att 6ka den finldndska foretagens mojligheter.

Forséljning och marknadsforing maste ocksa ses som en vésentlig del av sjdlva profukten och
tjansten. Att produktionens mervirde sjunker framgéar av Viarldsekonomiska forumets senaste
jamforelse dir Finland placerade sig pé attonde plats i konkurrenskraft, men forst pa 39 plats nér
det giller att kommersialisera. Det dr dags att vakna upp till den digitala varldsmarknadens nya
regler: framgéng kréver stora strategiska satsningar pa att skilja sig fran mangden, pa kundlojali-
tet och pé kvalitetseffekter. I Brand Finland-programmet stirks kompetensen inom marknadsfo-
ring, produktifiering, kommersialisering och konceptering, och hela samhéllet maste generellt
sett bli bttre pa detta. Det maste beaktas inom utbildningen och inga i féretagsradgivningens och
foretagsutbildningens kérna. Finland méste fa ett béttre pris for sina produkter och tjénster.

Dessutom bor staten inrétta ett bolag med sérskilt uppdrag att stodja exporten for smé och med-
elstora foretag med tillvéxtpotential. Bolaget ska féra samman branschspecifika exportforetag for
nya internationella projekthelheter och hjélp dem dra nytta av offentliga finansieringsinstrument
och av inhemska och nordiska pengar och medlen i Europeiska fonden for strategiska investering-
ar Efsi effektivare.

Arbetet bor utnyttja ocksa erfarenheter fran Koncentrationer av strategisk spetskompetens
(SHOK) i gemensamma projekt for olika stora foretag och hogskolor som fokuserar pé utvalda
fokusomraden (exempelvis cleantech, bioekonomi, arktisk kompetens, hélsoteknik, utbildning).

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 32.20.43 med 20 000 000 euro for en ny handlingsmodell for
exporten och for startande av ett sirskilt bolag for sma och medelstora foretag.

30. (32.30, delvis) Sysselséttnings- och foretagssamhetspolitik
01. Arbets- och ndringsministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Resurser till arbets- och néringsbyrderna

Regeringens satsningar pa att ge HR-foretag en storre roll star inte i proportion till den mélsatta
nyttan. Enligt var uppfattning skulle det vara en effektivare satsning pa sysselséttning att utdka ar-
bets- och niringsbyrdernas personal med 300 arsverken. Personer som har svart att hitta jobb
maste fa sitt behov av individuell service identifierat och de resurser som behovs for &ndamalet
maste garanteras. Den hir verksamheten kan erséttas med e-tjdnster bara i frdga om en del av de
arbetslosa.

I friga om personer som ldnge varit arbetslosa har arbetshandledare och stodpersoner pé arbets-

platserna underldttat arbetsgivarnas handledningsansvar och arbetstagarnas introduktion i arbe-
tet. Dar det gjorts forsok med jobbsdkare som har ritt att besluta om sysselséttningsstdd &r er-
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farenheterna positiva. Socialdemokratiska riksdagsgruppen ser det dérfor som motiverat att an-
slagen anvisas for tillaggsresurser till arbets- och néringsbyraerna i stillet for kopta tjanster.

Vi stiller oss bakom regeringens forslag om personliga intervjuer av arbetslosa till den del det
forbattrar tjansterna for de arbetslosa och innebér aktiverande satsningar. Men det &r inte motive-
rat att intervjuerna &dr kopplade till en extra mdjlighet att sédnka arbetsloshetsforménerna. Det
snedvrider syftet med intervjuerna. Intervjuerna ska vara ett verktyg for att hitta jobb till den ar-
betsldsa, inte en extra kontroll av om den arbetslosa aktivt soker jobb. Vi kan inte backa upp ned-
skdrningarna av utkomstskyddet for arbetslosa eller forslaget om en karenstid som undergréver
de arbetslosas forsorjning och som kan bli f6ljden av intervjuerna med tre ménaders mellanrum,
oberoende av om det finns jobb att fa eller inte.
Vi foreslér séledes
att riksdagen minskar moment 32.30.01 med 17 000 euro i fraga om anslaget for effektivi-
sering av arbetskraftsservicen som helhet och 6kar momentet med 17 000 000 for jobbsok-
ning och personlig service hos arbetskraftsmyndigheterna.
51. Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2 dr)
Graderad lonesubvention
Vi har foreslagit en modell med graderad 16nesubvention, dér sysselséttningsanslaget anvénds
som en del av 16nesubventionen. Enligt modellen ska l6nesubventionen vara hdgre och mer lang-
varig 4n normalt, om vissa villkor uppfylls. Pé sa sitt kan de administrativa utgifterna for bevil-
jandet av subventionen sénkas.

Forhojd 1onesubvention betalas automatiskt i fyra olika fall:

1) for att sysselsétta 1dngtidsarbetslosa, det vill sdga personer som varit arbetsldsa i mer én ett
ar,

2) i form av ett hogre stdd for att sysselsitta personer som varit arbetslosa i mer 4n tva ar,
3) for att sysselsétta personer med funktionsnedsittning och
4) for att sysselsétta personer dver 55 ar som varit arbetslosa i mer dn sex ménader.

I de tva sista fallen ska subventionen kunna fortsitta utan ny arbetsloshetsperiod enligt arbets-
kraftsmyndighetens provning.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 32.30.51 med 75 000 000 euro for 16nesubvention och godkén-
ner foljande uttalande:
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Reservationens forslag till uttalande 55

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder en proposition till riksdagen om en modell for
graderad 16nesubvention, dir subventionen graderas i fyra kategorier utifran hur svarsys-
selsatta personerna ir.

Ungdomsgarantin

Under regeringen Sipiléds period hittills har langtidsarbetsldsheten bland unga under 30 ar okat
med 3 000 personer. I forra regeringens sista budgetproposition fanns ungefar 60 000 000 euro i
anslag for att genomfora ungdomsgarantin under arbets- och naringsministeriets, undervisnings-
och kulturministeriets och social- och hilsovardsministeriets huvudtitlar. I motiven till den aktu-
ella budgetpropositionen ndmns frimjandet av ungdomsgarantin, men inga anslag finns reserve-
rade for &ndamalet.

Vi ser det som viktigt att anslaget for ungdomsgarantin sikras och att ungdomsgarantin utvecklas
vidare. Kommunernas roll i servicekedjan och deras betydelse for att sdkra att ungdomstjénsterna
fungerar accentueras, och kommunerna méste fa de resurser och forutsittningar som krévs for att
genomfora garantin.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 32.30.51 med 28 000 000 euro for att stimulera ungdomsgaran-
tin.

Den kompletterande arbetsmarknaden

Nedskdrningen av sysselsdttningsanslagen drabbar huvudsakligen volymen av 16nesubventione-
rat arbete i tredje sektorn. I fjol sysselsatte de hir aktdrerna 8 500 av de arbetslosa som har det all-
ra svarast att hitta jobb. Nu rasar antalet; i budgetforslaget har det satts ett tak pa 3 000 personer.
Socialdemokratiska riksdagsgruppen menar att en sddan gréns ar fullstdndigt omotiverad och f6-
reslar att den stryks i budgetforslaget.

Det finns mycket arbete i Finland som inte ar utfort och som inte kommer att utféras pd mark-
nadsmaéssiga villkor. Det hir arbetet kan utforas pd den kompletterande arbetsmarknaden med
stod fran samhillet. P4 den kompletterande arbetsmarknaden sysselsitts langtidsarbetsldsa och
via den kan tjénster produceras till stdd for vélbefinnandet bland allménheten, till exempel hem-
hjalp till dldre. For att stdvja langtidsarbetslosheten bor vi medvetet bygga upp bitrddande service
som kan ha karaktér av en kompletterande arbetsmarknad.

Dagens arbetskraftspolitik bygger pé forvéntningen att alla ska fa jobb pa den 6ppna arbetsmark-
naden. I det rddande sysselsittningsldget dr arbetsmarknaden likvél inte 6ppen for alla. Den of-
fentligt subventionerade sysselséttningsverksamheten ger den tredje sektorn mojlighet till flexi-
bilitet i produktivitets- och resultatférvéntningarna och later organisationerna betona den sociala
aspekten i sin verksamhet. Till organisationernas sysselséttningsverksamhet hor ofta ocksa andra
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subventioner bade fore och efter den 16nesubventionerade perioden. En del av verksamheten hjél-
per langvarigt arbetslosa att behalla kontrollen 6ver sin vardag.

Den kompletterande arbetsmarknaden &r for savil individen som samhéllet ett béttre alternativ dn
arbetsloshet. Darfor kan regeringens planer att begrénsa det antal som kan arbeta inom tredje sek-
torn med hjilp av 16nesubvention inte anses vara motiverat.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 32.30.51 med 15 000 000 euro for organisationernas sysselsatt-
nings- och integrationsprojekt och stryker den begrénsning i punkt 3) i anvindningsinda-
maélen for anslaget enligt vilken anslaget far anvéndas till betalning av den 16nesubvention
som avses i 7 kap. 9 § 1 mom. i lagen till ett belopp av hogst 3 000 arsverken.

Kommunforsok for sysselsdttning

Kommunforsoket for 6kad sysselsittning forra regeringsperioden gav bra resultat och staten stod-
de projektet med 20 miljoner euro arligen. Regeringen Sipild har ddremot valt att inte fortsétta
med stodet.

Vi menar att anslaget for kommunforsoket bor aterinforas och fortsitta pa tre nivéer, dvs. genom
utveckling av kundservicen, genom stirkande av de regionala och lokala nitverken och genom
utbyggnad av den integrerade arbetskrafts- och arbetsmarknadspolitiken. De finansiella resurser
som behovs for forsdken bor reserveras.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 32.30.51 med 20 000 000 euro for en forlingning och utvidg-
ning av kommunforsoket for 6kad sysselsittning och godkanner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 56
Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar en proposition om forlangning av kommunfor-
soket for okad sysselsdttning och om en stegvis utvidgning av forsoket sé att det blir
riksomfattande och omfattar alla kommuner som onskar delta.
Yrkesinriktad arbetskraftspolitisk utbildning och integration
Arbetslivet fordndras i snabb takt. Yrkesinriktad arbetskraftspolitisk utbildning é&r ett effektivt
verktyg for att fornya de arbetslosas kompetens och komplettera kompetensbehovet pa arbets-
marknaden. Utbildningen gor det mojligt att snabbt reagera pa strukturférandringar regionalt. Det

ar ocksa ett effektivt sitt att bemdta matchningsproblem pa arbetsmarknaden.

Kopplingen ir fortfarande stark mellan utbildning och arbetsldshet. Aven om arbetsldsheten
bland hogre utbildade har forvérrats dr den klart mindre och mer kortvarig én arbetsldsheten
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bland dem som bara har grundldggande utbildning eller utbildning pé andra stadiet. De som sak-
nar yrkesexamen har sirskilt svart att hitta jobb.

Budgetpropositionen kommer att leda till att den yrkesinriktade arbetskraftspolitiska utbildning-
en halveras jaimfort med tvé &r tillbaka. Utvecklingen maste gé i motsatt riktning. Vi maste utdka
den yrkesinriktade arbetskraftspolitiska utbildningen.

Numera kan arbetslosa fé arbetsloshetsersittning nir de studerar frivilligt, om de uppfyller de ar-
betskraftspolitiska kriterierna. Kriterierna dr av manga slag och svéra att tolka. Olika arbets- och
néringsbyréers beslut skiljer sig fran varandra. Dérfor foreslar vi att kriterierna forenklas.

Antalet invandrare har okat. Invandrarna lyckas med sin integration och féar chanser till syssel-
sittning om integrationen haller hog standard. Utan sprakkunskaper och kdnnedom om sambhéllet
ar det svart att vara fullvirdig medlem av samhéllet. Volymen av integrationsutbildningen har
hdjts men dr fortfarande inte tillrickligt hog. Dessutom skér regeringen ner den arbetskraftspoli-
tiska utbildningen och integrationsutbildningen med 20 000 000 euro. I det radande léget &r det
motiverat att oka satsningarna pé arbetskraftspolitisk utbildning och integrationsutbildning i stil-
let for att gora kortsiktiga nedskdrningar.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 32.30.51 med 40 000 000 euro for yrkesinriktad arbetskraftsut-
bildning och integrationsutbildning och godkéinner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 57
Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att lindra och fortydliga kriterierna
for arbetslosas ritt till arbetsloshetsskydd i samband med frivillig utbildning och integra-
tion.
40. Foretagens omvirld, marknadsreglering och arbetslivet
01. Konkurrens- och konsumentverkets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Ett mél for konkurrens- och konsumentpolitiken ar en sund och vélfungerande marknad dér fore-
tag och andra verksamhetsutdvare fungerar ansvarsfullt och beaktar ocksé konsumenternas in-
tressen. Under de senaste aren har mélet varit att 6ka konkurrens- och konsumentirendenas sam-
hélleliga vikt och genomslag. Konkurrens- och konsumentverket stodjer for sin del arbetet for att
gynna kampen mot ekobrottslighet och svart ekonomi.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 32.40.01 med 1 500 000 euro for Konkurrens- och konsument-
verkets omkostnader.

Huvudtitel 33
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SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Inom social- och hélsovardsministeriets huvudtitel gor regeringen flera nedskdrningar som
drabbar pensionérer, arbetslosa, langtidssjuka 1dginkomsttagare och barnfamiljer sdrskilt hart.
Forslagen okar ojamlikheten. Forsvagningen av de priméra forménerna tvingar till 1dngvarigt be-
roende av utkomststddet. Detta beroende av utkomststdd skérper i sin tur troskeleffekten och gor
det svérare att fa ens kortvarig anstillning.

Utover nedskérningarna i forméner och ersittningar sparar regeringen in genom de kommunala
tjdnsterna — nésta &r genom att férsémra tjansterna for dldre och i fortsdttningen genom neddrag-
ningar i tjansterna for personer med funktionsnedséttning. Samtidigt har regeringen stéllt upp
som mal att vardreformen ska ge besparingar pa hela 3 miljarder euro. Detta i kombination med
den marknadsvillkorade valfrihetsmodellen kan enligt sakkunniga inte innebéra mycket annat dn
att servicen forsdmras eller att sjdlvriskandelarna dkar avsevért. Ocksa hojningen av klientavgif-
terna inom social- och hélsovarden i borjan av aret forsdmrar situationen i synnerhet for dem med
de lagsta inkomsterna, de langtidssjuka, de dldre och de arbetslosa. Vi kan inte godta att reger-
ingen utan heltdckande konsekvensbedomningar forsdmrar en rad grundldggande forméner och
standigt utsétter samma grupper for andra nedskérningar och skarpningar.

I var budgetreservation i fjol kridvde vi att regeringen ofordrdjligen gor en dvergripande analys av
de samlade effekterna av dess sparpolitik for ménniskor och samhéllsutvecklingen mer generellt.
Statsradet kansli inréttade i véras ett rad for bedomning av lagstiftningen som gjort ett gott arbete
inom ramarna for sina resurser. Rédet har emellertid inte utvérderat beslutens samlade verkan el-
ler deras langtidseftekter.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 58

Riksdagen forutsétter att regeringen ofordrdjligen gor en samlad analys av vad nedskar-
ningarna, atstramningarna och avgiftshdjningarna kostar vért samhélle och hur individens
och olika ménniskogruppers stédllning och sociala vélfard paverkas och att den utifran det
vidtar atgérder for att hindra ojamlikheten fréan att 6ka.

Folkpensionsindex ska folja prisutvecklingen

Regeringen har beslutat sinka folkpensionsindex med 0,85 procent. Neddragningarna géller allt-
sd de minsta forménerna, som dr bundna till folkpensionsindex. Férméanerna har sjunkit redan en
géng tidigare i ar, ndmligen med 0,4 procent, nér folkpensionsindex sjonk under noll. Ovanpa alla
dessa forsdmringar i médnniskors vardag fryser regeringen folkpensions- och konsumentprisindex
pa denna lagre niva for &ren 2017—2019.

Indexfrysningen giller inte bara nivén pa de beviljade formanerna utan ocksd manga andra be-
lopp knutna till folkpensionsindex. Ocksé skatterna paverkas av nedskérningen och frysningen av
folkpensionsindex, eftersom avdraget for pensionsinkomst till fullt belopp 4r bundet till indexet.
Inkomstgrénsen for nér en pensionir méste betala inkomstskatt blir sdledes lagre.
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Samtidigt har regeringen fattat beslut om gigantiska sdnkningar i inkomstskatten, ldgre arvsskatt
och avdrag for gévor i form av skog och for foretagare. Nésta ar stiger kdpkraften forhallandevis
mest for dem vara bruttoinkomster dverstiger 7 500 euro i manaden. Diremot fér personer som le-
ver pa sociala formaner se sin kdpkraft sjunka, exempelvis med tva procent vid inkomster i niva
med garantipensionen. For alla med en arbetspension under 2 000 euro i manaden ligger kop-
kraftsutvecklingen pa minus. Ocksa alla de som har forvarvsinkomster under 1 500 euro i man-
aden forefaller att fa sdmre kopkraft, trots at regeringen gett utfastelser om att ersitta alla 16nta-
gare for konsekvenserna av konkurrenskraftsavtalet.

Indexfrysningen och sénkningen av folkpensionsindex har en bestdende kumulativ effekt pa for-
ménsbeloppen eftersom indexéndringen inte kommer ett erséttas senare. Enligt den prognostise-
rade prisutvecklingen innebdr nedskédrningen och frysningen att forménerna 2019 &r 3,5 procent
lagre &n 2016.

Dessutom maste man komma ihag att de sociala formaner som skérs ner redan nu dr 1dga. Redan
tidigare har Europaradets utskott for sociala réttigheter papekat att miniminivén pé den sociala
tryggheten ér for 14g 1 Finland, och nu sjunker nivan ytterligare. Den sammantagna effekten av
nedskérningarna ar betydande i hushall som far ett flertal forméner.

Frysningen av och nedskdrningen i index for den grundldggande tryggheten gor att de orsaksba-
serade sociala trygghetsforménerna inte langre lika sjalvklart kommer i forsta hand i relation till
utkomststddet, som ar den sista utvigen inom socialvarden. Pa sikt kommer de orsaksbaserade
sociala trygghetsforménerna och bostadsbidraget att forlora i betydelse och det behovsprovade
och hushallsspecifika utkomststodet i stéllet bli viktigare for méanniskors férsorjning och boen-
deutgifter.

Vi kan inte acceptera att de lagsta formanerna forsdmras. En indexhdjning sékerstéller kdpkraf-
ten och pengarna anvinds for konsumtion samtidigt som de ger vélfard i vardagen.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 59
Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att kdpkraften for de forméaner som
ar knutna till folkpensionsindex och konsumentprisindex tryggas i enlighet med hur lev-
nadskostnadsindexet utvecklas.

02. Tillsyn

07. Omkostnader for regionforvaltningsmyndigheternas ansvarsomrdde for arbetarskyddet (re-
servationsanslag 2 dr)

Arbetarskyddsmyndigheterna fyller en viktig funktion i kampen mot svart ekonomi bland annat

nér det géller tillsynen av ritten att arbeta, arbetsavtalslagen och bestéllaransvarslagen. I arets
budget slopade regeringen den tidsbundna tilliggsresursen och tilldggsanslaget har heller inte
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aterstillts i budgetpropositionen for nésta ar. Arbetarskyddsmyndigheterna méste f4 mer pengar
for sitt viktiga tillsynsuppdrag nér det géller att bekdmpa svart ekonomi.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 33.02.07 med 1 500 000 euro for omkostnader for regionafor-
valtningsmyndigheternas omkostnader.

03. Forskning och utveckling

Budgetfinansieringen av instituten for sektorsforskning minskades i samband med reformering-
en av forskningsinstituten, och sparlinjen fortsitter. Nar budgeten for detta ar godkéndes forut-
satte riksdagen att det under nésta regeringsperiod gors en omfattande granskning av hur finan-
sieringsreformen péaverkar forskningens kvalitet. Det bradskar nu med denna granskning. I syn-
nerhet vardreformen och de blivande sjilvstyrande omrddena kommer att accentuera forsk-
ningsinstitutens arbete.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 60

Riksdagen forutsétter att regeringen ofordrdjligen foljer riksdagens tidigare beslut och gor
en analys av hur reformeringen av forskningsinstituten paverkat forskningens kvalitet och
en beddmning av eventuella atgérder for att trygga hogkvalitativ forskning och hallbar fi-
nansiering.

31. Framjande av hdlsa och vilfird (reservationsanslag 3 dr)

Genom anslaget genomfors regeringens spetsprojekt: hélsa och vélfard ska framjas och ojamlik-
heten bli mindre, ett program for utveckling av barn- och familjetjénster, hemvarden for édldre ut-
vecklas och néirstdendevarden for alla dlderskategorier forbittras, klientorienteringen dkas inom
servicen och personer med partiell arbetsforméga ska fa béttre forutsittningar att fa jobb. Det ar
viktigt att utveckla tjansterna for att fa verksamhetsmodeller som ar férebyggande, kostnadsef-
fektiva och kundfokuserade. Da kan kostnadsutvecklingen stdvjas, atgirdernas genomslag okas
och jamlikhet i frdga om hélsa och vélfard 6kas. Regeringen har &ndé beslutat skéra ned anslaget
under momentet med 6 310 000 euro for att kompensera for kostnaderna nér vardardimensione-
ringen drogs tillbaka. Vi stodde inte minskad dimensionering, vilket framgar av var skuggbud-
get, och vi stoder heller inte nedskérningen under momentet.

Ojamlikheten och illaméendet har 6kat i vart samhélle. Den senaste tiden har det talats om effek-
tivisering av atgirder for att minska ojdmlikheten och marginaliseringen. Det har ocksa foresla-
gits att detta borde vara ett av regeringens spetsprojekt. Vi stoder insatser mot utvecklingen mot
okad ojédmlikhet med konkreta forslag. Regeringen har ett spetsprojekt i sitt program dér malet ar
att minska ojimlikheten och frimja hilsa och vilfird. Atgérderna innefattar bland annat att finna
och rikta atgérder till dem som mest behover hjélp och att minskad ojédmlikhet ska inga i alla for-
valtningsgrenars atgirder och lagstiftning. Projektet far preliminért 3,5 miljoner euro nésta ar. Vi
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foreslar en mérkbar hojning med 5 miljoner euro for att marginaliseringsutvecklingen ska kunna
atgirdas snabbt exempelvis genom att utveckla lagtroskeltjénster i kommuner och foreningar.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 33.03.31 med 11 310 000 euro for finansiering av regeringens
spetsprojekt bland annat for att minska utvecklingen mot ojamlikhet i vart samhiille.

63. Vissa specialprojekt (reservationsanslag 3 dr)

Riksdagen har redan under en f6ljd av &r anvisat tilldggsfinansiering for vard av gravida kvinnor
med missbruksproblem. Pengarna har anvénts till behandlingssystemet Pidé kiinni, vars érliga
kostnader &r cirka 8,5 miljoner euro for att hjdlpa omkring 240 familjer. Finansieringen har varit
oséker och man har i flera &r forsokt finna en 16sning i samarbete med social- och hélsovardsmi-
nisteriet. Riksdagen har understrukit att finansieringen av mddrar med missbruksproblem ska
vara pa stabli grund senast i samband med vardreformen. Fore det maste Pida kiinni fa tillrackligt
med pengar.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 61

Riksdagen forutsitter att regeringen reserverar tillricklig permanent finansiering for Pida
kiinni-behandlingssystemet.

10. (33.10 och 60, delvis) Utjimning av familje- och boendekostnader, grundliggande ut-
komststod samt vissa tjinster

Regeringens familjepolitik okar ojimlikheten.

Regeringens nedskirningar och frysningar av formaner gor att de orsaksbaserade sociala trygg-
hetsférménerna inte ldngre lika sjdlvklart kommer i forsta hand i relation till utkomststodet, som
ar den sista utvégen inom socialvarden. En sénkning av barnbidragen som regeringen foreslar har
liknande effekter. Utkomststodet ska vara temporart men i dagsldget anvénds det for att ticka de
otillrdckliga priméra formanerna, sdsom bostadsbidraget. Systemet med utkomststod innehaller
inte samma typ av aktiverande element som de priméra forméanerna och det 6kar marginaleffek-
terna. Langsiktigt beroende av stodet passiverar och gér ménniskor och familjer fattigare plus att
oOkar risken for utslagning.

Enligt Institutet for hilsa och vélfard (THL) har kopkraften nér det géller de inkomstoverforingar
som ér viktigast for barnfamiljer, bland annat barnbidrag, forédldradagpenning och hemvérdsstdd,
sackat efter den allménna prisstegringen och inkomstokningen. I ungefér hélften av de barnfamil-
jer som ligger under fattigdomsgrénsen finns ingen som forvirvsarbetar. Om storsta delen av fa-
miljens sammanlagda inkomster utgdrs av inkomstoverforingar, ar risken for barnfattigdom stor.
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Ekonomisk ojédmlikhet visar sig i barnens dagliga liv i synnerhet i form av skillnader i konsum-
tion och hobbymojligheter. Familjens laga inkomster kan leda till att barnen sérbehandlas, ute-
stings och mobbas. Av Institutet for hélsa och vélfiards kohortundersdkning, som med hjélp av re-
gistermaterial f6ljt upp barn fodda 1987 fram till det att de fyllt 21 ar, framgér det att antalet barn
som é&r lagutbildade, fir psykiska problem, omhéndertas och gor sig skyldiga till mindre brott
okar om foréldrarna har fatt utkomststod under en ldngre tid. Samtidigt fick barnen problem med
att klara sig ekonomiskt i vuxen alder. Forhéllandena i barndomen har saledes en betydande in-
verkan pé den senare vilfarden.

Vi kan inte acceptera beslut som behandlar barnfamiljerna ojdmlikt. Exempel pa sadana beslut ér,
utdver nedskédrningarna i forménerna, fordubblingen av maxavgifterna for skolbarnens morgon-
och eftermiddagsverksamhet, begrinsningen av réitten till smabarmspedagogisk verksamhet samt
nedskérningarna i utbildningen for barn och unga och sérskilt i finansieringen av yrkesutbildning-
en pa andra stadiet. Vi anser att nedskérningar i forméner och tjénster till barnfamiljer inte far go-
ras utan foregédende, utttmmande bedémningar.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 62
Riksdagen forutsitter att regeringen gor en samlad beddmning av barnfamiljspolitiken och
beaktar inte bara avgifterna, formanerna och tjansterna utan ocksa dtgérderna for att sam-
ordna arbetet och familjelivet.
51. Barnbidrag (forslagsanslag)
Regeringen har beslutat sdnka barnbidraget med 0,91 procent for att uppna besparingar i de of-
fentliga finanserna. Pa ldngre sikt, nér priserna stiger, kommer den foreslagna sénkningen av
barnbidragsnivan liksom den slopande indexbindningen av barnbidraget som trddde i kraft i bor-
jan av 2016 dock att minska barnbidragens kopkraft. Nedskédrningen drabbar familjer med laga
inkomster allra hardast, sirbehandlar barn och 6kar fattigdomen bland barnfamiljer.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 63

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar behovliga atgérder for att barnbidraget ska
kvarstd pa 2016 ars niva plus indexfoérhdjning.

53. Militdrunderstod (forslagsanslag)

Regeringen sédnker folkpensionsindex med 0,85 procent. Neddragningarna géller de minsta for-
manerna, som alltsa dr bundna till folkpensionsindex. I friga om militdrunderstdd betyder det en
nedskédrning pa 150 000 euro. Vid godtar inte regeringens nedskérningar som utan tdckande kon-
sekvensbeddmningar stéindigt riktas mot samma grupp av ménniskor och forsémrar deras kdp-
kraft.
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54. Bostadsbidrag (forslagsanslag)

De studerande ska i fortséttningen fa allmént bostadsbidrag, vilket huvudsakligen 4r en bra 16s-
ning for deras vidkommande. Overforingen ska ind4 genomforas kostnadsneutralt genom frys-
ning av de maximala boendeutgifterna och genom att sénka dessa utgifter med 5 procent i kom-
mungrupperna 3 och 4. Ett av de vanligaste problemen med bostadsbidraget ar att den godtagbara
hyresnivén dr sa lag i jamforelse med hyrorna pa bostadsmarknaden. Manga bidragstagare méste
dryga ut det 14ga bostadsbidraget med langvarigt utkomststod. Vi kan inte acceptera att regering-
en forsoker ddmpa 6kningen i boendekostnaderna pa marknaden genom att skéra i bostadsbidra-
get. Bostadspolitiken och stddet till boende méste forbattras systematiskt som ett led i ett hallbart
samhélle. Vi behdver ocksé sikerstélla produktionen av bostéder till skéligt pris. Vi forutsétter att
regeringen atertar de foreslagna besparingarna i bostadsbidraget till pensionstagare.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 64
Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar de atgarder som behovs for att fverforingen av
studerande till det allménna bostadsbidraget inte medfor forsémringar i nivan pé bidraget
eller nivan pa studiestodets bostadstillagg.

55. Underhallsstod (forslagsanslag)

Regeringen fryser folkpensions- och konsumentprisindex under 2017—2019. Vi godtar inte ned-

skérningar som forsvagar kopkraft hos dem som ska komma tillrdtta med sma formaner eller som

rentav Okar fattigdomsrisken.

57.(33.60.35) Grundliggande utkomststod (forslagsanslag)

Om de nedskérningar i de priméra formaner som regeringen foreslar inte genomfors, minskar be-
hovet av utkomststdd betydligt.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 65

Riksdagen forutsitter att regeringen inte genomfor de foreslagna nedskérningarna i de pri-
maéra formanerna, vilket leder till att behovet av utkomststdd klart minskar.

20. Utkomstskydd for arbetslosa
Sysselsdttningen okar inte av sdmre arbetsloshetsersdttningar
Regeringen minskar de inkomstrelaterade arbetsloshetserséttningarna med 200 miljoner euro. Pe-

rioden sénks med 100 dagar och karenstiden stiger med tva dagar. For personer med lang tid i ar-
betslivet slopas hojningsdelen och sénks aktivitetshdjningarna. Besparingen &r sammanlagt 70
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miljoner euro 2017, varav statens finansieringsandel 4r cirka 20 miljoner euro och innebér en for-
langning av karenstiden.

Regeringens forsdmringsforslag ér inte rétt metod for att pdverka sysselsdttningen i det rddande
laget. Bristande efterfragan pé arbete dr det storsta problemet arbetsmarknaden i dag. Darfor har
arbetslosheten stigit och blivit mer utdragen. I det laget ér det fel metod att forsémra villkoren for
de arbetsldsa och att pressa dem att ta ett jobb eftersom arbetsloshet inte beror pa att de &r ovilliga
att arbeta. Ménniskor far simre ekonomi och ojédmlikheten 6kar nir arbetsloshetserséttningarna
sanks.

50. Statsandel till grunddagpenning (forslagsanslag))

Regeringen sédnker folkpensionsindex med 0,85 procent. Neddragningarna géiller de minsta for-
ménerna, som alltsa dr bundna till folkpensionsindex. I frdga om statsandelen till utkomstskyd-
dets inkomstrelaterade dagpenning innebir detta en minskning p& 9 miljoner. Vi godkénner inte
regeringens nedskédrningslinje eftersom den forsdmrar den dagliga kopkraften for laginkomstta-
gare.

Regeringens forslag till forlangning av karenstiden skulle minska statens utgifter for den in-
komstrelaterade dagpenningen med sammanlagt 14 miljoner euro. Det finns andra sétt att forbétt-
ra sysselséttningen &n att skéra i utkomstskyddet for arbetslosa. Darfor kan vi inte acceptera en
forléngning av karenstiden.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 66

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar behdvliga atgérder for att inte forsémra den in-
komstrelaterade dagpenningen fran 2016 ars niva.

51. Statsandel till grunddagpenning (forslagsanslag)

Regeringen sédnker folkpensionsindex med 0,85 procent. Neddragningarna géiller de minsta for-
ménerna, som alltsa dr bundna till folkpensionsindex. I frdga om statsandelen till utkomstskyd-
dets dagpenning innebér detta en minskning pa 2 miljoner. Vi godkénner inte regeringens ned-
skérningslinje eftersom den forsdmrar den dagliga kopkraften for 1dginkomsttagare.
Regeringens forslag till forlangning av karenstiden skulle minska statens utgifter for den in-
komstrelaterade dagpenningen med sammanlagt 2 miljoner euro. Det finns andra sétt att forbéattra
sysselsittningen &n att skira i utkomstskyddet for arbetslosa. Darfor kan vi inte acceptera en for-
langning av karenstiden.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 67
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Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar behdvliga atgéarder for att inte forsdmra den in-
komstrelaterade dagpenningen fran 2016 ars niva.

52. Statsandel till grunddagpenning (forslagsanslag)

Regeringen sédnker folkpensionsindex med 0,85 procent. Neddragningarna géller de minsta for-
ménerna, som alltsa dr bundna till folkpensionsindex. I frdga om statsandelen till utkomstskyd-
dets inkomstrelaterade dagpenning innebér detta en minskning pa 11,8 miljoner. Vi godkénner
inte regeringens nedskérningslinje eftersom den forsdmrar den dagliga kopkraften for lagin-
komsttagare.

Regeringens forslag till forlangning av karenstiden skulle minska statens utgifter for den in-
komstrelaterade dagpenningen med sammanlagt 4 miljoner euro. Det finns andra sétt att forbéattra
sysselsittningen &n att skira i utkomstskyddet for arbetslosa. Darfor kan vi inte acceptera en for-
langning av karenstiden.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 68

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar behdvliga atgérder for att inte férsémra den in-
komstrelaterade dagpenningen fran 2016 ars niva.

55. Statsandel till grunddagpenning (forslagsanslag)

Regeringen sédnker folkpensionsindex med 0,85 procent. Neddragningarna géller de minsta for-
ménerna, som alltsa dr bundna till folkpensionsindex. I frdga om statsandelen till utkomstskyd-
dets inkomstrelaterade dagpenning innebér detta en minskning pa 0,7 miljoner. Vi godkénner inte
regeringens nedskédrningslinje eftersom den forsdmrar den dagliga kopkraften for laginkomstta-
gare.

56. Statsandel till grunddagpenning (forslagsanslag)

Regeringen sédnker folkpensionsindex med 0,85 procent. Neddragningarna géiller de minsta for-
ménerna, som alltsa dr bundna till folkpensionsindex. I frdga om statsandelen till utkomstskyd-
dets inkomstrelaterade dagpenning innebér detta en minskning pa 0,2 miljoner. Vi godkénner inte
regeringens nedskérningslinje eftersom den forsdmrar den dagliga kopkraften for laginkomstta-
gare.

30. Sjukforsikring

Regeringen har gjort upprepade nedskérningar i den inkomstrelaterade sjukforsakringen, vilket
har lett till att det har blivit svart att gestalta helheten och uppfatta logiken i systemet. Ledstjérnan
for den finldndska vilfardsstaten har varit att genom lagfést social trygghet heltdckande och kost-
nadseffektivt tillforsékra alla en tillborlig forsorjning. Upprepade nedskérningar av inkomstrela-
terade dagpenningar urholkar inkomst- och forsékringsprincipen i den sociala tryggheten. Nar

145



Betinkande FiUB 35/2016 rd
Reservation 1 sd

den lagfasta sociala tryggheten blir svagare behdver allt fler komplettera den med privata forsak-
ringar.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 69

Riksdagen forutsitter att regeringen inte komplicerar sjukforsékringssystemet och under-
graver forsdkringsprincipen.

Regeringen beslot lindra inkomstbeskattningen for att kompensera den betalningsbérda som
overfordes fran arbetsgivarna till arbetstagarna genom konkurrenskraftsavtalet. De 16ntagare som
har de lagsta inkomsterna och som inte betalar ndgon skatt forsokte regeringen kompensera med
att sinka sjukforsakringens dagpenningspremie med 63 miljoner euro. I praktiken innebér detta
att ingen dagpenningspremie ska tas ut av dem som tjdnar mindre &n 14 000 om aret. Kompensa-
tionen ser likvél inte ut att ricka till, utan kdpkraften for Iontagare med en manadsinkomst pa un-
der 1 000 euro kan forsdmras.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 70

Riksdagen forutsitter att regeringen senast i borjan av 2017 utvérderar effekterna av de
andringar i socialforsdkringsavgifter som baserar sig pad konkurrenskraftsavtalet och av
kompensationsforslagen pa ldginkomsttagranas kopkraft och foreslar behdvliga dndringar
for att ocksé l6ntagare med laga inkomster ska fa battre kopkraft.

60. Statens andel i de utgifter som foranleds av sjukforsdkringslagen (forslagsanslag)

Regeringen sédnker folkpensionsindex med 0,85 procent. Neddragningarna géiller de minsta for-
ménerna, som alltsa dr bundna till folkpensionsindex. I frdga om statsandelen till utkomstskyd-
dets inkomstrelaterade dagpenning innebar detta en minskning pa 1,2 miljoner. Vi godkénner inte
regeringens nedskérningslinje eftersom den forsdmrar den dagliga kdpkraften och okar fattig-
domsrisken.

Regeringen har beslutat om extra nedskérningar i systemet med ldkemedelserséttningar. Bespa-
ringarna genomfors genom att ka priskonkurrensen mellan ldkemedelsforetagen, minska léke-
medelsavfallet, frimja rationell lakemedelsbehandling och se 6ver specialersittningarna. De an-
dra forslagen kan understodas men besparingen pa 20 miljoner euro som riktar sig till diabetes-
mediciner dr oacceptabel. Ersdttningen for andra lakemedel &n insulin som anvénds for behand-
ling av diabetes sédnks frén full erséttning till den ldgre kategorin, det vill séga till 65 procent. De
som drabbas extra mycket dr multisjuka, dldre och ldginkomsttagare. Redan nu koncentreras
foljdsjukdomarna till de lagsta inkomstklasserna och propositionen kommer att 6ka de socioeko-
nomiska skillnaderna i hilsa ytterligare.
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Den besparing som nu drabbar diabetespatienterna ar oréttvis. [ stillet for att ge sig pa en patient-
grupp vore det réttvisare att se over erséttningarna for lakemedelsbehandling vid alla sjukdomar
pa en géng och utifrén likvérdiga kriterier.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 71

Riksdagen forutsétter att regeringen inte riktar en besparing pa 20 miljoner euro till diabe-
tespatienterna och later bli att dndr statsradets forordning sa att erséttningskategorin for an-
dra diabeteslikemedel 4n insulin sdnks fran 100 till 65 procent.

40. Pensioner

Vi foreslar en tillféllig sinkning av arbetsgivarnas och lontagarnas arbetsinkomstavgifter redan i
vér alternativa budget for 2016. De sa kallade EMU-buffertarna var vart konkreta forslag som
skulle ha besparat alla fran trostlosa forhandlingar under ett ar och gjort att vi hade kunnat kon-
centrera oss pa visentligheter, det vill séga att skapa sysselséttning och en ny tillvéixt. Tvangsla-
gar skapade angest och osékerhet hos medborgarna och borde aldrig ha tagits upp pa dagordning-
en.

Nir recessionen forldngdes och utsikterna for tillvixt &r sma och en uppgang i sysselséttningsla-
get hotar forbli en drom, behdvs fortfarande ovanliga metoder. Sinkningarna pé 0,8 procent av ar-
betspensionspremien bor genomforas tillfalligt 2017—2018. Buffertarna kan senare byggas pa
tills de uppnar normal niva. Dérfor kan premien och avgiften temporért vara hogre 2020-2023.
Tidsplanen for atgdrden och hur den ska genomforas avtalas i ett trepartssamarbete.

Premiesidnkningen hdjer nettolonerna och dédrmed l6ntagarnas kopkraft. Samtidigt sdnker den ar-
betskraftskostnaderna. Dérigenom bildar atgérden en bro éver den mest kritiska ekonomiska si-
tuationen. Sénkningen reducerar temporért arbetspensionsfondernas inkomster. Nar sysselsitt-
ningen tar fart véixer ocksé pensionsfonderna snabbare &n en statisk berdkning ger vid handen.

Eftersom arbetspensionspremien dr avdragbar i beskattningen, 6kar sdnkningen statens och kom-
munernas skatteinkomster med cirka 175 miljoner euro.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 72
Riksdagen forutsitter att regeringen tar i bruk arbetspensionsfondernas EMU-buffert och i
ett trepartssamarbete bereder en temporér sdnkning av arbetspensionspremierna for dren

2017-2018 och utarbetar en plan for hur bufferten ska aterstéllas pa behovlig niva.

60. Statens andel i de utgifter som foranleds av folkpensionslagen och vissa andra lagar (for-
slagsanslag)
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Regeringen sédnker folkpensionsindex med 0,85 procent. Neddragningarna géiller de minsta for-
ménerna, som alltsa dr bundna till folkpensionsindex. I friga om férméner som betalas péd grund-
val av folkpensionslagen innebér detta en nedskérning pa 25,5 miljoner euro. Vid godtar inte re-
geringens nedskdrmingar som utan tickande konsekvensbeddmningar stindigt riktas mot samma
grupp av ménniskor och forsdmrar deras kopkraft.

Regeringen riktar aterigen nedskadrningar mot pensionstagarnas bostadsbidrag genom att frysa de
maximiboendekostnader som ska beaktas i bostadsbidraget. De pensionstagare som far bostads-
bidrag hor till den kategori som har det simst stéllt, om man ser till deras forsérjningsmojligheter.
Regeringen ser till att dessa personer ocksa drabbas av andra nedskérningar. I vérsta fall kan sim-
re ekonomi och oséker bostadssituation gora att pensionerna mar sdmre, har sémre funktionsfor-
maga och far storre kostnader for social- och hélsovard.

Vi kan inte acceptera att regeringen forsoker ddmpa Skningen i boendekostnaderna pa markna-
den genom att skéira i bostadsbidraget. Pensionérernas bostadsbidrag borde tvirtom utvecklas pa
ett sétt som tryggar utkomsten for pensionirer med sma inkomster.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 73

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgédrder for att sékerstélla att bostadsbidraget
for pensionérer bibehalls pa nuvarande niva 2017.

50. Stod till veteranerna
50. Fronttilligg (forslagsanslag)

Regeringen tdnker sidnka folkpensionsindex med 0,85 procent for att uppna besparingar i de of-
fentliga finanserna. Neddragningarna géller de minsta forménerna, som alltsé &r bundna till folk-
pensionsindex. Vi ser mycket positivt pa att regeringen ser ut att dterta denna besparing som
fronttilligget for veteraner, extra fronttilligg och veterantilligg.

57. Statsunderstod for rehabilitering av frontveteraner (reservationsanslag 2 dr)

Krigsveteranernas medelalder &r ca 92 ar. Trots att den grupp som far rehabilitering krymper ar
for ar, okar rehabiliteringen per veteran i bade omfattning och intensitet. I takt med att veteraner-
na blir dldre dkar behovet i synnerhet av rehabiliterande tjdnster och rehabilitering i hemmet, for
att veteranerna ska klara sig sa lainge som mojligt i sitt eget hem. Det behovs tillrdckligt stora an-
slag for att de veteraner som har nytta av rehabilitering i syfte att fraimja funktionsférmégan och
hjélpa dem att klara sig pa egen hand arligen ska fa sadan rehabilitering.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 33.50.57 med 10 000 000 euro for rehabilitering av frontvete-
raner.
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60. (33.60, delvis) Av kommunerna anordnad social- och halsovard

Regeringen vill forsdmra dldreservicen och slopar dérfor paragrafen om ansvarig arbetstagare i
dldreomsorgslagen. Dessutom stryker den upprékningen av den expertis som ska kommunen ska
ha tillgéng till 1 dldreomsorgen. Redan tidigare hade regeringen aviserat en forsdmring av kvali-
tetsrekommendationen, som ér ett stod for verkstilligheten av lagen. Det lagsta antalet vardan-
stdllda ska sénkas till 0,4-0,5 vardanstéllda per dldre klient vid heldygnsomsorg och pé alder-
domshem. Regeringen har backat i fragan, som finns inskriven i regeringsprogrammet men den
tanker 1 stillet fortsdtta med forsdmringarna, bland annat krdva mindre behorighet av den perso-
nal som ingér i dimensioneringen.

I Finland har vi haft lagre personaldimensioneringar dn vara nordiska grannar. Daremot har kom-
petensnivan varit hogre. Nu stér regeringen i berad att skéra i badadera. Det dr en mycket kort-
siktig politik eftersom det i méanga fall varit den hoga kompetensen som kompenserat for de felan-
de hidnderna. Arbetet har kunnat organiseras béttre, ledarskapet har varit bra och personalens
kompetens har kunnat séttas in pé rétt stille. Nu sétts allt detta pa spel. Pé sikt leder simre kom-
petens och sdmre ledarskap till simre vard och omsorg. Samtidigt kan kostnaderna mangdubblas.

Regeringen verkar sakna en vision for dldreomsorgen. Det enda som den lyckats utveckla under
regeringsperioden nirstdendevarden plus att den forankrat familjevard i dldreomsorgen. Det star
emellertid klart att nirstdendevard inte kan tilldimpas i alla ldgen eller ens ar en dnskvérd vérd-
form. I dagsliget ges familjevard for dldre mycket smaskaligt och det finns utvecklingspotential.
Men allt har sina granser, ocksa det hér. Vi behdver nddvandigtvis nya boendeformer for dldre,
exempelvis enligt dansk eller hollaindsk modell. Avregleringen kunde sittas for att lyfta fram oli-
ka typer av gruppboenden och tjansteldsningar och utveckla tillhdrande avgifts- och formanssys-
tem. Héllbara besparingar genererar inte bara effektiv handledning, garantier for hog kompetens
och vettiga boendeformer, utan ocksa teknik for dldre, tillgénglighet och rehabiliterande arbets-
sétt. Sdkerheten i vardagen backas upp av behovsanpassade tjanster, ocksé av fullgod forsorj-
ning. Ocksa i det hinseendet slar regeringens nedskérningar i de grundliggande formanerna och
lakemedelsersittningarna och hdjningar av klientavgifterna hért mot véra gamla.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 74

Riksdagen forutstter att regeringen vidtar atgérder for att trygga kvaliteten i dldreomsor-
gen och kompetensen pd omradet och dess attraktionskraft. Aldreomsorgslagen maste fol-
jas konsekvent och vi fér inte lingre sénka nivan pé varden och omsorgen av véra éldre.

I samband med budgetpropositionen har regeringen till riksdagen 1dmnat en proposition med for-
slag till lagar om dndring av hélso- och sjukvardslagen och socialvardslagen och av forordningar
som anknyter till dem sa att jourverksamheten inom hélso- och socialvarden liksom den specia-
liserade sjukvarden koncentreras till fem universitetssjukhus och till sju andra sjukhus med jour. I
de statsandelar som betalas till kommunerna har detta noterats som en minskning med ca 12 mil-
joner euro. Behandlingen av jourreformen pégar fortfarande i riksdagen och propositionen har
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dven stott pa konstitutionella problem. Vi anser att en reform som é&r sa viktig med tanke pé bas-
servicen till medborgarna maste beredas omsorgsfullt.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 75

Riksdagen forutsitter att regeringen skjuter upp jourreformen for att behandlas tillsam-
mans med social- och hilsovardsreformen och att regeringen ocksa beaktar detta i dimen-
sioneringen av statsandelar.

52. Statlig finansiering av utgifterna for skyddshemsverksamhet (reservationsanslag 2 dr)

Riksdagen ratificerade 2015 enhilligt Istanbulkonventionen och forutsatte att staten satsar pa att
leva upp till avtalsforpliktelserna. Den kréver att offer for vald i hemmet och i néra relationer ska
kunna fa hjélp avgiftsfritt dygnet runt. I planen for de offentliga finanserna finns det beredskap for
att stegvis 0ka antalet skyddshemsplatser genom att anslé tva miljoner euro arligen for andamalet.

Den som behover plats pé ett skyddshem kan inte vénta pa att ramperioden ska 16pa ut. Behovet
av stdd dr akut. Enligt uppgifter for 2015 blev skyddshemmen i drygt 1 000 fall tvungna att kon-
statera att de inte kan ge hjalpsokande tillrackligt stod. Det finns helt klart for f4 skyddshemsplat-
ser. Antalet platser maste utan drdjsmal fas upp pa den niva som Istanbulkonventionen kréver.

Vi foreslar saledes

att riksdagen d6kar moment 33.60.52 med 4 000 000 euro for att 6ka antalet platser till den
niva som Istanbulkonventionen kréver.

Huvudtitel 35
MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Regeringens budgetforslag for de miljopolitiska och bostadspolitiska sektorerna innehaller inga
overraskningar. De massiva och beklagliga nedskérningarna av utgifterna for forvarv av natur-
skyddsomraden fortsétter 2017 och skrotar en av hdrnstenarna for naturvarden, finansieringen av
Metsoprogrammet. De bostadspolitiska insatserna ar ineffektiva och regeringen verkar ha som
strategisk avsikt att stodja produktion av hyresbostéder pd marknadsméssiga villkor och till mark-
nadspriser i stéllet for langvarigt prisreglerad produktion till genuint skéliga priser. Miljoforvalt-
ningens omvarldsvillkor vicker stor oro dver standarden pé miljoskyddet i framtiden nér resur-
serna stdndigt minskar och regionforvaltningsreformen ska inforas samtidigt som forfarandena
for miljotillstind och bygglov avvecklas. Regeringen verkar forsoka bota dverbelastningen av
tillstdndshandlaggningen med avveckling av tillstdndsforfarandet i regeloversynens namn. SDP
vill tillgodose behoven inom béde miljoskydd och niringsliv genom en fungerande, resursstark
och sjélvstindig miljoforvaltning och ett tillrdckligt antal miljotillstdindsmyndigheter.

Vi maste kunna bromsa boendekostnaderna
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Smartpunkterna inom var bostadspolitik &r uppenbara. Finland lider inte brist pé bostédder. Det
som saknas &r hyres- och dgarbostéder till skéligt pris, framfor allt pa tillvixtorter. Det rader brist
pa bostdder till skéligt pris inte minst i huvudstadsregionen, samtidigt som bostéder star tomma i
omréaden som avfolkas. Boendeutgifterna har 6kat och 6kningen véntas fortsitta (t.ex. PTT 2016).
Det gér inte att sinka dem enbart med hjélp av marknadskrafter och till exempel nybyggnation.
Vi behdver en samhills- och bostadspolitik som mojliggdr boende till skéligt pris pé alla hall i
landet. Regeringens bostadspolitik innefattar ocksé insatser som pekar i rétt riktning, men det be-
hovs mer mod och en vision framfor allt for incitament for prisreglerad hyresbostadsproduktion.

01. Miljoforvaltningens omkostnader
01. Miljoministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Programmet for atgirder mot fukt och mdgel var ett rikstickande femarigt atgiardsprogram vars
syfte var att fa igdng insatser for fukt- och mogelfria byggnader i landet. Det startade genom ett
statsrddsbeslut 2009 och involverade fler &n 600 experter i hela landet. Det gemensamma malet ar
att fa ordning pé hela kedjan fran byggnation till fastighetsunderhall. Arbetet kring detta har pé-
gétt inom fler dn 60 olika projekt. Programmet leds av miljoministeriet, men arbetet utfors i nira
samarbete med andra ministerier och aktdrer inom statsforvaltningen samt med kommunsektorn,
foretagsvirlden och organisationer.

Programmet upphdrde 2015 och regeringen foreslar ingen fortséttning pé det i sin budgetpropo-
sition. Det finns emellertid behov av ett fortsatt program. Det 4r kommunigda byggnader som re-
lativt sett mest ar fukt- och mogelskadade. Betydande skador forekommer i néstan en femtedel av
véaningsytan i skolorna och daghemsbyggnaderna. Pa vardinréttningar ar siffran &nnu hogre, ca 25
procent. De skadade fastigheterna har dagligen hundratusentals anvéndare. For 2017 bor det re-
serveras 2 000 000 euro for att fortsitta med programmet bor reserveras for 2017 och atgérderna
enligt riksdagens skrivelse 5/2013 bor effektivt fortsétta for att forebygga fukt- och mogelskador.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 35.01.01 med 2 000 000 euro for att fortsétta programmet for
atgirder mot fukt och mogel.

65. Understod till organisationer och miljévard (reservationsanslag 3 dr)

Det arbete som de rikstdckande miljoorganisationerna utfor ar viktigt for miljoskyddet, stodet till
det civila samhallet och miljoutbildningen. Miljdorganisationerna utfor ett mycket viktigt arbete
for naturvarden och miljon. Samtidigt 4r de viktiga expertorganisationer och deras expertis anli-
tas i stor omfattning. Arbetet dr ocksé internationellt. Att utnyttja frivilligas arbetsinsatser ar ett
utmarkt sétt att 6ka finlindarnas miljomedvetenhet och gora konkreta insatser for miljoskyddet.
Belastningen pd myndigheterna kan minskas genom exempelvis informations- och upplysnings-
verksambhet riktad till organisationer inom bostads- och byggnadsbranschen.

Vidare &r det ett viktigt samhélleligt mal att sdkerstélla och utveckla miljoorganisationernas verk-
samhetsmojligheter.
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Vi foreslar séledes

att riksdagen 6kar moment 35.01.64 med 200 000 euro for rehabilitering av frontveteraner.
10. Miljo- och naturvard
52. Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter (reservationsanslag 3 dr)

Forststyrelsen har utfort ett betydelsefullt arbete for att sysselsitta unga med hjélp av sirskilda
anslag och 16nesubvention. Aren 2010—2015 sysselsatte Forststyrelsen ungefir 550 unga pa
landsbygdsorter dar det funnits jamforelsevis fa andra sysselséttningsmojligheter. Det dr viktigt
att anslaget som strukits i budgetforslaget for 2017 stér kvar pa grund av verksamhetens samhél-
leliga betydelse 2017 som ett led i Finlands 100-arsjubileumsprogram, framfor allt nu nér det fort-
satt &r 1dgkonjunktur och arbetslosheten okar.

Vi foreslar saledes

att riksdagen okar moment 35.10.52 med 2 000 000 euro for rehabilitering av frontvetera-
ner.

61. Frdmjande av vatten- och miljovard (reservationsanslag 3 dr)

Det generella mélet for vatten- och havsvérden ar att skydda, forbéttra och restaurera vattnen och
Ostersjon pa sé sitt att tillstdndet 1 ytvattnet, grundvattnet och Ostersjon atminstone &r pa god
nivd och inte forsdmras.

Léngs kusten 4r tillstdndet inte utmérkt i ett enda vattenomréde. Laget dr orovidckande framfor allt
i Skérgardshavet och Finska viken. En viss forbéttring har skett i dstra Finska viken de senaste
aren tack vare vattenskyddsétgirder och, i synnerhet, effektivare rening av avloppsvattnet fran S:t
Petersburg. Ar 2013 var mer én 70 procent av vara kustnira vatten i tillfredsstillande, hjlpligt el-
ler daligt skick och bara lite 6ver 20 procent i gott skick. EU:s ramdirektiv for vatten syftar till att
tillstandet i alla vatten skulle vara gott senast 2015. Men Finland, och ocksé andra ldnder, har inte
lyckats né malet.

Nedgéngen i anslagsnivan for miljoforvaltningen har pagatt i dratal och lett till personalbrist till
exempel pd NTM-centralernas avdelningar for miljéforvaltning och miljoskydd. Personalen ar
belastad till bristningsgrénsen pa grund av de minskande resurserna. Regeringen foreslar en av-
veckling av miljonormerna for att rdda bot pa dverbelastningen inom tillstindshandldggningen.
For nirvarande anldggs ett perspektiv pad miljonormer som bara utgar fran niringslivets behov
och inte fran miljoskydd eller vilméaende livsmiljder.

NTM-centralerna har inte ldngre tillrickligt med personal for till exempel de miljovardsarbeten
som var vanliga forr. Strinderna vaxer igen och friluftsomradena blir fulla av buskage. Det har
betydelse bade for landskapet och i ekologiskt hdnseende. En lagkonjunktur &r rétt tid att effek-
tivisera miljovardsarbetena via sysselsittningsprojekt. Fokus bor ligga pa grupper som har svart
att hitta jobb, till exempel ldngtidsarbetsldsa, invandrare och unga.
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Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 35.10.61 med 5 000 000 euro for frimjande av vatten- och mil-
jovard for utarbetning och genomforande av forvaltningsplaner, avloppsvattenradgivning i
glesbygden och miljovardsarbeten som sysselsdtter foretrddesvis svarsysselsatta grupper.

63. Utgifter for forvdrv av och ersdttning for naturskyddsomrdden (reservationsanslag 3 dr)

Var skogsnatur utarmas alltjimt. Finland har atagit sig att senast 2020 stoppa utarmningen av den
biologiska mangfalden, minska kraven pa méngfalden och anvénda naturresurserna héllbart.
Skyddsarbetet via handlingsprogrammet for mangfald i skogarna i sodra Finland (Metso) har va-
rit ett effektivt och populért sétt att skydda privatigda skogar. SDP &r mycket oroade 6ver fort-
sittningen pé programmet pa grund av den enorma nedskdrningen av anslagen pa momentet.

Regeringen har massiva mél for bioekonomin, bland annat for att 6ka anvidndningen av skogsbio-
energi. Bioekonomin bdr ocksé vara ekologiskt hallbar. Vérdefulla biotoper bor skyddas bade i
ekonomiskogar och pa sérskilda skyddsomréden.

Mangfalden i naturen &r ett vérde i sig. Ekosystemtjdnsterna (ren luft och rent vatten osv.) dr nod-
véndiga och ovirderliga for ménniskan. Vi méste se till att mangfalden i naturen bevaras for kom-
mande generationer &ven om ekonomin &r stram. De skyddade omradena har ocksa ett virde med
tanke pé rekreation, jakt och naturprodukter.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 35.10.63 med 3 000 000 euro for rehabilitering av frontvetera-
ner.

20. Samhiillen, byggande och boende

Statens bostadsfonds medel ska anvéndas till formén for hyresboende och hyresgister genom att
ombyggnation och nybyggnation av hyresbostéder till skiligt pris utdkas, boendet gors bekvama-
re och mer trivsamt och de anknytande sociala problemen reduceras.

Investeringar i bostadsbyggande och trafikleder dr nddviandiga for att det ska finnas forutséttning-
ar for ekonomisk tillvéxt och uppsta arbetstillfallen — och hem till skéliga priser for dem som
kommer till dessa jobb. Tillvéxtorterna har stor brist pa hyresbostader till skéliga priser vilket hin-
drar arbetskraftens rorlighet.

Bostadsmarknaden far mer tryck ocksa av invandrarnas behov av boende. Det enda sittet att fa
ner priset pa boende pa ett héllbart sétt dr att satsa pa en avsevérd dkning i bostadsproduktionen.
nér flaskhalsarna kring boende och trafik elimineras i huvudstadsregionen frdmjar det hela lan-
dets tillvéxt.

60. Overforing till statens bostadsfond
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ATGARDSPROGRAMMET FOR BOENDE OCH TRAFIK

Bostads- och trafikpolitiken integreras béttre. MBT-avtalen ér ett viktigt verktyg. Kommunerna
forbinder sig att kraftigt 6ka markplaneringen.

— Staten forbinder sig fortfarande till att finansiera stora infrastrukturprojekt, sérskilt spartrafi-
ken jamte infrastruktur. Tyngdpunkten ska ldggas vid projekt som har de storsta forutsittningar-
na att fa igdng byggande. Finansieringen ordnas sé att projekten kan starta med en gang. Politiken
ska vara konsekvent sé att kommunerna kan lita pa staten som avtalspart.

— Statens bostadsfond ska fa fler instrument for att fi igdng produktionen av hyresbostider till
skéliga priser. Det paskyndas genom att sdnka sjélvriskrantan till 1 procent och férnya villkoren
for langfristigt rédntestdd och hoja fullmakten for reparationsunderstdd till 50 miljoner euro.

— beloppet pa startbidragen bor hdjas gradvis till 25 miljoner euro pa sé sétt att det storsta start-
bidraget beviljas i Helsingforsregionen. Sérskilt i omrdden med minskande befolkning hojs ack-
orden i anslutning till borgensansvar for hyreshusbolagens 1an.

— Reparationsbidragen 6kas och éven energireparationer for smahus stods.

— Hushéllsavdraget fornyas for att invanare i vanings- och radhus ska kunna utnyttja det béttre.

— De kommunvisa byggbestimmelserna justeras. Exempelvis dimensioneringen av parkering
kan minskas och kontorsbyggnader kan flexibelt géras om till bostéder.

—Bolaget A-Kruunu Oy:s mojligheter att 6ka bostadsproduktionen tryggas.

— Utbyggnaden av infrastrukturen for gamla bangérdar och andra nybyggnadsomraden som
planldggs for bostdder paskyndas genom samarbete mellan offentlig och privat finansiering.

— Utvecklingsprogrammet for fororter fortsatter.

— Boenderadgivningen okas.

— Mogelprogrammet fortsatter.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 76
Riksdagen forutsitter snabba och effektiva atgéarder for att fornya och folja upp genomsla-
get for incitamenten for att producera hyresbostéder till skéliga priser, sérskilt villkoren for
langfristigt rantestod. Riktade anbudsstdd for byggande dr namligen ett effektfullt medel

for att 6ka produktionen av skéligt prissatta hyresbostdder och ddrigenom démpa 6kningen
av utgifterna for bostadsbidragen.
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INKOMSTPOSTER

Finland behdver tillvixt och sysselsdttning. I vér skattepolitik utgér vi socialdemokrater fran att
lontagare med sma- och medelstora inkomster samt pensionérer ska ha en god kopkraft, export-
industrins konkurrenskraft stirkas, statsfinanserna balanseras pé ett réttvist sitt, skattebaserna
breddas och ekobrottslighet bekdmpas. Forbattrad inhemsk kopkraft skapar nya arbetstillféallen
hér och nu.

Balanseringen av statsfinanaserna maste ske rittvist. Alla maste delta utifrdn den egna betalnings-
formagan. Det hir kréver att stora forvérvs- och kapitainkomster samt arv beskattas ndgot harda-
re dn for ndrvarande for att ge extra inkomster. Beskattningsstrukturen i Finland méste ocksa ses
over. Finland méste ndrma sig europeiska skattestrukturer.

Finansinstituten betalar inte mervérdesskatt. Ocksa finanssektorn maste dra sitt stra till stacken
for att sikerstélla finansieringsbasen, i synnerhet med tanke pé att det 4r 2008 ars finanskris som
ligger bakom den ekonomiska kris vi upplever just nu. Finland maste gé in for en finansskatt, som
tas fram tillsammans med de &vriga nordiska ldnderna.

Trots att utlandsskulden i Finland fortfarande ligger pé en skélig niva jamfort med hela euroom-
radet, har skuldsittningen 6kat med en oroviackande fart de senaste aren. Regeringen har satt upp
som mal att stoppa skuldséttningen. Trots oréttvisa och skadliga nedskdrningar fortgar skuldsétt-
ningen kénnbart snabbare &n regeringen ursprungligen riknade med.

Nir regeringen tillater att sarskilt strukturarbetslosheten 6kar och investeringarna och innovatio-
nerna utarmas blir pressen pé att skuldsétta sig ytterligare permanent i en situation dér tillvixten
ar obetydlig. Att satsa pa sysselsdttning och tillvaxt och en ansvarsfull beskattning och bredare
skattebas skapar béttre forutsdttningar for att stoppa skuldutvecklingen.

Avdelning 11

SKATTER OCH INKOMSTER AV SKATTENATUR

01. Skatter pa grund av inkomst och formogenhet

01. Skatt pa forvirvs- och kapitalinkomster

Regeringen lindrade den progressiva forvarvsinkomstskatteskalan for 2016 genom att inkomst-
granserna i skalan héjdes med 1,2 procent jamfort med 2015. Dessutom skérptes skalan genom att
den hogsta inkomstklassens inkomstgrins sianktes fran 90 000 euro till 72 300 euro. Detta inne-
bar att de tva hogsta inkomstklasserna slogs samman.

Socialdemokraterna bibehaller 2015 ars inkomstklasser oforandrade varvid den sé kallade soli-
daritetsskatten for personer som fortjanar Gver 90 000 fortséttningsvis forblir tvd procentenheter

hogre dn i inkomstklassen strax under. D4 skulle skatteprocenten for dem som fortjanar 6ver 90
000 euro om aret vara 33,75. Skatteinkomsterna 6kar med ungefér 76 miljoner euro.

155



Betinkande FiUB 35/2016 rd
Reservation 1 sd

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 77

Riksdagen forutsitter att regeringen 1&dmnar en proposition med forslag till 4ndring av in-
komstskatteskalan sé att inkomstskatteprocenten for de som tjanar 6ver 90 000 euro hdjs
med tva procent.

Vi foreslar strukturella reformer i arbetsloshetsformanerna, som verfor tyngdpunkten fran pas-
siv utbetalning av arbetsloshetsformaner till att aktivt finna jobb — genom att motivera, inte ge-
nom att bestraffa. Rinnes modell och kommunsysselsittningsmodellen skulle 6ka skatteinkom-
sterna av forvarvsinkomst med totalt 81 miljoner euro.

I ett internationellt perspektiv beskattar Finland formdgenhet relativt lindrigt. A andra sidan sig-
naleras det att alla ska dra sitt stra till stacken i det ridande ekonomiska ldget. Men regeringen
kraver inte pa langt nir lika stora uppoffringar av de vilbestéllda som av de mest utsatta. Av rétt-
viseskél maste ocksé personer med kapitalinkomster bidra med sin beskérda del i rimlig omfatt-
ning.

Vi socialdemokrater foreslar i detta ekonomiska ldge att den lidgsta skattesatsen hojs frén 30 till 32
procent och den hogsta fran 34 till 35 procent. Inkomstgrénsen for den hogsta skattesatsen ligger
kvar pa 30 000 euro. Som foljd av hdjningen dkar kapitalinkomstskatterna med 136 miljoner eu-
ro0.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 78

Riksdagen forutsétter att regeringen ldmnar en proposition med forslag till hojning av den
lagre skattesatsen till 32 procent och den hdgsta till 35 procent.

Arbetsinkomst., pensionsinkomst- och grundavdrag samt FPA-index

Beskattningen av arbete &r relativt string i Finland och dérfor ar det motiverat att lindra den i na-
gon mén genom att hoja arbetsinkomstavdraget. Var modell av arbetsinkomstavdraget gynnar
battre dn regeringens forslag medelinkomsttagarna, eftersom den Gvre inkomstgriansen for av-
dragsritten hojs till 40 000 euro. Vart alternativ &r inte heller lika generdst gentemot hoginkomst-
tagarna som regeringens forslag, eftersom minskningsprocenten skulle vara 2,4. Néar nettofor-
vérvsinkomsten overskrider cirka 99 916 euro beviljas inte langre nagot arbetsinkomstavdrag.

Socialdemokraternas modell 4r réttvisare &n regeringens. Lag- och medelinkomsttagarnas dispo-
nibla inkomster blir 100—200 euro hdgre dn enligt propositionen, nir man rédknar in sénkningen
av arbetspensionspremien. En medelinkomsttagare gynnas mest av alla. Var modell &r inte lika
frikostig mot dem som tjanar over 70 000 euro som regeringens forslag.
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Vart pensionsinkomstavdrag &r av samma orsaker som géller for Iontagarna mer réttvist &n reger-
ingens. Hela 95 procent av pensionstagarna far 100—200 euro mer per ar. En genomsnittlig ar-
betspension (1 600 euro/mén) ger 160 euro mer i handen per éar.

Vi forbéttrar framfor allt stéllningen for pensionirer med sma inkomster genom att aterta alla re-
geringens indexnedskérningar i folkpensionen ohc garantipensionen. Pensionerna skulle hdjas pa
det sétt som avses i lagen. Genom att stirka pensiondrernas kopkraft gar en avsevird del av det
satsade beloppet till konsumtion och gynnar dirmed samhéllsekonomin.

Dessa étgérder betyder att skatteintékterna minskar med 10 miljoner euro.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 79

Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar en proposition om réttvisare inriktning av ar-
betsinkomst- och pensionsinkomstavdraget sé att lag- och medelinkomsttagare gynnas
mer. Beskattning av pensioner ska dndras pa samma sétt som beskattningen av forvérvsin-
komster genom att utnyttja pensionsinkomstavdrag i statsbeskattningen och kommunalbe-
skattningen sé att pensiondrernas beskattning lindras pad samma sétt som 10ntagarnas.

Reservationens forslag till uttalande 80

Riksdagen forutsétter for att garantera réttvisa att regeringen 6kar grundavdraget och ater-
tar indexnedskérningarna sé att kopkraften hos de med de ldgsta inkomsterna okar.

Sédnkning av arbetspensionspremien

Vi foreslar en tillféllig sinkning av arbetsgivarnas och lontagarnas arbetsinkomstavgifter redan i
vér alternativa budget for 2016. Nér recessionen forldngdes och utsikterna for tillvéxt d4r smé och
en uppgéng i sysselsittningsldget hotar forbli en drom, behovs fortfarande ovanliga metoder.
Sénkningarna pé 0,8 procent av arbetspensionspremien bor genomforas tillfalligt 2017—2018.
Buffertarna kan senare byggas pa tills de uppnér normal niva. Dérfor kan premien och avgiften
temporért vara hdgre 2020-2023. Tidsplanen for atgarden och hur den ska genomforas avtalas i
ett trepartssamarbete.

Premiesidnkningen hdjer nettolonerna och dédrmed l6ntagarnas kopkraft. Samtidigt sdnker den ar-
betskraftskostnaderna. Dérigenom bildar &tgérden en bro éver den mest kritiska ekonomiska si-
tuationen. Sdnkningen reducerar temporért arbetspensionsfondernas inkomster. Nér fonderna ar
rekordstora (6ver 180 miljarder euro) kan man mycket vél pruta ndgot pa deras tillvaxttakt. Nar
sysselséttningen tar fart vixer ocksé pensionsfonderna snabbare dn en statisk berdkning ger vid
handen.

Eftersom arbetspensionspremien ar avdragbar i beskattningen, dkar sénkningen statens skattein-
komster med 96 miljoner euro.
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Hushdllsavdraget

Regeringen foreslar dnnu formanligare villkor for hushallsavdraget. De nya villkoren kostar sta-
ten 33 miljoner euro men ger inga nya jobb. Den hogre erséttningen fér samma arbete som tidi-
gare leder till att priset pa tjansten stiger. Vi erbjuder ett béttre sétt att utveckla hushéllsavdraget.

Vi foreslar i likhet med Skattebetalarnas centralférbund att slopandet av sjalvrisken pa 100 euro
gynnar alla som tidigare kunnat utnyttja avdraget och gor att avdraget kommer fler laginkomst-
tagare till del.

Skattebetalarnas centralférbund uppskattar att kostnaden for att slopa sjélvrisken och det att av-
draget utnyttjas av fler skulle 6ka kostnaderna for hushéllsavdraget med 50 miljoner euro per ar.
Vi foreslar att maximiavdraget samtidigt sdnks med 100 euro, sa att de som utnyttjat avdraget ti-
digare inte forlorar pa dndringen. Utifrén material som tagits fram av Skattestyrelsen och Statens
ekonomiska forskningscentral VATT skulle det ge en inbesparing som motsvarar en tredjedel av
kostnaderna for slopandet av sjélvrisken.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 81

Riksdagen forutsétter att regeringen lamnar en proposition om att slopa sjilvriskandelen i
det hushallsavdrag som avses i 127 a § i inkomstskattelagen och att omfatta sddana reno-
veringar i vaningshus och radhus som deldgarna i bostadsaktiebolaget har finansieringsan-
svar for.

Rinnes modell och kommunsysselsdttningsmodellen

I den modell som foreslagits av socialdemokraternas ordférande Antti Rinne har alla arbetslosa
efter sex manader av arbetsloshet rétt att anvinda en sysselséttningscheck for sin forsdrjning vid
arbetsloshet. Sysselséttningschecken ska ha samma véarde som grunddagpenningen, dvs. 700 euro
per ménad, och den ska ges ut for hogst 300 dagar. Nér arbetslosa soker jobb kan de uppge att ar-
betsgivaren fér en sysselséttningscheck, om den inte har sagt upp eller permitterat anstéllda och
inte har en géllande skyldighet enligt arbetsavtalslagen att dteranstdlla dem. Sysselséttnings-
checken ska finansieras direkt via utkomstskyddet for arbetslosa. Ddrmed forsvinner drojsmalen i
utbetalningen av 16nesubvention.

Kommunerna har de senaste &ren fatt ett storre ansvar for finansieringen av forménerna till lang-
tidsarbetslosa. Kommunernas andel av kostnaderna for arbetsmarknadsstodet har 6kat explo-
sionsartat och torde i &r stiga till 6ver 400 miljoner euro. Kommunernas skyldigheter 6kar, men
befogenheterna och resurserna for att klara av langtidsarbetslosheten saknas. Det behdvs absolut
en reform pa omradet.

Tjanster for langtidsarbetslosa blir effektiva bara om ansvar helt och hallet 6verfors till kommu-

nerna. Da sékerstélls kopplingen till dvriga tjanster och niringspolitiken i kommunen. Dessutom
har kommunerna ofta den bésta kunskapen om den lokala arbetsmarknaden.
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Om beskattning av utdelning

Utdelningar i icke noterade foretag ar atta procent av en akties matematiska vérde. Enligt Hete-
maékis arbetsgrupp (2010) fir normalavkastningsgrénsen pé kapital inte avvika for mycket frén en
genuint riskfri avkastning, sdsom fran nivan pé langa rantor pa statsskulden, som i dagsléget nér-
mar sig noll. Aven om den s kallade normalavkastningsgrinsen ér klart for hog nu ligger det i
sambhiéllets intresse att uppmuntra foretagsverksamhet, varvid det finns skél att undvika stora och
plotsliga dndringar. En sénkning av normalavkastningsgransen frén atta till sex procent innebér
att skatten pa obeskattade utdelningar skulle vara tva procent, vilket kan anses skiligt. Andringen
skulle dessutom minska skillnaden mellan noterade och icke noterade bolag. Den berdknade av-
kastningen 4r 21 miljoner euro.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 82

Riksdagen forutsétter att regeringen ldmnar ett forslag till moderat sdnkning av den sé kal-
lade normalavkastningsgrinsen for foretagens ldttnader péd skatt pa utdelning i riktning
med Hetemékis forslag.

Rdtt att dra av pad overldatelseforluster

Utifran en regeringsproposition breddades ritten att i beskattningen dra av 6verlatelseforluster
vid ingéngen av 2016. En &r 2016 eller senare fodd fysisk persons och ett inhemskt dédsbos vid
beskattningen avdragsgilla dverlatelseforlust som inte dragits av frén vinst som erhallits vid dver-
latelse av egendom dras av fran nettokapitalinkomsten fore ovriga avdrag fran kapitalinkomster-
na. Utdver dverlatelsevinsterna kan forlusterna ocksé avdras fran inkomst av utdelning och fran
hyresinkomster.

Det saknas ordentliga grunder for att utvidga avdrag fran 6verlatelseforlust och socialdemokra-

terna anser att utvidgningen av skatteavdragsrétten bor atertas varvid statens skatteinkomster 6kar

med 20 miljoner euro.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 83
Riksdagen forutsitter att regeringen 1&dmnar en proposition med forslag till 4ndring av in-
komstskattelagen om begriansning av avdragsritt for Gverlatelseforluster pa sé sitt att over-
latelseforluster kan dras av fran vinst som erhallits vid overlatelse av egendom under skat-
tedret och de fem foljande aren.

Begrdnsning av rdnteavdrag for fastighetsbolag

Rénteavdragets kryphall tépps till. Rétten for foretag som skattar for inkomst att dra av rénteut-
gifter dr inte begrdnsad 1 motsats till dem som skattar for néring. Detta kryphal utnyttjas framfor
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allt av utomlands fungerande fastighetsbolag som i Finland har placeringar i miljardklassen sir-
skilt i kopcentrum.

Vi foreslar att denna obefogade nytta forhindras liksom ocksa EU:s kommande skatteflyktdirek-
tiv forutsétter. Pa sa sétt forsvagas agressiv skatteplanering och statens kassa far in en skattefor-
lust pé cirka 60 miljoner euro.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 84

Riksdagen forutsitter att regeringen lamnar en proposition om begrinsning av rinteavdrag
for samfund som omfattas av inkomstskatt som motsvarar det som nu géller i ndringsbe-
skattningen.

Skatt pa investeringsforsdkringar

Investeringsforsékringar ska vara skattepliktiga som i Sverige. Marknaden for placeringsforsék-
ringar och kapitaliseringsavtal eller sa kallade forsékringskuvert har utvecklats snabbare &n lag-
stiftningen. Vérdet pa privatpersoners kapitaliseringsavtal har stigit pa nagra ér till nio miljarder
euro. Sdljtrumfen ar att den handel som bedrivs inom dessa kuvert for tillfallet ar skattefri vilket
forsvagar beskattningens neutralitet mellan olika placeringsinstrument.

SDP foreslar for dessa placeringsforsdkringars del i tillimpliga delar Sveriges skattesystem dér
man beskattar den drliga minimiavkastningen pa vérdepapperen i forsédkringsskalet. Skattegrun-
den dr en basréinta som faststillts av finansministeriet eller medelréntan pé statslanet (dock minst
en procent).

Eftersom forsékringskuvertens hela stock ar ca 30 miljarder euro skulle denna ytterst skiliga skatt
ge en avkastning pa 115 euro per ar. Tack vare beskattningen blir denna egendomspost ocksé of-
fentligt kénd.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 85
Riksdagen forutsétter att regeringen l&dmnar en proposition om att infora beskattning av
placeringsforsékringar i enlighet med Sveriges beskattningssystem i tillimpliga delar sa att
tillgdngarna i dessa avtal omfattas av kapitalbeskattningen.
Svart ekonomi
Kampen mot svart ekonomi har avancerat under senare &r pé vart initiativ och under partiets led-
ning. Det dr viktigt att forebygga skattefusk, hoja risken att aka fast och forsnabba myndigheter-

nas mdjligheter att ingripa vid misstanke om brott. Programmet far béttre genomslag, om foljder
blir allvarligare och vinning av brott kan beslagtas effektivare.
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Malet bor vara att Finland ligger i framkant i kampen mot svart ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet. Exempelvis genom ett utvidgat férfarande med skattenummer och effektivare tillimpning
av bestéllaransvarslagen kan vi konkret bekdmpa svart ekonomi och skattesmitning. Dessutom
kan lagéndringar ytterligare 6ka foretagens ansvar for att bekdmpa svart ekonomi. Resurserna for
bekdmpning av svart ekonomi 6kas med 20 miljoner euro. Den beréknade skattevinsten ar 200
miljoner euro.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 86

Riksdagen forutsitter att regeringen effektiviserar sin bekdmpning av svart ekonomi och
lamnar propositioner for att f& igen skatteforluster fororsakade av svart ekonomi for 200
miljoner.

Skogsgavoavdrag

Det handlar om en inkomstdverforing till en liten grupp som redan har en stor egendom. Det gyn-
nar dessutom skogsindustrin som stoder avdraget. Efterfragan pa virke 6kar i vilket fall som helst
(pa grund av investering i bioekonomi). Darfor dr det egendomligt att ytterligare subventionera
utbudet pé virke.

Lattnaden komplicerar beskattningen ytterligare. Avdraget &r komplicerat och administrativt
tungrott. Med avseende pé likabehandling ar avdraget problematiskt eftersom det endast géller
skogsmark och endast skogsmarksgavor som dverskrider en viss minimistorlek.

Det har inte visats pa ndgon fordel for samhéllsekonomin av skogsgavoavdraget, eller ocksa har
fordelen konstaterats vara "moderat”, eftersom den géller en sé liten krets. Samtidigt laser man
skogsegendomen till de nuvarande dgarslikterna och gdvoavdraget berdknas hoja priset pa skogs-
lotter. Lattnaden kan antas oka efterfragan pa virke eftersom fordelen aktualiseras endast om den
skattskyldige har inkomster av skogen. Att aterta skogsgédvoavdraget okar statens skatteinflode
med 13 miljoner euro.

02. Samfundsskatten
Féretagaravdrag

Det handlar om en skattesénkning som i proportion gynnar hoginkomsttagarna och vars syssel-
sittande verkningar blir obefintliga. Avdraget skapar fler Oppningar i skattebasen och okar bor-
dan av att reglera beskattningen for foretag. Det foljer fortfarande regeringens kompiskapitalist-
linje genom att ge skatteldttnader medan regeringen samtidigt motiverar varfor nedskédrningarna
ar oundvikliga. Det skapar en betydande Sppning i skatteinkomsterna varav den stdrsta nyttan
dras av de med de hogsta inkomsterna till vilka avdraget starkast riktas. Sméforetagare gynnas pé
arsniva ytterst knappt medan samtidigt stora ldttnader rinner over till de hogsta inkomstklasserna.
Att aterta skogsgévoavdraget okar statens skatteinflode med 66 miljoner euro.
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Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 87
Riksdagen forutsétter att regeringen étertar sina ineffektiva skatteldttnader som gynnar de
formogna, det vill séga foretagaravdraget, skogsgavoavdraget och ldttnaderna i arvs- och
gévoskatten och vidtar atgérder som genuint forbéttrar forutsittningarna for foretagsamhet
samt stoder tillvéxt och sysselsittning.
Avdrag for anstdllning av en forsta arbetstagare for ensamforetagare
Redan i vér alternativbudget for 2016 foreslog vi i Foretagarpaketet ett anstéllningsavdrag for en-
samforetagare. Foretaget bor kunna gora ett avdrag pa 20 000 euro pé resultatet for aret dérpa.
Sysselsittningsavdraget genomfors som regionalt forsok som i fall av positiva resultat utvidgas
till hela landet. Det avsitts 20 miljoner euro for stodet.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 88
Riksdagen forutsitter att regeringen lamnar en proposition om avdrag for anstillning av en
forsta arbetstagare sa att arbetsgivaren fran rikenskapsperiodens beskattningsbara resultat
kan avdra l6nesumman for en forsta arbetstagare, dock hogst 20 000 euro.
Férvaltningens ICT-reformer och gallring av skattestod
Det finns 193 olika skattestdd i Finland. Sérskilt i fraga om foretagsstdden ar uppfoljningen otill-
riacklig. Vi foreslar darfor att alla ndrings- och skattestdd granskas snabbt och omsorgsfullt och att
de nodvéndiga omallokeringarna och nedskdrningarna gors.
Ocksa i den offentliga forvaltningens informationstekniska upphandlingar och system kan bety-
dande besparingar nas. Malet ar att genom effektivisering och gallring av onddiga stdd spara 110
miljoner euro.
Forlustavdraget for aktiebolag ofordndrat
Att avsta fran att utvidga forlustavdraget for aktiebolag sparar staten 3 miljoner euro.
04. Arvs- och gdvoskatten
Socialdemokraterna foreslar att ocksé de som drver miljoner ska delta i den gemensamma insat-
sen for att balanserna upp ekonomin, precis som de med hoga 16neinkomster gér genom solida-

ritetsskatten. Vi foreslar att arvs- och gavoskatten hdjs med tva procentenheter i de hdgsta skat-
teklasserna. Skatteintidkterna 6kar dd med mer dn 10 miljoner euro.
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Vi godkénde inte sdnkning av beskattningen av arv och gévor i alla klasser i skattetabellen. Dér-
med minskar statens skatteintékter med cirka 58 miljoner euro om éret. En sénkning av arvsskat-
ten pa 6—10 procent och av gavoskatten pa 12—14 procent kan pa intet sitt motiveras nir stats-
finanserna hela tiden uppvisar underskott. Det dr heller inte réttvist i ett 14ge dér regeringen sam-
tidigt skér i laginkomsttagarnas lagsta formaner. Regeringen lagger inte fram nagra som helst sys-
selsittande eller tillvaxtfrdmjande effekter som motivering.

Vi foreslog for att trygga stidllningen for &nkor och barn att gréansen for skattefrihet for dodsfalls-
forsdkringar ska sénkas till 15 000 euro. Déaremot har vi inte foreslagit dndringar i arvsbeskatt-
ningens makeavdrag och minderarighetsavdrag. De dndringar vi foreslar minskar statens skatte-
inkomster med hogst 5,5 miljoner euro netto.

Detta okar statens inkomster med sammanlagt 62,5 miljoner euro.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 89

Riksdagen forutsétter att regeringen ldmnar en proposition om att strama &t beskattningen
av arv pa 6ver 1 000 000 euro med 2 procentenheter bade i skatteklass I och II.

Reservationens forslag till uttalande 90

Riksdagen forutsétter att regeringen ldmnar en proposition om dddsfallsforsdkring dér
gransen for skattefrihet &r 15 000 euro.

04. Skatter och avgifter pa grund av omséttning
Finansieringsskatt

Finansbranschen &r for narvarande underbeskattad. Ocksé finansbranschen bor delta i att forbatt-
ra ekonomin, sérskilt som den ocksa ar befriad fran mervirdesskatten som belastar andra foretag.
I de 6vriga nordiska linderna antingen anvinds eller bereds en finansieringsskatt, Financial Ac-
tivies Tax (FAT).

Danmark har allt sedan 1990-talet haft i bruk en skatt for finansbranschen. Skattens avkastning ar
0,25 procent av BNP, det vill sdga upp till 750 miljoner euro. Skatten har inte férsvagat de danska
bankernas konkurrenskraft och det har inte observerats att den skulle ha hgjt rdntemarginalerna
eller kundavgifterna. Norges foretagsskattekommitté foreslog i fjol i sin rapport att det pa ban-
kernas expeditionsavgifter ska tillimpas mervérdesskatt och rintemarginalen ska beskattas sepa-
rat. Kreditgivning skulle vara skattefritt for momsskyldiga foretagskunder men skattepliktigt for
hushéll. I Sverige bereds en finansieringsverksamhetsskatt genom vilken man efterstriavar en av-
kastning pa 450—500 miljoner euro.

Socialdemokraterna foreslér att Finland omgéende tillsammans med Sverige bereder en afférs-
verksamhetsskatt for banker pd gemensamma grunder. Den nordiska finansmarknaden &r i stor
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utstrackning integrerad och marknadsomradet &r stort nog for att std som exempel i hela EU. Den
berdknade avkastningen dr 230 miljoner euro.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 91

Riksdagen forutsitter att regeringen lamnar en proposition om en finansieringsskatt som
ska beredas efter nordisk modell och om mojligt inforas i samarbete med de andra nordiska
landerna.

01. Mervirdesskatt

Socialdemokraterna foresléar en strukturreform dir nedre gransen for momsplikt hojs fran nuva-
rande 10 000 euros arlig omséttning till 30 000 euro. En reform som lockar till foretagsamhet och
som vésentligt underléttar for smaskalig foretagsverksamhet dr en naturlig fortsattning pé att Ant-
ti Rinne som finansminister 2015 hdjde momsens nedre gréns fran 8 500 euro till den nuvarande
summan.

Enligt VATT:s undersokning hindrar den nuvarande nedre grinsen sma foretag fran att véxa.
VATT beddmer ocksa att de administrativa kostnaderna for momsrapporteringen uppgar till
1 600 euro vilket &r oskéligt med tanke pé en liten omsattning. Detta lindringssystem som kom-
plicerar systemet anvénds inte i andra EU-ldnder och det kan frangés. Forslaget minskar skatte-
inkomsterna med 103 miljoner euro.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 92
Riksdagen forutsétter att regeringen soker undantagstillstdnd enligt artikel 395 i radets di-
rektiv (2006/112/EG) for att hoja den nedre gransen for foretags momsplikt fran en omsiétt-
ning pa 10 000 till 30 000 euro.
07. Energiskatter
For att upprétthélla konkurrenskraften for energiintensiv industri och forbéttra konkurrenskraf-
ten i kostnadshinseende inom exportindustrin bor systemet med aterbiring av energiskatt effek-
tiviseras. Pa tio ar har det forsvunnit tiotusentals arbetstillfdllen inom energiintensiv industri fran
Finland. Detta har stora konsekvenser for sysselsittningen, skatteintdkterna och livskraften pa
ménga orter. Skatteaterbéringen till energiintensiva foretag bor hdjas till 90 procent av punktskat-
tebeloppet for den del som Gverstiger 0,5 procent av forddlingsvérdet. Kostnadseffekten ar upp-
skattningsvis 20 miljoner euro.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 93
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Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar en proposition om hojning av skattedterbaring-
en till energiintensiva foretag till den hogsta mdjliga nivan inom EU:s minimigranser for
att stodja sysselsittningen och exporten.

10. Ovriga skatter

03. Bilskatt

Regeringen foreslar i enlighet med sitt program att bilskatten sdnks sé att effekten pa skatteinték-
terna &r cirka 200 miljoner euro pa 2019 érs nivd. Samtidigt foreslar regeringen nedskérningar i
den kopta kollektivtrafiken vilket leder till att tagforbindelser som é&r viktiga for landskapen mas-
te upphora. S& hér stora lattnader i bilskatten &r inte befogade i det raidande ekonomiska ldget och
vi foreslar att en del av skatteldttnaden anvénds for att sdkerstélla VR:s kopta trafiktjanster och
aterta en del andra orittvisa nedskérningar som regeringen har gjort. Intdkterna av bilskatten kun-
de vara 36 miljoner euro storre dn vad regeringen foreslar 2017.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 94

Riksdagen forutsétter att regeringen ldmnar en proposition om att delvis aterta ldttnaderna i
bilskatten och att skatteldttnaden anvénds for att sikerstélla kollektivtrafiktjénsterna.

19. Ovriga inkomster av skattenatur
06. Farledsavgifter
Farledsavgifterna halverades 2015—2017 som ett led i svavelkompensationen och arbetsmark-
nadsuppgorelsen sé att avgifterna sénktes framst for lastfartyg och fartyg i de hogsta isklasserna.
For att sidnka logistikkostnaderna for exportindustrin och forbéttra konkurrenskraften for de fin-
ska hamnarna dr det befogat att sinka farledsavgifterna ytterligare. Farledsavgifterna ska fortsatt
halveras framst for fartygen i de hogsta isklasserna for vilka avgiften slopas helt. Intékterna av av-
gifterna minskar med 22,4 miljoner euro.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 95
Riksdagen forutsétter att regeringen for att frimja exportens konkurrenskraft lamnar en
proposition om sénkning av farledsavgifterna och i synnerhet for fartygen i de tva hogsta
isklasserna for vilka avgifterna bor slopas helt och hallet.

09. Ovriga skatteinkomster

Hdlsobaserad sotsaksskatt
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Vissa sérskilda skatter gynnar folkhilsan. Sipilés regering har ivrigt hojt tobaksskatten men ténk-
te dra in godisskatten trots att hade Gver ett ar tid pa sig att bereda en hilsobaserad skatt som batt-
re passar ihop med EU-reglerna, en skatt som anvinds bland annat i Ungern och Danmark. I stil-
let for godisskatten behdvs en bredare, hidlsobaserad skatt som réttar till den tidigare skattens
ordttvisa verkningar pd bland annat forddlingen av naturligt socker. Sotsaksskatten halls i kraft
med sin nuvarande intékt pa 102 miljoner euro men ersitts med en hélsobaserad skatt som férdig-
stills 2017 sdsom social- och hélsovardsutskottet forutsatte i sitt enhilliga betdnkande. Det &r vik-
tigt for folkhélsan att motverka fetma och livsstilssjukdomar hos barn och unga. Férebyggande
atgirder dr ocksa positiva for samhéllsekonomin.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 96
Riksdagen forutsitter att regeringen, i enlighet med social- och hélsovardsutskottets enhél-
liga standpunkt, omedelbart inleder beredningen av bestimmelser om en hilsobaserad
punktskatt pa livsmedel.

Kraftverksskatten

Det dr befogat att infora en kraftverksskatt pa kraftverk som fér ofortjénta vinster av handeln med

utslappsritter samt den 6versubventionerade vindkraften. Skatten ska ha formen av en statlig fast-

ighetskatt och intékterna av den kommer enligt en forsiktig uppskattning att uppga till 95 miljo-

ner euro.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 97
Riksdagen forutsdtter att regeringen borjar bereda en kraftverksskatt i form av en statlig
fastighetsskatt som géller kraftverk som far ofortjanta vinster av handeln med utsléppsrat-
ter samt dversubventionerade kraftverk.

Avdelning 13

R{_&NTEINKOMSTER, INKOMSTER AV FORSALJNING AV AKTIER OCH IN-
TAKTSFORING AV VINST

03. Utdelningsinkomster och inkomster av forséljning av aktier
01. Utdelningsinkomster, kapitaldterbdringar och nettoinkomster av forsdljning av aktier
Jubileumsfonden for Finlands sjélvstéindighet Sitra har fatt in en egendom pa 710 miljoner euro

av vars resultat den inte delar inkomster till staten. I partnerskapsprogrammet i SDP:s alternativ-
budget leder Sitra vélférds- och niringsprogram (reparations- och servicebyggande samt cirkular
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ekonomi) som inleds genom att ur balansen pé engangsbasis inkomstfora hilften, 355 miljoner
euro.

Statens bolagsinnehav bor skotas omsorgsfullt sé att deras vérde bestér. Staten kan avsta frén en-
skilda bolagsinnehav eller minska sitt innehav om det inte langre finns pé statens dgarstrategi ba-
serade orsaker. Men l6nsamma innehav bor 1 nuldget inte séljas for att tdcka behovet av budget-
medel utan medel fran forsiljning ska omplaceras produktivt och pa ett sétt som stoder nérings-
politiken. Utgéngspunkten vid dgararrangemang &r inte enbart forséljningspriset for bolag eller
aktier, utan uppmaérksamhet dgnas sirskilt at forbéttring av samhéllsekonomins konkurrenskraft
och bittre konkurrens i ekonomin, tryggande av sektorsspecifika verksamhetsforutséttningar for
inhemsk industri och niringsliv, bevarande och 6kning av kompetens och tryggande av syssel-
sittningen.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 98

Riksdagen forutsétter att statens sarskilt intdktsbringande egendom inte bor séljas.
Makera
Avsikten ér att med regeringens budgetdverforing finansiera atgarder inom spetsprojekt 4 (Den
finldindska matproduktionen ska bli lonsam, handelsbalansen béttre och den bld bioekonomin
storre) som ingér i regeringens strategiska mal for bioekonomi och ren teknik.
Anslaget anvinds for att finansiera investeringsbidrag till jordbruket som i sin helhet finansieras
nationellt. Dessutom kan finansiering anvéandas dven for andra atgérder som frédmjar det mal i re-
geringsprogrammet som géller tryggande av livsmedelsproduktionens 16nsamhet. Vi foreslar att
denna budgetdverforing inte gors.
04. Andel i statens penninginstituts vinst
01. Andel i Finlands Banks vinst
Enligt lagen om Finlands Bank intéktsfors normalt 50 procent av resultatet, medan 50 procent
lamnas kvar i balansrédkningen. Enligt lagen kan det dock beslutas annorlunda, om detta &r moti-
verat med hénsyn till bankens ekonomiska stéllning eller reservfondens storlek. En storre intékts-
foring dr motiverad eftersom Finlands banks balansrékning &r stark. Darfor behdvs inte ytterliga-
re reservationer. Staten kan inkomstfora 60 miljoner euro mer av Finlands Banks resultat.
03. Statens nettoupplining och skuldhantering
01. Nettoupplaning och skuldhantering

Den sammanlagda effekten av socialdemokraternas inkomst- och utgiftsforslag pa statens netto-
upplaning dr en minskning med 372,1 miljoner euro.
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Forslag
Vi foreslar saledes

att riksdagen godkénner forslaget till budget for 2017 enligt betdnkandet med dndringarna
ovan,

att de 98 uttalandena ovan godkénns och
att misstroendeforklaringen i den allménna motiveringen ovan godkénns.
Helsingfors 13.12.2016

Krista Kiuru sd
Eero Heindluoma sd
Maria Tolppanen sd
Pia Viitanen sd
Timo Harakka sd
Riitta Myller sd
Harry Wallin sd
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RESERVATION 2 grona

Allméin motivering

De gronas alternativa budget moderniserar Finland, gor landet redo for framtiden och dr mer ratt-
vis och human &n regeringens budget. Det &r ett balanserat alternativ till forsvar for de utsatta och
for utbildningen, samtidigt som det férnyar ekonomin och motverkar klimatforéndringen. Reger-
ingen tyr sig till gardagens 10sningar, 6kar ojamlikheten och skér ned pé det som ar vardefullt. De
grona erbjuder i stéllet en framtidsbudget som bygger pa hallbara val och viarden. Var budget
innehaller atgirder som ger nya arbetstillfillen och gron tillvaxt.

Lat oss vara rdttvisa och humana

I de gronas alternativ dr slutsumman av bestdende inkomster och utgifter densamma som hos re-
geringen, men vi tar inte frAn de mest utsatta och okar inte inkomstskillnaderna — tvértom. Det dr
mdjligt att driva en réttvis och human ekonomisk politik ocksé under ekonomiskt strama tider.

Finland kan minska inkomstskillnaderna och fattigdomen. De gronas skattemodell gynnar 14g-
och medelinkomsttagarna, formanstagarna och pensionstagarna. Vart mal dr att bevara kérnan i
vélfardsstaten — det vill sdga vilméaende ménniskor — ocksa i tider av kraftiga ekonomiska for-
andringar.

Regeringen gynnar hoginkomsttagarna och straffar laginkomsttagarna. Konkurrenskraftsavtalets
skattesdnkningar riktar sig 1 hog grad till hg- och medelinkomsttagarna. Samtidigt skéir regering-
en ned pé de indexbundna forméanerna. Det dr en oansvarig ekvation som dkar inkomstskillnader-
na och underblaser kénslan av att samhillet inte &r rittvist. Rundhénta skattesdnkningar och om-
fattande nedskérningar i den sociala tryggheten &r en skamlos kombination.

Till stod for konkurrenskraftsavtalet sénker regeringen inkomstskatten i alla inkomstklasser med
totalt 515 miljoner euro. En stor del av skatteldttnaderna riktas till h6g- och medelinkomsttagar-
na. Regeringens skatteldttnader kompenserar inte tillrdckligt avtalets konsekvenser och korrige-
rar inte inkomstfordelningen. Konkurrenskraftsavtalet skulle krdva skatteldttnader som i hogre
grad gynnar 14g- och medelinkomsttagarna. Dérfor foreslar vi att kommunalbeskattningens
grundavdrag hojs betydligt och arbetsinkomstavdraget hojs skéligt. Skattedndringarna finansie-
ras genom att skérpa beskattningen av vinstutdelning i onoterade bolag.

Regeringens indexnedskérningar pa cirka 200 miljoner euro — indexet sdnks med 0,85 procent
och folkpensionsindex fryses pa 2016 ars nivd — drabbar i stor omfattning ldginkomsttagare i
Finland. De grona anser att nedskdrningarna i social trygghet inte bor accepteras. Det dr inte ski-
ligt att genom indexbesparingar ga at sirskilt barnfamiljer, arbetslosa, pensionérer, studerande,
personer med funktionsnedséttning, varnpliktiga och sjuka finldndare samtidigt som konkurrens-
kraftsavtalet och skatteldttnaderna gynnar hoginkomsttagarna.
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Sammantaget minskar de gronas skattereformer och motarbetandet av indexnedskérningarna up-
penbart inkomstskillnaderna (Ginikoefficient -0,34 procentenheter) och minskar fattigdomen. Pa
sa sitt forbattras kopkraften ocksé for de som har de allra ldgsta inkomsterna.

Vi stirker jamstdlldheten mellan kénen

Regeringen har bedrivit en kortsiktig och genusblind politik genom att forsdka bromsa skuldsatt-
ningen genom sin hiftiga nedskdrningspolitik som drabbar tjdnsterna. Det forsdmrar sérskilt
kvinnornas sysselséttning.

Framtidens familjepolitik méste skapas genom flexibla strukturer som Skar jamstélldheten pa ett
barn- och familjevinligt sétt. Systemet maste utvecklas i riktning mot en flexibel 6+6+6-modell. I
familjepolitiken ingér ocksa en jamlik smabarnspedagogik av hog kvalitet.

Malet bor vara en jimnare fordelning av vardansvaret sa att kvinnornas stéllning i arbetslivet for-
bittras och médnnens roll hemma stérks. Pappor ska ha en storre kvoterad ledighet. Det Skar pap-
pornas anvéindning av familjeledigheter och okar jamstélldheten eftersom det fordelar familjele-
digheterna jamnare mellan forédldrarna.

Systemet med familjeledighet maste bli mer flexibelt sa att familjerna far storre frihet att valja.
Det méste kénna igen olika familjeformer och ldmpa sig for livssituationer som foéréndras. Det bor
bittre vdga in bland annat skilsméssofamiljer och regnbagsfamiljer.

Familjerna bor fa béttre mdjligheter att mer fritt vdlja i hur manga delar de vill lyfta sina familje-
formaner och i hurdana perioder de vill ta ut ledigheterna.

Satsa pa framtiden

Finland behover ekonomiska reformer — men vilken vég ska vi vilja? Vi menar att det krivs
djérva atgérder som kommer oss alla till godo. Sipiléds regering kan visserligen genomfora en héard
nedskérningspolitik, men den klarar inte av att driva en djarv framtidspolitik. Nu &r det dags att
satsa pa framtiden: sétta fart pa energireformen, betala for det eftersatta underhéllet, stodja inte-
grationen av invandrare och fridmja basinkomsten.

Fart pa smaskalig produktion av fornybar energi: 1 energirevideringen fornyas energiproduktio-
nen genom att sétta fart pa smaskalig produktion i hemmen, kommunerna och pé jordbruken. En
decentraliserad och sméskalig produktion av fornybar energi skapar nya arbetstillféllen i Finland
och livskraft pa landsbygden.

Malet ska vara ett smart och energieffektivt energisystem som till 100 procent fungerar med for-
nybara energikéllor fore utgdngen av 2050. Forslagen i alternativbudgeten kan skapa 10 000 nya
arbetstillfillen och minska koldioxidutsléppen.

Reparera skolor, bygga banor: Kommunerna har massor av skolor, daghem och vardanstalter

med mogel-och fuktskador. I en tid av 14ga réntor och hog arbetsloshet ér det rétt tid att betala re-
parationsskulden och genomfora de projekt som vi oundvikligen stér infor.
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Nu dr det ocksa rétt tid for att sétta fart pa att bygga sparvégar. Att frimja spartrafik minskar tra-
fikutslédppen. Snabba och storningsfria forbindelser stoder ocksé pendlingen och bidrar till att
minska matchningsproblem.

Stod integrationen: For att kunna integreras i ett nytt land méste de grundldggande fragorna bli
16sta. I det ingar att f en hemort, studera spréket och fa utbildning. Pa sa sétt kommer man in i ar-
betslivet och samhéllet. Att satsa pa integration dr rétt ménskligt sett, men ocksé en god investe-
ring for samhéllet.

For invandrarna ar sprakstudier en nddvéndighet for att & jobb och verka som aktiva medborga-
re. Vi forbittrar tillgdngen till sprakutbildning genom att ta i bruk en sprakutbildningssedel. Med
hjélp av den far invandrarna oavsett stillning snabbt kvalitetsundervisning i finska eller svenska.

Genom att hoja kommunerséttningen ndrmare den faktiska kostnadsnivan forbéttras kommuner-
nas fardigheter att ta emot och integrera invandrare.

Det bor inte skiras i forberedande undervisning for den grundlaggande utbildningen eftersom en
god forberedande undervisning underléttar integrationen och forbattrar mojligheterna for elever
med mycket olikartad bakgrund att arbeta i grundskolan. Den forberedande undervisningen mins-
kar senare kostnader och underléttar vardagen for alla som studerar och undervisar i grundskolan.

Antalet personer som ansoker om internationellt skydd har dkat. Dessutom fér resultatkravet pa
bland annat Migrationsverket aterverkningar pa domstolarna. Savil for individen som for sam-
héllet ar det viktigt att trygga en snabb handldggning samt réttssdkerheten hos besluten.

Ett seriost forsok med basinkomst: Mélen med regeringens forsok begransar sig i praktiken till att
oka forvarvsfrekvensen bland personer som far arbetsmarknadsstod. Men basinkomst handlar om
mycket mer dn sa. Basinkomsten &r en reform av social trygghet for behoven i ett arbetsliv i for-
vandling.

Det dr vért ett seriost forsok. Ett heltdckande och kvalitetsméssigt forsok dér basinkomst genuint
provas kraver tid och pengar. Mélet bor vara att ta fram generaliserbar information och resultat
som kan tjina som underlag for politiska beslut om basinkomstens framtid i Finland.

Vi vill forbéttra forsoket genom att foresla en arlig tilliggsfinansiering pé 10 miljoner euro och att
forsoket forlangs fran tva till tre ar. Basinkomst 4r inte enbart en arbetsloshetsforméan. Genom til-
laggsfinansieringen ska forsoket ocksé omfatta 1dgavlonade lontagare, foretagare med smé in-
komster, frilansare och sjélvanstillda.

Att tillfoga det saknade beskattningselementet i forsoket med basinkomst gor forsoksupplagget
mer realistiskt och minskar kostnaderna — det vore centralt att de skatter som uppbérs i forsoket
aterfors till forsoksbudgeten. P4 sa sitt skulle systemet mer likna en faktisk och till priset genom-
forbar basinkomst.

Hogre reformtakt
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Konkurrenskraftsavtalet kan ha en liten effekt pa den finléndska industrins konkurrenskraft, men
den dr inte ndgon framtidsinriktad, avgorande strukturreform. Finland kan resa sig genom sats-
ningar pa hog kompetens och 6kad arbetsproduktivitet, inte genom lénekonkurrens eller forlangd
arbetstid.

Vi méste kunna genomfora reformer som siktar till att Finland ska skapa 16sningar for en vérld
med héllbar ekonomi. Strukturer som hdmmar pionjirskap maste rivas och i stéllet méste vi upp-
muntra till en réttvis och ménsklig marknadsekonomi.

Genom att modernisera foretagsstoden och gallra ut miljoskadliga stod uppmuntrar vi néringsli-
vet att axla rollen som foregédngare. Bedomningen av alla foretagsstod maste bygga pa i vilken
grad de ger fart at strukturomvandlingen och den framtida tillvixten. Vi far inte klamra oss fast
vid det gamla utan tvirtom stricka oss fram mot det nya.

Samtidigt svarar vi pa den utmaning som Parisavtalet innebér: vi skér ned pa stoden for fossila
bréinslen och sitter fart pd omstruktureringen inom energiproduktionen.

Skdr inte i utbildningen utan gallra hellre bland skadliga stod.

Den ekonomiska tillvéxten stoder sig pa en produktivitet som kan forbéttras genom att satsa pa ut-
bildning och forskning. Nya produkter eller nya sétt att tillverka redan kénda produkter uppstér i
hianderna och huvudet pa kompetent folk. Darfor bor utbildningen inte bli foremal for nedskér-
ningar.

Produktiviteten vixer ocksa nir man vagar reformera foretagsverksamheten och néringsstruktu-
ren. Dérfor bor stoden till foretagen synas noga i sommarna. For varje stod maste det beddmas om
de stoder framtida tillvéxt eller bara haller oss fjittrade vid det gamla.

VATT har exempelvis bedomt att den nuvarande aterbéringen av industrins energiskatter (218
mn) inte forbattrar konkurrenskraften. Ocksé regeringen sjélv har borjat misstéinka att dess pla-
nerade nya kompensationssystem for utsldppshandeln dndé inte behdvs nér priset pa utslédppsrit-
ter och el ar lagt.

Vi erbjuder den nedskérningsglada regeringen fardigt uttdnkta nedskérningsobjekt for hundratals
miljoner. Genom dem kan alla nedskérningar i utbildning och forskning atertas. Samtidigt bidrar
en gallring av miljoskadliga stdd till att bygga en vig mot ett kolneutralt samhille.

Bittre sysselsdttning

Sysselséttningsnivan bestdmmer i stor utstrackning hur stort behovet av att anpassa ekonomin &r
pa langre sikt. Darfor véntar vi oss att regeringens sé kallade halvtidsoverldggning presenterar
nya atgérder for att forbéttra sysselsattningen. I detta akuta 1age maste sysselséttningen forbattras

genom att 0ka de offentliga investeringarna s som vi har foreslagit ovan (200 miljoner euro).

Samtidigt maste vi finna 16sningar pa matchningsproblemet. Vi har samtidigt bade arbetsloshet
och lediga jobb och vi méste fa bort de hinder som ligger i vigen for att arbetet och utforarna ska
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motas. Vi maste bland annat se till att det i huvudstadsregionen finns bostéder till rimliga priser,
att asylsokande fér en vég till arbetslivet, att arbetskraftstjansterna har tillrickliga resurser sa att
ménniskor genom dem kan uppdatera sin kompetens och 6vergé till nya branscher, och att arbets-
16shetsskyddet kan utnyttjas mer &n forr exempelvis vid grundandet av ett nytt foretag.

Finland har 6ver 160 000 enpersonsforetag for vilka anstillning av den forsta arbetstagaren inne-
bér en stor risk. Troskeln for att anstilla den forsta arbetstagaren maste av sysselsittningsrelate-
rade skdl sidnkas, och vi foreslar diarfor en tidsbunden littnad 1 bikostnaderna for den forsta ar-
betstagarens 16n.

Dessutom hoppas vi att regeringen dntligen inser att energipolitiken 4r en vésentlig del av finans-
politiken. Att rikta in energiproduktionen sa att vara foretag kan satsa globalt pa den snabbt vix-
ande marknaden for fornybar energi ér en viktig metod for att skapa tillvéxt och arbete i hela Fin-
land.

Vart alternativ gar ocksa vidare med att flytta fokus pa beskattningen frén beskattning av arbete
till att beskatta oldgenheter. Inkomstbeskattningen lindras mer &n i regeringens forslag vilket bi-
drar till att locka till arbete och nedmonterar flitfallor som hianger ihop med sysselséttning.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 1

Riksdagen forutsitter att regeringen ruckar pa sitt ekonomisk-politiska vigval och satsar
kraftigare pa att minska inkomstskillnaderna.

Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsitter att regeringen i sin finanspolitik beaktar utvirderingsradets syn pa att
ekonomin kunde anpassas ocksa genom skatter och inte enbart genom utgifter.

Reservationens forslag till uttalande 3

Riksdagen forutsitter att regeringen som stdd for konkurrenskraftsavtalet bereder skatte-
lattnader som kraftigare riktas till ldg- och medelinkomsttagare.

Reservationens forslag till uttalande 4

Riksdagen forutsitter att regeringen underléttar situationen for laginkomsttagare genom att
aterta nedskdrningarna av socialskyddet.

Reservationens forslag till uttalande 5

Riksdagen forutsétter att regeringen med det snaraste gar in for att reformera familjeledig-
heterna s att vardansvaret i framtiden fordelas jaémnare.
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Reservationens forslag till uttalande 6

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att paskynda sméskalig produktion
av fornybar energi.

Reservationens forslag till uttalande 7

Riksdagen forutsdtter att regeringen satsar starkare pa offentliga investeringar av engéngs-
natur sdsom reparation av mogelskolor och forbattring av sparvigsforbindelser.

Reservationens forslag till uttalande 8
Riksdagen forutsétter att regeringen gar in for att stodja integrationen av invandrare for att
de snabbare ska komma in i arbetslivet och samhéllet och att regeringen beddmer familje-
aterforeningens inverkan pé integrationen av invandrare.

Reservationens forslag till uttalande 9

Riksdagen forutsatter att regeringen forbattrar forsoket med basinkomst genom att utvidga
méngden personer som omfattas av forsoket och genom att forlanga forsokets varaktighet.

Reservationens forslag till uttalande 10

Riksdagen forutsitter att regeringen atertar nedskdrningarna i utbildning for att ekonomins
kompetensbas ska forbli stark.

Reservationens forslag till uttalande 11

Riksdagen forutsdtter att regeringen kritiskt ser over de existerande foretagsstdden och av-
héller sig fran att 6ka ineffektiva stod.

Reservationens forslag till uttalande 12

Riksdagen forutsétter att regeringen utarbetar in plan for att gallra ut stdd som é&r skadliga
for miljon.

Reservationens forslag till uttalande 13
Riksdagen forutsitter att regeringen vid halvtidsoverlaggningen lagger fram fler atgérder
for att 16sa matchningsproblemet, minska langtidsarbetslosheten och forbéttra sysselsatt-
ningen.

Reservationens forslag till uttalande 14

Riksdagen forutsitter att regeringen vid halvtidsoverlaggningen lagger fram fler atgérder
for att frimja foretagsamhet och for att underldtta anstillning av den forsta arbetstagaren.
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Reservationens forslag till uttalande 15

Riksdagen forutsétter att regeringen stérker resurserna for att bekdmpa svart ekonomi och
tar en mer aktiv roll i att utrota internationell skattesmitning.

Reservationens forslag till uttalande 16
Riksdagen forutsétter att regeringen gor heltdckande konsekvensbedémningar av hur fi-
nanspolitiken paverkar sysselséttningen, jamstilldheten, inkomstskillnaderna och in-
komstfordelningen mellan de olika befolkningsgrupperna.

Reservationens forslag till uttalande 17

Riksdagen forutsitter att regeringen utarbetar en schemalagd plan for hur Finland ska né en
andel pé 0,7 procent av bruttonationalinkomsten for anslagen till utvecklingssamarbetet.

Reservationens forslag till uttalande 18

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder en proposition och anslagsékningar for att
trygga naturens mangfald och en tillrdcklig svalgniva for skogarna.

Reservationens forslag till misstroende
Regeringens omfattande nedskérningar i utbildningen tér pa var kompetensbas och raserar
grunden for framtida tillvaxt. Regeringens oskéliga nedskérningar i social trygghet férsva-
gar stéllningen for laginkomsttagare samtidigt som de vélbesuttna bjuds pa nya skattelatt-
nader. Regeringens oformaga att fornya ekonomin och gallra ut miljoskadliga stod forsva-
gar mojligheterna att bekdmpa klimatforédndringen och att dra nytta av de mojligheter till
tillvixt som brytningen i energisektorn ger upphov till. Det ar likasa kortsynt att skéra ned
pa utvecklingssamarbetet och naturskyddet; vi bygger inte en béttre framtid genom en sé-
dan politik. Foljaktligen konstaterar riksdagen att regeringen inte har riksdagens fortroen-
de.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

30. Internationellt utvecklingssamarbete

66. Egentligt utvecklingssamarbete (reservationsanslag 3 dr)
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Regeringens budgetproposition ldmnar Finlands utvecklingssamarbete i samma ldge som efter
nedskédrningarna 2015. Utvecklingssamarbetets faktiska finansieringsniva har halkat 1dngt efter
Finlands mél om 0,7 procentsom rekommenderas av FN. Finlands hela utvecklingssamarbete
véntas nésta ar uppga till endast cirka 0,4 procent av BNI.

Budgetpropositionen vidmakthéller nedskédrningslinjen for frivilligorganisationerna. Manga cen-
trala medborgarorganisationer inom utvecklingssamarbete har tvingats skéra ner sina funktioner
nér finansieringen har skurits ner med upp till 40 procent. Det strider mot evalueringsresultaten
dér det konstateras att medborgarorganisationernas arbete dr en av de mest effektiva formerna av
utvecklingssamarbete.

Regeringen styr 140 miljoner som anslag utanfor ramen till finansplaceringar och 1&n for utveck-
lingssamarbete. Som laneandel f6r 2017 foreslas 100, som finansplaceringar 30 och som kapital-
forhojning for Finnfund 10 miljoner euro. Men det dr oklart hur det foreslagna beloppet pa 100
miljoner euro for 14n ska anvédndas. Regeringen borde kunna motivera mer specifikt vart dessa fi-
nansplaceringar och lan kommer att kanaliseras. Likasa hur man i praktiken sékerstéller att spel-
reglerna for utvecklingssamarbetets resultat ska iakttas. Transparens i anvéndningen av medlen
for utvecklingssamarbete har hogsta prioritet. Likasa frdgan om vart pengarna riktas. De ovan
ndmnda bedomningarna talar for att pengarna bor riktas till frivilligorganisationer i tilltagande ut-
strackning.

Malet med utvecklingssamarbetet dr att eliminera fattigdom och oréttvisor och frimja en héllbar
utveckling. Utvecklingssamarbetet for de fattigaste landerna véntas nésta ar minska till 0,15 pro-
cent av bruttonationalinkomsten. Det dr viktigt att sdkerstélla att utvecklingssamarbetet fortfaran-
de bistér de allra fattigaste mdnniskorna och att en andel av bruttonationalinkomsten pé 0,2 pro-
cent i enlighet med véra internationella ataganden styrs till de fattigaste LDC-ldnderna.

Under 2015 upplevde ocksa Finland en flyktingkris av aldrig forr skddade dimensioner. Vid han-
teringen av den har Finland betonat vikten av att ta itu med kriser redan dér de borjar. Utveck-
lingssamarbete och humanitért bistand &r effektiva medel ocksa for att 16sa kriser. Ocksé stodet
fran Finlands fredsmedling kanaliseras genom anslagen for utvecklingssamarbete.

Nedskdrningarna har oundvikligen konsekvenser ocksé for bilden av Finland och landets infly-
tande i det internationella samfundet och for var stillning som nordisk aktér. Med den nuvarande
nivan pa utvecklingsfinansieringen blir Finlands stdd till mdnga FN-organisationer blygsamt och
det inverkar ocksé pa finldindarnas mojligheter att bli rekryterade for hoga FN-uppdrag.

Finland har under &ratal varit en av de storsta finansidrerna av FN:s miljoprogram UNEP och vi
har haft ett storre inflytande i organisationen én vad var storlek forutsétter. Nedgédngen i UNEP:s
finansiering &r ett exempel pé ett illa valt sparobjekt i internationella organisationer. Miljé- och
klimatfragorna bor forbli Finlands prioritering.

FN antog hosten 2015 nya mal for hallbar utveckling som géller till 2030. I mélen ingar ovanligt
ménga miljomal som &r viktiga for Finland och finlindarna men stérker ocksa mojligheterna att
exportera finldndsk miljokompetens och clean tech. Vi borde vara med om att genomfora dessa
mal fullt ut.
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Klimatkonferensen i Paris kréver ocksa att de utvecklade ldnderna agerar och tar sitt globala an-
svar. Under foregdende regering skapades ett av de mest innovativa instrumenten for att finansie-
ra utvecklingssamarbetet, anvéindning av inkomster fran utauktionerade utsldppsritter i sin hel-
het till utvecklingssamarbete, framfor allt klimat- och miljoprojekt. Denna finldndska innovation
har ront mycket berdm runtom i vérlden. I budgetpropositionen ldamnas mdjligheten att kanalise-
ra inkomsterna fran utauktionerade utslappsratter till utvecklingssamarbete outnyttjad.

Omfattande nedskdrningar i bistdndet till mindre utvecklade stater och ménniskor som bor dir
star 1 stark konflikt med principen att ménniskor ska hjdlpas i sina hemlénder eller ndromraden.
Utvecklingssamarbetet har skapat levnadsmdjligheter, perspektiv och hopp dér omstdndighet-
erna driver ménniskor pa flykt undan krig, hungersnod eller miljdomstéllningar.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 24.30.66 med 100 000 000 euro for egentligt utvecklingssam-
arbete.

Huvudtitel 25

JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Domstolar och rittshjalp

03. Omkostnader for ovriga domstolar (reservationsanslag 2 dr)

Den svarta ekonomin minskar skatteinflddet och undergréver samhéllets formaga att tillforsékra
oss alla basservice och ett vilfardssamhille. Foretag som kringgar skatter far oréttvisa konkur-
rensfordelar. De som tvingas béra upp vélfiardssamhéllet &r de vanliga manniskorna och de smé
och medelstora foretagen som inte har mojligheter eller vilja till skattearrangemang.

EU-ldanderna véntas forlora upp till 1 000 miljarder euro per &r pé grund av svart ekonomi och
skattesmitning. Det &r mer 4n ldndernas hilsovardsbudgeter sammanlagt. I Finland omfattar den
svarta ekonomin 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar mer &n fem procent av bruttonational-
produkten.

Myndighetssamarbetet spelar en nyckelroll i att bekdmpa svart ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet. En flaskhals kan spoliera hela kedjan. Myndighetssamarbetet kan vésentligt forbéttras ge-
nom battre samordning och informationsutbyte. Framfor allt myndighetssamarbete i realtid har
visat sig vara ett effektivt sitt att ingripa mot dold brottslighet. Aven riksdagen har forutsatt at-
gérder for att forbdttra forutsittningarna for informationsutbyte och &vrig samverkan mellan
myndigheterna. Men det krdver ocksé stora resurser. Under de senaste decennierna har vi satsat
pa att bekédmpa svart ekonomi. Om vi vill att den héir utvecklingen ska fortgd méste nivan pa re-
surserna tryggas.

Att réttsvisendet fungerar stabilt och tillforlitligt ar ett villkor for att rittssdkerheten ska genom-
foras i enlighet med kraven pa de grundlidggande och ménskliga rittigheterna och for réttssiker-
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heten. Séavél for individen som for samhéllet dr det viktigt att trygga en snabb handldggning av
drenden samt réttssékerheten hos besluten.

Domstolsvisendet drabbas i var tid av ménga slags tryck. Antalet personer som ansdker om in-
ternationellt skydd har 6kat mérkbart ocksa i Finland. Réttshjilp ges i regel inte langre vid asyl-
samtal och Migrationsverkets resultattryck har omdebatterats mycket i offentligheten. Det har fatt
aterverkningar pa domstolarna. Det behdvs finansiering inte bara for att bekdmpa svarta ekono-
min utan i synnerhet for att garantera asylsokandes réttssékerhet och kortare handlaggningstider.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 25.10.03 med 4 000 000 euro varav 2 000 000 euro for bekamp-
ning av den gra ekonomin och 2 000 000 for att garantera asylsokandes rittssékerhet.

30. Aklagarna
01. Aklagarvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Den svarta ekonomin minskar skatteinflddet och undergréver samhéllets formaga att tillforsékra
oss alla basservice och ett vilfardssamhille. Foretag som kringgar skatter far oréttvisa konkur-
rensfordelar. De som tvingas béra upp vélfiardssamhéllet &r de vanliga manniskorna och de smé
och medelstora foretagen som inte har mojligheter eller vilja till skattearrangemang.

EU-ldanderna véntas forlora upp till 1 000 miljarder euro per &r pé grund av svart ekonomi och
skattesmitning. Det &r mer 4n ldndernas hilsovardsbudgeter sammanlagt. I Finland omfattar den
svarta ekonomin 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar mer &n fem procent av bruttonational-
produkten.

Myndighetssamarbetet spelar en nyckelroll i att bekdmpa svart ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet. En flaskhals kan spoliera hela kedjan. Myndighetssamarbetet kan vésentligt forbéttras ge-
nom battre samordning och informationsutbyte. Framfor allt myndighetssamarbete i realtid har
visat sig vara ett effektivt sitt att ingripa mot dold brottslighet. Aven riksdagen har forutsatt at-
gérder for att forbdttra forutsittningarna for informationsutbyte och dvrig samverkan mellan
myndigheterna. Men det kréver ocksé stora resurser.

Under de senaste decennierna har vi satsat pé att bekédmpa svart ekonomi. Om vi vill att den hér
utvecklingen ska fortgd maste nivén pa resurserna tryggas.

Vi foreslar séledes
att moment 25.30.01 6kas med 2 000 000 euro for aklagarviasendets omkostnader.
Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
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10. Polisvisendet
01. Aklagarviisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Den svarta ekonomin minskar skatteinflddet och undergréver samhéllets formaga att tillforsékra
oss alla basservice och ett vilfardssamhille. Foretag som kringgar skatter far oréttvisa konkur-
rensfordelar. De som tvingas béra upp vélfiardssamhéllet &r de vanliga manniskorna och de smé
och medelstora foretagen som inte har mojligheter eller vilja till skattearrangemang.

EU-ldanderna véntas forlora upp till 1 000 miljarder euro per &r pé grund av svart ekonomi och
skattesmitning. Det &r mer 4n ldndernas hilsovardsbudgeter sammanlagt. I Finland omfattar den
svarta ekonomin 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar mer &n fem procent av bruttonational-
produkten.

Myndighetssamarbetet spelar en nyckelroll i att bekdmpa svart ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet. En flaskhals kan spoliera hela kedjan. Myndighetssamarbetet kan vésentligt forbéttras ge-
nom battre samordning och informationsutbyte. Framfor allt myndighetssamarbete i realtid har
visat sig vara ett effektivt sitt att ingripa mot dold brottslighet. Aven riksdagen har forutsatt at-
gérder for att forbdttra forutsittningarna for informationsutbyte och dvrig samverkan mellan
myndigheterna. Men det kréver ocksé stora resurser.

Under de senaste decennierna har vi satsat pé att bekédmpa svart ekonomi. Om vi vill att den hér
utvecklingen ska fortgd maste nivén pa resurserna tryggas.

Vi foreslér séledes

att moment 26.10.01 6kas med 2 000 000 euro for polisens omkostnader.
Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Beskattningen och Tullen
01. Aklagarvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Den svarta ekonomin minskar skatteinflddet och undergréver samhéllets formaga att tillforsékra
oss alla basservice och ett vilfardssamhille. Foretag som kringgar skatter far oréttvisa konkur-
rensfordelar. De som tvingas béra upp vélfiardssamhéllet &r de vanliga manniskorna och de smé
och medelstora foretagen som inte har mojligheter eller vilja till skattearrangemang.
EU-ldanderna véntas forlora upp till 1 000 miljarder euro per &r pa grund av svart ekonomi och
skattesmitning. Det &r mer 4n ldndernas hilsovardsbudgeter sammanlagt. I Finland omfattar den

svarta ekonomin 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar mer &n fem procent av bruttonational-
produkten.
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Myndighetssamarbetet spelar en nyckelroll i att bekdmpa svart ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet. En flaskhals kan spoliera hela kedjan. Myndighetssamarbetet kan vésentligt forbéttras ge-
nom battre samordning och informationsutbyte. Framfor allt myndighetssamarbete i realtid har
visat sig vara ett effektivt sitt att ingripa mot dold brottslighet. Aven riksdagen har forutsatt at-
gérder for att forbdttra forutsittningarna for informationsutbyte och &vrig samverkan mellan
myndigheterna. Men det kréver ocksé stora resurser.

Under de senaste decennierna har vi satsat pé att bekdmpa svart ekonomi. Om vi vill att den hér
utvecklingen ska fortgd méste nivén pa resurserna tryggas.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 28.10.01 med 2 000 000 euro for Skatteforvaltningens omkost-
nader.

90. Stod till kommunerna

Kommunerna har massor av skolor, daghem och vardanstalter med mdgel-och fuktskador. Enligt
utredningar finns det problem med inomhusluften i betydligt mer &n hélften av skolorna och dag-
hemmen. Betydande fuktskador finns i 12—18 procent av véningsytan i skolor och daghem och i
20—26 procent av vaningsytan i vardanstalter. I mogel- och fuktskadade lokaler vistas upp till
300 000 personer.

En stor del av dem som utsitts for mogel-och fuktskador dr barn och ungdomar. En del av dem har
tvingats vistas 1 mogelbyggnader i aratal och insjuknat for resten av livet. Laget dr oskéligt.

Problemen med inomhusluft har varit kdnda i 25 &r. I stillet for att saken skulle ha atgirdats har
det eftersatta underhéllet fordubblats under denna tid. Beloppet pa eftersatt underhéll i skolor,
daghem och vardanstalter uppgér redan till cirka 4,65 miljarder euro. Nu &r rétt tid att bli kvitt
denna skuld nér réntorna &r 14ga och behovet av arbetstillféllen ar sérskilt tringande.

Revisionsutskottet gjorde 2012 en utredning om mogel- och fuktskador i byggnader. Utifran ut-
redningen godkénde riksdagen 2013 ett betdnkande som inneholl en stor méngd konkreta atgéirds-
forslag for att avhjélpa situationen. Som en dtgéird forutsatte riksdagen att regeringen utarbetar en
langsiktig plan for sanering av daghem, skolor och social- och hilsovardsbyggnader och for at-
gérdande av sanitéra oldgenheter i dem. Ett storre statligt stod &n nu bor betalas for att genomfora
planen. Vért forslag svarar mot detta krav.

Vi foreslér att staten stodjer projekt for ombyggnad av laroanstalter och daghem samt verksam-
hetsenheter inom social- och hilsovardsomradet med 100 miljoner euro arligen under de f6ljande
tre dren. Stodet ska beviljas kommunerna pa ansdkan framst till projekt som sdkerstéller sunda
och trygga verksamhetsmiljoer. Stodet per projekt ska vara 15—25 procent av projektens godtag-
bara kostnader. Som ett villkor for stodet ska kommunerna forbinda sig att underhélla och repa-
rera sina fastigheter pa ett langsiktigt, héllbart och féregripande sitt.

Pa grundval av det ovanstiende foreslar vi att riksdagen godkénner foljande uttalande:
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Reservationens forslag till uttalande 19

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att grunda en nationell fond for att
frimja koldioxidsnéla 16sningar.

30. Statsandel till kommunerna for ordnande av basservice (forslagsanslag)

I regeringens proposition foreslas en lag om indexjustering for 2017 av folkpensionen och vissa
andra forméner. Den innebér att folkpensionsindex inte hojs enligt den permanenta lagstiftning-
en, utan fryses pa samma niva som i ar. Dérutover sdnks folkpensionsindex med 0,85 procent.

Andringen skulle i stor omfattning gélla ldginkomsttagare i Finland. Frysningen av indexet ska
gélla folkpensioner, garantipension och dvriga forméner som ses dver enligt folkpensionsindex
eller 1 6vrigt ar kopplade till folkpensionen. Bland de 6vriga formanerna mérks handikappforma-
ner, fronttilligg, grunddagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa, arbetsmarknads-
stddet och barnhdjningen. Andringen ska ocks4 gilla kriterierna for formaner bundna till folkpen-
sionsindex och vissa belopp, bland annat gransen for den arliga sjélvrisken vid ldkemedelsersétt-
ningar.

Den foreslagna dndringen av indexjusteringarna avses bli bestaende och ska inte kompenseras i
samband med kommande indexjusteringar av pensionerna. Det handlar sdledes om en bestaende
forsémring i ldginkomsttagarnas vardag.

De grona anser att regeringens indexnedskérning saknar hallbara grunder och inte bor accepteras.
Vi anser att det varken &r héllbart eller skiligt med indexbesparingar som drabbar sirskilt barn-
familjer, arbetsldsa, pensionérer, studerande, personer med funktionsnedsattning, de som fullgor
sin varnplikt och sjuka finldndare samtidigt som regeringen driver pa ett konkurrenskraftsavtal
som gynnar héginkomsttagarna och miljéfororenande verksamhet foreslds fi nya skattestod. At-
gérderna forsvagar ldginkomsttagarnas kopkraft vilket forsvagar den inhemska efterfragan och
tillvaxtutsikterna for inhemska foretag.

Vi foreslar sdledes att riksdagen godkanner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 20

Regeringen forutsitter att regeringen atertar indexnedskérningarna och indexfrysningarna.
Undersokningar visar att en hogklassig smébarnspedagogisk verksamhet ar ett effektivt sétt att
frimja barnens védlméende. Smabarnspedagogiken stoder livslangt lirande och de fardigheter
som behovs i skolan. Den forebygger samtidigt utslagning och generationséverskridande utsatt-
het. Internationella studier visar att barnpedagogisk verksamhet dr det mest framgangsrika och
kostnadseffektiva séttet att sékerstilla barnens vélfard och utveckling.
Att begrinsa dagvardsritten forsvéarar vardagen for barnen och familjerna och forsvagar sma-

barnspedagogikens genomslag. Att begransa dagvardsritten 6kar dessutom regleringen, byréakra-
tin och kommunernas administrativa kostnader, vilket stir i konflikt med regeringens mal att
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minska byrékratin och gallra i regleringen. Familjer dér endera forildern eller bagge fordldrarna
ar hemma anvénder redan nu ganska séllan rétten till heldagsvard. Begransningen drabbar sale-
des uttryckligen de familjer och barn som behover dagvard allra mest.

Begriansningen utesluter barn som gagnas av och behdver smabarnspedagogik pé heltid. Det okar
ojamlikheten. Den subjektiva rétten till dagvérd &r sérskilt viktigt for barnen i de familjer som har
det sémst stéllt. Utredningar visar att den subjektiva rétten till dagvard jaémnar ut social ojamlik-
het som relaterar till utbildning och inkomstniva och forebygger att existerande problem fordju-
pas. Den dr en av de viktigaste stodatgérderna for barnskyddets dppenvard och att begrinsa den
kan 6ka kostnaderna for barnskyddet.

Barnets ritt till smébarnspedagogik kan inte vara beroende av fordldrarnas arbetsmarknadsposi-
tion. Det handlar i frimsta rummet om barnets réttighet, inte fordlderns. Men samtidigt stodjer
den subjektiva ritten till dagvard familjer, arbetsgivare och i vidare bemérkelse hela samhillet. Vi
anser att regeringens forslag till att minska anslaget inte bor godkénnas, utan barnens subjektiva
rétt till dagvard bor aterstéllas.

Vi foreslar sdledes att riksdagen godkanner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 21

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar behovliga atgérder for att aterinfora rétten till
dagvérd pa heltid.

Undersokningar visar att en hogklassig smébarnspedagogisk verksamhet ar ett effektivt sétt att
fraimja barnens vidlmaende. Smabarnspedagogiken stdder livslangt ldrande och fardigheter som
behovs i skolan. Den forebygger samtidigt utslagning och generationséverskridande utsatthet. In-
ternationella studier visar att smibarnspedagogisk verksamhet &r det mest framgéngsrika och
kostnadseffektiva séttet att sékerstilla barnens vélfard och utveckling.

I den nyligen fornyade lagen om smébarnspedagogik definierades mél for smabarnspedagogiken
som dr goda, krdvande och som kraver pedagogisk kompetens. Att genomfora dem kréver barn-
grupper av ldmplig storlek och en tillrdcklig dimensionering av anstillda med pedagogisk utbild-
ning for varje barngrupp. Regeringens forslag om att dndra vardardimensioneringen stér i kon-
flikt med lagen om smabarnspedagogik och dventyrar genomforandet av FN:s konvention om
barnets rittigheter.

Att 0ka gruppstorlekarna och minska antalet professionella pedagoger i dagvarden forsvagar
smébarnspedagogikens kvalitet. [ stora barngrupper ér det svéart att genomfora en mangsidig verk-
samhet och beakta barn som behdver sérskilt stod. Smabarnspedagogiken arbetar for att ordna en
valfungerande och trygg vardag och skapa en milj6 som stdder inldrning och utveckling for barn
med ytterst olika slags utgdngspunkter. Det kriver att barnen beaktas individuellt bade i plane-
ringen och genomforandet av verksamheten. Storre grupper forsvagar barnens rétt att f4 under-
visning, fostran och vérd som beaktar deras personliga behov.
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Att forsvaga vardardimensioneringen okar ytterligare belastningen pa den redan fysiskt och psy-
kiskt tunga, l4gavlonade och kvinnodominerade branschen, och forsvagar sysselsittningen i
branschen. Regeringen har inte gjort en adekvat beddmning av propositionens konsekvenser for
jamstélldheten eller barnets bésta.

Vi anser att regeringens forslag om att minska anslaget inte bor godkénnas utan vardardimensio-
nen i smabarnspedagogik bor aterstéllas till 2015 ars niva.

Vi foreslar séledes att riksdagen godkéinner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 22

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar aterstélla den tidigare vardardimensioneringen i
smébarnspedagogiken.

91. Stod for sysselsittningen och niringslivet
41. Energiskattestod (forslagsanslag)

Nedskarningarna i utbildningen bor erséttas genom att skéra ner miljoskadliga stod. Det finns 11
skattestod som riktas enbart till energiskatteinkomster och deras totala belopp dverstiger tva mil-
jarder euro.

Det nést mest betydande av skattestdden under energiskattemomentet &r att brinsle for arbetsma-
skiner beskattas under normen. Skattestodet uppstar av att vissa arbetsmaskiner har getts rétt att
kora pa latt brannolja, som beskattas lindrigare &n diesel. Létt brannolja anvénds bland annat i
dieselmotordrivna rorliga arbetsmaskiner och jord- och skogsbruksmaskiner.

Ar 2017 beriknas detta skattestdd uppga till 451 miljoner euro. Vi foreslér att skattestddet skirs
ner med en knapp fjardedel. Tekniskt kan detta genomforas exempelvis sa att de som anvénder
latt brannolja dvergér till att anvinda diesel, men merparten av skatten aterbars till dem i1 sam-
band med beskattningen. Ett motsvarande aterbaringssystem har skapats exempelvis for jord-
bruksforetag.

Vi foreslar séledes att riksdagen godkéinner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 23

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att skéra ner skattestodet for latt
brénnolja.

Skattedterbdringarna for energiintensiva foretag riktas nu till storféretag och huvudsakligen for
att upprétthalla en fororenande ekonomi. Skatteldttnader for foretag som forbrukar mycket energi
strider mot Finlands miljomal eftersom skattestddet urvattnar incitamenten for foretagen att finna
utslappssndla 16sningar och forbittra sin energiprestanda.

183



Betinkande FiUB 35/2016 rd
Reservation 2 grona

Statens ekonomiska forskningscentral konstaterar i sin farska undersokning frén 2016 att aterbéa-
ringar av energiskatt har blivit ett omfattande skattestdd for storforetag som forbrukar mycket en-
ergi. Staten forlorar drligen 200 miljoner euro i skatteinkomster utan att f4 nagonting igen efter-
som ingenting pekar pé att stodet forbéattrar foretagens konkurrenskraft. Foretagens konkurrens-
kraft beror inte pa energiskatten.

Att stoden fran energiskatten inte stdder ekonomin beror pé att industrin ocksé annars betalar be-
tydligt mindre for el i Finland &n exempelvis i Danmark, Tyskland och Storbritannien, och att {6-
retagens energiskatter fore dterbaringen i genomsnitt bara utgjorde 1—2 procent av omséttning-
en aren 2011—2014. Séttet att berékna energiskattedterbdringarna gynnar stora foretag och dver
95 procent av aterbiringarna hamnar ocksa hos internationella storforetag.

”Stod till jordbruket” 28.91.41 under samma moment foreslés inte bli minskat. Men detta stod bor
under de nirmaste aren fornyas sé att det motiverar jordbruket att overga till att anvénda héllbar
fornybar energi.

Vi foreslar sdledes att riksdagen godkanner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 24

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att eliminera skattestdd som é&r in-
effektiva och skadliga for miljon, sdsom skattedterbaring till energiintensiva foretag.

Huvudtitel 29
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. (29.10 och 30, delvis) Allmiinbildande utbildning och smabarnspedagogisk verksamhet

30. Statsandel och statsunderstod for den allmdnbildande utbildningens driftskostnader (for-
slagsanslag)

En hogklassig utbildning &r grundstenen i vart vilfardssamhille och en viktig faktor for att erbju-
da barnen lika mojligheter till utbildning och att effektivt forebygga utslagning och en 16nsam in-
vestering. Regeringens nedskérningar i utbildning &r kortsiktiga och den dyraste skuld vi kan ta.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen att utgéngspunkten for utvecklingen av den sma-
barnspedagogiska verksamheten och den allménbildande utbildningen &r att skapa jamlika mdj-
ligheter samt att garantera en hogklassig fostran och utbildning for alla, oberoende av boningsort,
sprak och ekonomisk stéllning.

Men nu &r regeringen i fird med att helt slopa de medel som 6ronmérkts for att hélla nere grupp-
storlekarna. Pengarna har bland annat anvénts till att anstélla behoriga resursléirare, att 6ka anta-
let delningstimmar och att ordna samordnad undervisning. De har alltsé anviénts till att anstélla
riktiga lérare som stdd for svagare elever, att frimja inldrningen och att forbéttra kvaliteten pa un-
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dervisningen. Det gynnar alla barn att grupperna forblir tillrédckligt sma eftersom det ger méjlig-
heter till individuellt bemé&tande.

Undervisnings- och kulturministeriet har foreslagit att finansieringen ska fortgd (Undervisnings
och kulturministeriets arbetsgrupps-PM och utredningar 2014:4). Atgirderna for att minska grup-
perna stérker jimstélldhet i utbildningen och mojliggor flexibla undervisningsarrangemang och
metoder.

I budgetpropositionen foreslas ocksa att koefficienten per enhet inom den férberedande undervis-
ningen fore den grundlédggande utbildningen sénks fran 2,49 till 1,67. Det 16nar sig inte att skédra i
anslagen for denna undervisning. En god forberedande undervisning underléttar integrationen
och forbattrar mdjligheterna for elever med mycket olikartad bakgrund att arbeta i grundskolan.

Satsningar pa den forberedande undervisningen minskar senare kostnader och underlattar varda-
gen for alla som studerar och undervisar i grundskolan. Koefficienten ska hallas pa nuvarande
niva vilket sékerstiller rittvisa dver hela landet, ocksa pé orter dir antalet elever som deltar i den
forberedande undervisningen inte har okat.

Med stdd av det som ségs ovan och med hénvisning till BM 446/2016 rd foreslar vi

att riksdagen okar moment 29.10.30 med 30 000 000 euro for mindre grupper och
33 512 000 euro for forberedande undervisning fore den grundlaggande utbildningen.

Regeringen skér ocksa ner det statsunderstdd for den allménbildande utbildningen som anvénds
for atgirder som framjar jamlikhet inom utbildningen, utvecklande av kvaliteten pa specialunder-
visningen inom forskoleundervisningen och den grundlédggande utbildningen och anstéllning av
skolgéngsbitrdden i anknytning till det och for att minska undervisningsgruppernas storlek.

Pengarna har anvints till stod for dtgidrder som forbéttrar studieresultat, forhindrar utslagning och
stoder elevernas mojligheter att 4 jobb. Att skdra i dessa pengar ar darfor ytterst kortsiktigt och
gor det svérare att nd de mél som regeringen efterstrdvar med sina spetsprojekt.

En jamlik utbildning &r den faktor som pa ett basalt sétt utjimnar klasskillnaderna i det finldindska
vélfardssamhéllet. Att erbjuda barnen lika mdjligheter till utbildning &r ett effektivt sétt att fore-
bygga utslagning och ddrmed en god investering.

Kvalitetspengarna for den allménbildande utbildningen, som regeringen ocksa drar ner pé, har
anvints for pedagogisk utveckling av arbetskulturen i den forberedande undervisningen och i den
grundldggande utbildningen och for projekt som okar skoltrivseln och samarbetet mellan hem
och skola. Pengarna har ocksé gatt till att 1ara utbildningsanordnarna anvénda digitala hjdlpmedel
i undervisningen.

Regeringens forslag att skdra ner just de utbildningsanslag som avsitts for digitalisering av ut-
bildningen och for att 6ka elevernas digitala kompetens star i strid inte bara med regeringens
spetsprojekt dar digitalisering och utveckling av IKT-fardigheter ar i fokus, utan ockséd med be-
hoven i framtidens arbetsliv. I det framtida arbetslivet efterfragas uttryckligen digital kompetens
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och innovationer, det vill séga precis det som har gynnats av kvalitetspengarna for den allménbil-
dande utbildningen.

Digitalisering mojliggor skapande av nya redskap for individuell inldrning, framtagande av olika
slags styrkor, utveckling av grupparbetsfardigheter, mojligheter for eleverna att uttrycka sig sjél-
va och bittre kontakter mellan hem och skola.

Ett intensivare samarbete mellan hem och skola ar ett bra sétt att motverka mobbning och under-
lattar tidiga insatser. Det hjdlper ocksa eleverna att utveckla sitt larande.

Pengarna har anviénts till stod for atgdrder som forbéttrar studieresultat, forhindrar utslagning och
stoder elevernas mojligheter att 4 jobb. Att skdra i dessa pengar ar darfor ytterst kortsiktigt och
gor det svérare att nd de méal som regeringen efterstrdvar med sina spetsprojekt.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 29.10.30 med 2 957 000 euro for atgarder som stirker jaimlikhet
inom den grundldggande utbildningen och 15 000 000 euro for kvalitetssatsningar i utbild-
ningen.

31. (29.30.30) Statsandelar och statsunderstod for drifiskostnader for ldroanstalter for fritt bild-
ningsarbete (forslagsanslag)

Regeringens nedskirning i driftskostnaderna for laroanstalterna inom fritt bildningsarbete inne-
bér att utbudet pa undervisning i medborgarinstitut, folkhdgskolor, studiecentraler och andra
laroanstalter for vuxenstudier inskrénks mérkbart. Det 4r en ytterst orovickande utveckling nér
behovet av fritt bildningsarbete samtidigt &r storre 4n nagonsin. I de dvriga nordiska l&nderna har
man under de senaste aren tvirtom satsat just pa fritt bildningsarbete. Inom fritt bildningsarbete
studerar arligen 6ver 50 000 personer med invandrarbakgrund. Det fria bildningsarbetet har far-
diga flexibla strukturer som effektivt bidrar till integrationen nér mangden invandrare okar.

Nu hotar regeringens nedskérning i fritt bildningsarbete visentligt forsvaga mojligheten till fram-
gangsrik integration. Samtidigt tvingas ldroanstalterna minska sitt dvriga utbud av utbildning: de
kommunala medborgarinstitutens hobbykurser som 6kar kommunbornas vilbefinnande, stod for
aktivt medborgarskap och organisationsverksamhet som erbjuds av organisationernas studiecen-
traler samt idrottsutbildningscentrens utbildningar som stdder sunda levnadsvanor och sprakun-
dervisning.

De besparingar i anslutning till den strukturpolitiska reformen som gors i fritt bildningsarbete ar
oskiliga jamfort med andra utbildningssektorer. Sedan 2011 har nedskérningarna uppgatt till 18
procent. Fritt bildningsarbete har pé sa sétt redan medverkat till de strukturpolitiska besparingar-
na, sirskilt nir statsstodet pd denna grund minskar med ytterligare 8,5 miljoner euro nésta ar.
Statsandelarna for fritt bildningsarbete utgér bara 57 procent av finansieringen; néstan hélften av
verksamheten finansieras saledes pa annat sitt.
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Konkurrenskraftsavtalet innebér storre nedskérningar av anslaget till det fria bildningsarbetet dn
man hittills riknat med. I konkurrenskraftsavtalet avtalades att de besparingar som kommer av
langre arbetstider och nedskurna semesterpenningar anvénds for att séinka arbetsgivaravgifterna.
Men i avtalet ingick ocksa att bara den offentliga sektorn tvingas kompensera for nyttan av sankta
arbetsgivaravgifter genom ytterligare nedskarningar. Nedskérningarna pa grund av konkurrens-
kraftsavtalet kom som en Overraskning for aktorerna inom det fria bildningsarbetet eftersom de
endast skulle drabba den offentliga sektorn, och inte de privata aktorer inom det fria bildningsar-
betet.

Till det fria bildningsarbetet hédnfoérs medborgarinstitut, folkhdgskolor, studiecentraler, sommar-
universitet och idrottsinstitut. Ungefér en miljon ménniskor deltar arligen i det fria bildningsar-
betet. De nedskdrningar som foljer av konkurrenskraftsavtalet inverkar kraftigt pa det fria bild-
ningsarbetet eftersom laroanstalterna kan bli tvungna att gallra i kursutbudet eller hoja kursavgif-
terna. Hojda kursavgifter paverkar direkt ménniskors mojligheter att delta i utbildning och kur-
ser. [ vérsta fall kan nedskdrningarna leda till uppségningar.

Det fria bildningsarbetet 4r mycket betydelsefullt eftersom det erbjuder alla en mojlighet att stu-
dera och utbilda sig. Det ger ocksé en ram for ett livslangt ldrande.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 29.10.31 med 8 500 000 euro for understdd till ldroanstalter for
fritt bildningsarbete och med 1 001 000 euro som kompensation for konkurrenskraftsavta-
let.

20. (29.20 och 30, delvis) Yrkesutbildning

30. (29.20.30, 30.31, 32 och 51) Statsandel och statsunderstod for yrkesutbildningens driftskost-
nader (forslagsanslag)

En hogklassig yrkesutbildning ger de studerande fardigheter for fortsatta studier, kompetens for
arbetslivet och ett yrke. Att skéra ned pé yrkesutbildningen é&r alltsé det samma som att skéra av de
ungas vég till en god framtid.

Yrkesldroanstalternas mojligheter att erbjuda utbildning och ddrmed framja sysselséttningen for-
sdmras mérkbart om den planerade nedskdrningen fran statsmaktens sida pa 190 miljoner genom-
fors. Nedskdrningarna kommer att mérkas i form av inskrdnkningar i utbildningsutbudet, mins-
kad undervisning och personalnedskarningar. Det blir dessutom stora fordandringar i den regiona-
la tillgdngen till utbildning.

Nedskdrningarna inom yrkesutbildningen blir ungdomsgarantins svanesang. En OECD-under-
sOkning visar att av unga mén i Finland 4r var femte i dagslidget utan utbildning och jobb. Det
finns alarmerande ménga marginaliserade ungdomar och antalet har 6kat under de senaste tio
aren. Nedskirningarna i yrkesutbildningen kommer att leda till att allt fler avbryter sina studier
och droppar ur utbildningssystemet. Allt fler unga blir utan studieplats och antalet marginalisera-
de okar.
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Vi foreslar séledes att riksdagen godkéinner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 25

Riksdagen forutsitter att regeringen atertar nedskérningarna i anslagen for yrkesutbild-
ning.

40. (29.40 och 30, delvis) Hogskoleutbildning och forskning

50. (29.40.50 och 30.21, delvis) Statlig finansiering av universitetens verksamhet (reservations-
anslag 2 ar)

Utbildningen i Finland fran smabarnspedagogik till hogskolor star infor stora utmaningar: statens
och kommunernas sparbeting har anstréngt resurserna till bristningsgrédnsen och undervisningens
kvalitet lider. Undervisningsgrupperna blir stérre och bildningstanken forlorar terréng till en ren-
odlat ekonomisk tankevirld. Hogskolorna utsattes for nedskédrningar redan under féregaende re-
geringsperiod, och forvaltningen kan inte spara ytterligare. Att frysa universitetsindex okar spar-
betingens hévstangseffekt. Samtidigt krdver omstillningar i vérlden en genomgripande fornyelse
av utbildningen.

Jamlikheten 1 utbildningen é&r i fara dé skillnaderna mellan skolorna 6kar och det blir vanligare att
utbildning gér i arv. Regeringen satsar nu kortsiktigt enbart pa framtidens kompetenta medborg-
are och hoppas att de ska rddda Finlands samhéllsekonomi. Bildning, fostran och undervisning
maste ocksa ses som ett virde. Uppmuntran fran lararhall dr den enskilda faktor som mest okar
studiemotivationen under skoldren. Det méste ocksé i framtiden i véara skolor finnas lérare som
forstar och uppmuntrar till studier.

De aktuella nedskérningarna i universiteten &r ett direkt minus for forskning, undervisning och
stodtjanster och forsvagar i avgorande grad universitetsstuderandenas studieformaga. Konse-
kvenserna syns redan i universitetens verksamhet och i personalens dagliga arbete.

En stabil finansiering mojliggor forskning pa toppniva pa universiteten och en utveckling av fin-
landsk kompetens och bildning. For att Finland ocksé framover ska klara sig pa den globala mark-
naden maste vi satsa pa hog kvalitet i utbildning och forskning. Finland behdver bade basforsk-
ning pé toppniva och forskning som betjénar innovation och ekonomi.

Regeringen dventyrar detta mal genom att skéra i universitetens basfinansiering. Det behovs stor-
re anslag for basfinansiering och finansiering av den offentliga forskningen och utvecklingen vid
universiteten dn vad som foreslés i budgetpropositionen.

Universiteten drabbas ocksé av konkurrenskraftsavtalet som innebér att universiteten forlorar
13,9 miljoner euro. I konkurrenskraftsavtalet avtalades att de besparingar som kommer av langre
arbetstider och nedskurna semesterpenningar anvéinds for att sinka arbetsgivaravgifterna. Men i
avtalet ingick ocksé att bara den offentliga sektorn tvingas kompensera for nyttan av sénkta ar-
betsgivaravgifter genom ytterligare nedskérningar. Nedskdrningarna pa grund av konkurrens-
kraftsavtalet kom som en &verraskning for universiteten eftersom nedskdrningarna endast skulle
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drabba den offentliga sektorn, medan universiteten inte ar offentliga aktdrer. Finansministeriet
har gjort den tolkningen att universiteten hor till den offentliga sektorn pa samma sitt som exem-
pelvis kommunerna och kyrkan. Hela utbildningssektorn har redan tidigare bantats ner med upp
till 700 miljoner och de nya nedskirningarna till foljd av konkurrenskraftsavtalet har en betydlig
negativ effekt pa universitetens arbete.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 29.40.50 med 50 000 000 euro till basfinansiering av universi-
teten och med 13 900 000 euro som kompensation for konkurrenskraftsavtalet.

51. Finlands Akademis forskningsanslag (forslagsanslag)

Regeringen har bestdmt att Finlands Akademis forskningsanslag ska minskas med tre miljoner
for 2017. Vetenskapligt arbete kriver langsiktighet, tid och stabil finansiering for att forskningen
ska vara fri och slippa tampas med stéindiga krav pé resultat. Det krévs en saddan grund att sté pa
for att den tillimpade forskningen och mojligheten till innovationer ska né framgéangar. Grund-
forskningen maéste upplevas som vardefull och ges resurser sdvil inom ramen for universiteten
som Finlands Akademi. Det é&r fel att i stdllet skéra ner resurserna.

Forskarna spelar en viktig roll nér det géller att formedla forskningsresultat till de politiska be-
slutsfattarna. Forskningen ar ocksé viktig for det civila samhaéllet nér det ska ta stillning till vilka
végar vi vill sla in pé i framtiden och hur medborgarna allt aktivare kunde delta i diskussionen
kring dessa végval. For att Finland ocksa framdver ska klara sig pa den globala marknaden maste
vi satsa pa hog kvalitet i utbildning och forskning. Finland behdver bade basforskning pa toppni-
vé och forskning som betjdnar innovation och ekonomi.

Regeringen dventyrar detta mal genom att skéra i finansieringen av forskningsanslagen till Fin-
lands Akademi. Forskningsfinansieringen maste fa storre anslag 4n vad som foreslés i budgetpro-
positionen.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 29.40.51 med 3 000 000 euro for Finlands Akademis forsk-
ningsanslag.

52. Sdrskild statlig finansiering for undervisning och forskning vid Helsingfors universitet och
Ostra Finlands universitet (fast anslag)

Med stdd av universitetslagen har staten &rligen kompenserat Helsingfors universitet och Ostra
Finlands universitet med det belopp de betalar i samfundsskatt for apoteksverksamheten och 1
apoteksavgift. Genom att slopa apotekskompensationen minskar regeringen medlen for Helsing-
fors universitet med ca 30 miljoner euro och en dryg miljon euro for Ostra Finlands universitet.

Nedskarningen i basfinansieringen &ventyrar nu utbildningens kvalitet och jamlikheten. Genom
att slopa apotekskompensationen piskas tva universitet extra hart. I synnerhet Helsingfors univer-
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sitet blir lidande pé grund av den slopade apotekskompensationen eftersom den stér for ungefar
halva anslagsminskningen.

Grundlagsutskottet anség att apoteksnedskérningen var s& markant att utskottet kravde att slopan-
det sker i flera faser. Kulturutskottet foreslog att de drabbade universiteten bor kompenseras. Men
regeringen har inte gétt med pa négotdera kravet.

For att Finland ocksa framdver ska klara sig pé den globala marknaden méste vi satsa pa hog kva-
litet 1 utbildning och forskning. Genom att slopa apotekskompensationen dventyrar regeringen
detta mal och vi foreslér darfor att kompensationen ska éterinforas.

Vi foreslar séledes att riksdagen godkéinner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 26

Riksdagen fOrutsétter att regeringen vidtar dtgérder for att aterinfora apotekskompensatio-
nen till Helsingfors universitet och Ostra Finlands universitet.

55.(29.40.55 och 30.21, delvis) Statlig finansiering av yrkeshégskolornas verksamhet (reserva-
tionsanslag 2 dar)

Utbildningen i Finland frén smébarnspedagogik till hdgstadiet star infor stora utmaningar: sta-
tens och kommunernas sparbeting har anstréngt resurserna till bristningsgriansen och undervis-
ningens kvalitet lider.

En stabil finansiering mojliggoér forskning i yrkeshdgskolorna och en utveckling av finldndsk
kompetens. For att Finland ocksa framdver ska klara sig pa den globala marknaden maste vi satsa
pa hog kvalitet i utbildning och forskning.

Regeringen dventyrar detta mal genom att skéra i yrkeshdgskolornas basfinansiering. Samtidigt
héller regeringen pa och drar mattan undan yrkeshdgskolorna och den nyss éndrade lagen om yr-
keshogskolor (932/2014) som trdadde i kraft den 1 maj 2015.

Yrkeshogskolorna samarbetar sérskilt inom sina respektive omraden titt med néringslivet och ar-
betslivet, liksom med finldndska och utlindska hogskolor. Yrkeshdgskolorna spelar en viktig roll
nér det géller att utbilda experter for arbetslivet och utveckla arbetslivet regionalt. De producerar
teknologiska innovationer och dessutom sociala innovationer och systeminnovationer. Basfinan-
sieringen av yrkeshogskolorna maste fa storre anslag dn vad som foreslas i budgetpropositionen.

Yrkeshogskolorna drabbas ockséa av konkurrenskraftsavtalet som innebér att de forlorar 6,9 mil-
joner euro. I konkurrenskraftsavtalet avtalades att de besparingar som kommer av ldngre arbets-
tider och nedskurna semesterpenningar anvénds for att sinka arbetsgivaravgifterna. Men i avtalet
ingick ocksa att bara den offentliga sektorn tvingas kompensera for nyttan av sénkta arbetsgivar-
avgifter genom ytterligare nedskérningar. Nedskérningarna pa grund av konkurrenskraftsavtalet
kom som en overraskning for yrkeshdgskolorna eftersom de endast skulle drabba den offentliga
sektorn, medan yrkeshogskolorna inte kan ses som offentliga aktorer. Finansministeriet har emel-
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lertid gjort den tolkningen att yrkeshdgskolorna hor till den offentliga sektorn pa samma sitt som
exempelvis kommunerna och kyrkan.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 29.40.55 med 25 000 000 euro for basfinansieringen av yrkes-
hogskolorna och med 6 900 000 euro som kompensation for konkurrenskraftsavtalet.

70. Studiestod
55. Studiepenning och bostadstilligg (forslagsanslag)

De studerandes laga inkomster dr redan i dag den faktor som bromsar upp studierna mest. Men re-
geringen ér dnda beredd att sénka stdden med en fjardedel. Studiestddsreformen kommer dessut-
om att forsdmra jimlikheten i utbildningen.

Reformeringen av studiestddssystemet genom inbesparingar kommer att forlinga studietiderna
och ytterligare sénka antalet studerande som utnyttjar studiestdd. De studerandes mdjligheter att
fokusera pa studierna blir allt svagare nér de i 6kande grad méste forsoka hitta extrainkomster ge-
nom att arbeta.

Att utsdtta den befolkningsgrupp som redan har de ldgsta inkomsterna for nedskérningar &r en
kortsynt politik. Regeringen fornyar studiestodssystemet sa att det i hogre grad bygger pa studie-
lan. Ett 1dnedominerat studiestdd passar inte 1 dagens vérld, dér arbetslivet &r instabilt och splitt-
rat och inte garanterar fast jobb efter studierna.

Att dra in pa antalet manader som beréttigar till studiestdd, savél per examen som totalt sett, dven-
tyrar mojligheterna att slutfora studierna. Nedskdrningen kommer framfor allt att paverka de stu-
derande som endast kan studera pa deltid, har famil;j eller lider av olika studiesvarigheter.

Vi foreslar séledes att riksdagen godkéinner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 27

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att garantera studerandena en ské-
lig utkomst genom att hoja studiepenningens belopp.

80. Konst och kultur

30. Statsunderstod for verksamhet vid allmdnna bibliotek (fast anslag)

Biblioteket 4r en plats dit alla dr vilkomna. Det &r ett gemensamt rum dér alla samhéllsmedlem-
mar kan motas oberoende av om de har pengar pé fickan eller inte. Biblioteket dr ocksa en sam-

hillsinstans som ger mdjligheter till livslangt larande och bildning och bér dessutom ett ansvar for
de inhemska spréken.
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Biblioteket &r en viktig vélfardstjanst. Biblioteken har till uppgift att sékerstilla medborgarnas
lika mojligheter att utdva kultur, béttra pa sin bildning och utveckla sitt kunnande.

De medborgare som utnyttjar en sa basal service som den biblioteken erbjuder borde vara jamlika
oberoende av boningsort. I sma kommuner kan biblioteken vara de enda instanserna som erbjud-
er mojlighet till kulturella hobbyn och som arrangerar kulturella evenemang eller upprétthaller
hemortskénslan.

Men redan nu finns det skuggomréaden i biblioteksnétet dér bibliotekens omkostnader halls nere
pa ett konstgjort sétt genom att servicen forsdmras. De nedskérningar som regeringen foreslar ar
Odesdigra for dessa bibliotek.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 29.80.30 med 200 000 euro for de allménna bibliotekens verk-
samhet.

31.(29.80.31 och 32) Statsandel och statsunderstod for driftskostnader for teatrar, orkestrar och
museer (forslagsanslag)

Konkurrenskraftsavtalet innebér en anslagsnedskérning pé 583 000 euro for teatrar, orkestrar och
museer. | konkurrenskraftsavtalet avtalades att de besparingar som kommer av ldngre arbetstider
och nedskurna semesterpenningar anvinds for att sdnka arbetsgivaravgifterna. Men i avtalet in-
gick ocksa att bara den offentliga sektorn tvingas kompensera for nyttan av sankta arbetsgivarav-
gifter genom ytterligare nedskérningar. Nedskérningarna pa grund av konkurrenskraftsavtalet
kom som en 6verraskning for teatrarna, orkestrarna och museerna eftersom de endast skulle drab-
ba den offentliga sektorn, och dessa aktorer &r inte offentliga utan privata. Syftet med konkurrens-
kraftsavtalet var att minska personalkostnaderna och med stod av det anser finansministeriet att
man samtidigt kan skéra i anslagen.

Undersokningar har visat att kulturtjénster 4r ekonomiskt Ionsamma for samhéllet eftersom kul-
turutbudet okar turismen, vilket i sin tur medfor 6kade inkomster. Det anses att kulturtjanster bi-
drar till att manniskor kommer béttre 6verens med varandra och har léttare att forstd varandras
kulturer. Kultur framjar dessutom ménniskors vélbefinnande och 6kar livskvaliteten.
Vi foreslar séledes
att riksdagen 6kar moment 29.80.31 med 583 000 euro for statsandelar och statsunderstdd
for driftskostnader for teatrar, orkestrar och museer och som kompensation fér konkurrens-
kraftsavtalet.
50. (29.80.50 och 54) Vissa understod (reservationsanslag 3 dr)

De ménskliga réttigheterna tillkommer alla ménniskor. De &r universella, oforytterliga och basa-
la. De dr en del av den internationella rétten och flera internationella och nationella tillsynsorgan

192



Betinkande FiUB 35/2016 rd
Reservation 2 grona

overvakar hur de forverkligas. Férbundet for ménskliga réttigheter dr den enda organisationen
som har heltdckande tillsyn 6ver manniskorittssituationen i Finland.

Det dr en kulturstats kdnnetecken och plikt att sl& vakt om och frdmja de ménskliga rittigheterna.
For detta behdvs det ett starkt civilt samhélle. Frivilligorganisationer sdsom Férbundet for mansk-
liga réttigheter har tillsyn &ver och fraimjar de ménskliga réttigheterna.

Forbundets arbete med att bekdmpa vald mot kvinnor och manniskohandel samt for att tillvarata
barns, flyktingars och minoriteters réttigheter dr viardefullt och nédvéndigt. Férbundets sakkun-
skap har relevans for samhéllsdebatten och beslutsfattandet och nédvéndig for att folja upp hur de
ménskliga rattigheterna forverkligas. Bland annat forser forbundet medborgarna och internatio-
nella tillsynsorgan med information exempelvis om kriankningar av de ménskliga réttigheterna.
Det utfor ocksa viktigt antirasistiskt arbete och verkar for att det ska vara ldttare att identifiera hat-
brott.

Fredsrorelsen har varit verksam i Finland i 6ver hundra ar. Frivilligorganisationer som é&r aktiva
inom fredsrorelsen stddjer statens mél bland annat genom att fostra ménniskor till fred och inter-
nationalism och med sin sakkunskap 4r de ett bra komplement i samhéllsdebatten.

Att stodja organisationerna 4r ett billigt sitt for staten att frimja gemensamma mal. Fredsarbetet
bygger i huvudsak pa frivilliga insatser trots att utmaningen &r ansenlig. Stod frén staten tryggar
ett kontinuerligt och langsiktigt arbete.

I en tid av komplicerade internationella konflikter &r det synnerligen kortsiktigt att skéra i ansla-
gen for fredsarbete. Fostran till fred och internationalism har blivit ett allt viktigare inslag i sko-
lorna med den nya laroplanen. Anslagsnedskdrningarna forsvarar klart fredsorganisationernas
mdjligheter att bidra till denna fostran och att genomfora ett fredsarbete 1dngt in i framtiden och
for att frimja stabilitet i Finland och i hela vérlden.

Vi foreslér séledes

att riksdagen okar moment 29.80.50 med 200 000 euro till stod for verksamheten inom
Forbundet for méinskliga rattigheter och med 412 000 euro for frimjande av fredsarbetet.

Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

40. Naturresursekonomi

31. Stodjande av vattenhushdllnings- och fiskeriprojekt (reservationsanslag 3 dr)

For att forbattra fiskbestandens livskraft anvinds anslaget for genomforande av projekt som

framjar fiskens vandring, den naturliga forokningen inom fiskbestdnden och bevarandet av mang-
falden.
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Under momentet ’Stddjande av vattenhushéllnings- och fiskeriprojekt” ingér en besparing pa en
miljon euro i 6verensstimmelse med regeringsprogrammet, men ndgon éndring i momentets slut-
summa jamfort med aret innan mérks inte, eftersom man tagit upp en satsning pa en miljon pé
spetsprojektet ”"Bioekonomi och ren teknik”. Basfinansieringen av vattenhushéllnings- och fiske-
riprojekt har dopts om till ett spetsprojekt, vilket innebér att det under momentet inte alls ingér na-
gon finansiering av projekt som framjar fiskens vandring. Behovet av tilliggsfinansiering &r stort
for att stirka de forsvagade bestdnden av vandringsfisk. Detta dr ocksa ett sitt att fraimja bland an-
nat naturturismen.

Statsradet godkénde i mars 2012 en nationell fiskvigsstrategi for att skydda utrotningshotade
fiskbestdnd. Ett av fiskeristrategins viktigaste mal &r att stirka livskraften hos vara hotade och
sarbara vandringsfiskbestand. Det hér 4r mdjligt genom att ateruppréitta vandringsvdgarna och
vidta andra atgérder som stodjer naturlig fortplantning. Anslaget under momentet har tidigare an-
vénts for detta. Anslaget for att forbéttra fiskbestandens livsduglighet maste 6kas med en miljon
euro for att stidrka livskraften hos vara hotade och sarbara vandringsfiskbestand.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 30.40.31 med 1 000 000 euro for stodjande av vatten- och fis-
kerihushéllningsprojekt inom ramen for fiskeriekonomiska istandséttnings-, utvecklings-
och forsoksprojekt

45. Framjande av vdrden av skogsnatur (reservationsanslag 3 dr)

Atgiirdsprogrammet Metso forenar vérd och skydd av skogar. Syftet ir att stoppa utarmningen av
skogsbiotoper och skogsarter och att stabilisera en gynnsam utveckling av den biologiska mang-
falden. Enligt programmet ska méngfalden tryggas med hjélp av naturvérd som anvinds for att
forbéttra naturvirdena i livsmiljoerna.

Programmet genomfors med ekologiskt effektiva, frivilliga och kostnadseffektiva metoder och
det har gett goda resultat. Tack vare programmet ska tusentals nya naturskyddsomraden och mil-
jostddsobjekt inrdttas pa olika hall i landet, med undantag av nordligaste Lappland.

Programmet bygger pa frivilliga insatser och det har dven forbéttrat acceptansen for naturvarden
samtidigt som samarbetet mellan aktdrerna inom skogs- och miljdomradet har 6kat. Naturvarden
sdkerstiller ocksa att det i skogsnaturen finns livsmiljoer som &r representativa i friga om struk-
turella egenskaper hos triden och som har en mangfald av arter. Nedskdrningar i Metsoprogram-
met dr skadliga bade for miljon och for markégarna.

Ett av regeringens spetsprojekt &r att frimja bioekonomi. Men samtidigt gallrar regeringen i an-
slagen for naturvard och nedskérningar skulle drabba Metsoprogrammet sirskilt hart. Om ansla-
gen skérs ner kommer de viktiga mélen for programmet inte att nds fram till 2025, alltsa att per-
manent skydda totalt 96 000 hektar och temporirt skydda 82 000 hektar.

Vi foreslar saledes
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att riksdagen 6kar moment 30.40.45 med 3 000 000 euro for frimjande av varden av skogs-
natur.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Trafikniitet

20. Bastrafikledshdllning (reservationsanslag 2 dr)

Att gynna spértrafiken &r en av de viktigaste dtgérderna inom trafiksektorn for att bromsa upp kli-
matfordndringen. Det méste skapas snabba och stérningsfria forbindelser mellan stdder. I stor-
stadsregioner vore det viktigt att satsa pa lokal spértrafik. Extra spéar pé banstrackan Helsingfors—
Tammerfors r ett steg i denna riktning.

Stambanan mellan dessa stéder &r en av de viktigaste strickorna i hela bannitet. Strickan férenar
norra, mellersta och vistra Finland med huvudstadsregionen.

En tredjedel av finldndarna bor inom jarnvégsforbindelsens influensomrade, dér ocksa 40 pro-
cent av landets arbetstillfdllen finns. Jirnvagsforbindelsen mellan Helsingfors och Tammerfors ar
samtidigt en del av TEN-T nétet som stracker sig dnda till Europa. Denna viktiga tillvéxtkanal bor
ha tillrdcklig kapacitet och det maste ses till att den fungerar storningsfritt.

Antalet tag berdknas bli mycket fler pa denna jarnvégslinje. Banstrickan Helsingfors—Tammer-
fors dr redan nu den livligast trafikerade fjarravsnittet med sina 4,2—6,3 miljoner passagerare per
&r. Okningen under 2010-2030 kan tinkas bli hela 40 procent. Nir det giller godstransporter &r
strickan Tammerfors—Toijala en av de livligast trafikerade avsnitten med 2,4-3,7 miljoner ton
om aret. Hir berdknas tillvéxten vara ca 16 procent under 2013-2025. Nir tagtrafiken 6kar med
denna fart hotar jarnvédgsforbindelsernas kapacitet sina.

Arbetet pé att forbéattra banavsnittet Bole—Riihiméki har redan kommit i gang och i den forsta fa-
sen byggs det nya sparlosningar, véxlar, perronger och infartsparkeringar. I den andra fasen ska
det byggas extra spar mellan Kervo och Jokela och dd kommer det att finnas ett cirka 20 kilome-
ter langt obrutet banavsnitt med fyra spar. De grona foreslar i sin alternativa budget att den andra
fasen av forbéttringen av banavsnittet Béle—Riihiméki inleds sa fort som mgjligt.

Efter att projektet slutforts kommer banavsnittet trots allt att till storsta delen ha bara tva spar.

For att trygga kapaciteten och bygga ut bland annat lokaltrafiken sdéder om Tammerfors ar f6ljan-
de viktiga steg att planera extra spar pa strickan Tammerfors—Riihiméaki. Planeringen bor utgé
frin samma 16sning som gillt for avsnittet Helsingfors—Abo, det vill séiga att man kan resa mellan

Helsingfors och Tammerfors pa en timme.

Vi foreslar saledes
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att riksdagen 6kar moment 31.10.20 med 10 000 000 euro for att planera 6kad sparkapaci-
tet pa banavsnittet Helsingfors—Tammerfors.

77. Utveckling av trafikledsndtet (reservationsanslag 3 ar)
Trafiken péd stambanan mellan Helsingfors och Tammerfors berdknas dka i framtiden.

Det ér frdga om en av de viktigaste tillvéxtkorridorerna i Finland och en tredjedel av finldndarna
bor inom jarnvigsforbindelsens influensomrade, dir ocksa 40 procent av landets arbetstillfallen
finns. Jarnvagsforbindelsen mellan Helsingfors och Tammerfors &r samtidigt en del av TEN-T
nétet som stracker sig dnda till Europa. Denna viktiga tillvéxtkanal bor ha tillrdcklig kapacitet och
det maéste ses till att den fungerar storningsfritt.

Banstrickan Bole—Riihimaki dr for ndrvarande fyrspérig fram till Kervo. Dérifran fortsétter den
som huvudsakligen dubbelspérig. Av den fyrspériga strackan utgdr de tva Ostligaste sparen en
stadsbana som 4r fristdende fran stambanan, vilket betyder att det ocksa pa denna stricka finns tva
tillgéngliga spér for trafiken mellan Helsingfors och Riihiméki.

Den forsta fasen av det projekt som syftar till att forbéttra trafikkapaciteten pé strdckan Bole-
Riihimaéki innefattar bland annat reparation av trafikplatser och ett extra spar mellan Kyroléd och
Purola.

I den andra fasen byggs de egentliga extra sparstrackorna s att det bildas ett obrutet banavsnitt pa
ca 20 kilometer mellan Kervo och Jokela. I den fasen ingér ocksa tvé extra spar pa strackan Kyto-
maa—Ainola och Purola—Jokela samt extra spar fran stambanan vid Kytomaa till direktbanan till
Lahtis. P4 hallplatserna Ainola och Nuppulinna ska perrongerna férnyas och forbindelserna till
stationsomradena forbéttras. Kostnadskalkylen for den andra fasen av projektet Bole—Riihimaki
beldper sig pa ca 200 miljoner euro. Sjilva arbetet berdknas ta cirka tre ar.

Den forbéttrade trafikkapaciteten fraimjar ocksa trafikkapaciteten och gor att man kan 6ka antalet
lokal- och fjérrtdg. Den 20 kilometer langa fyrspériga strickan mellan Kervo och Jokela mdjlig-
gor en trafikstruktur dér fjarrtdgen kan passera lokaltagen tidtabellsenligt. Genom att utnyttja
denna mdjlighet kan lokaltrafiken mellan Helsingfors och Riihiméki 6kas till fyra tagpar per tim-
me jadmfort med nuvarande tva. Ocksa godstrafiken kan erbjudas tidtabeller som betjdnar kunder-
na bittre och antalet tdg kan vid behov 6kas pa kort varsel. Trafiken blir energieffektivare nir den
16per smidigare.

Den andra fasen av projektet for att forbéttra trafikkapaciteten pé strickan Bole—Riihiméki bor
darfor komma igang sa fort som mojligt. Projektet har ocksa en avsevird betydelse for sysselsatt-
ningen i byggbranschen.

Vi foreslar saledes

att riksdagen dkar moment 31.10.77 med 30 000 000 euro pa banavsnittet B6le-Riihiméki
for att inleda den andra fasen i projektet for att forbéttra trafikkapaciteten.
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Banavsnittet Jyviskyld-—Tammerfors dr inte bara viktigt for persontrafiken utan ocksa for god-
strafiken. Exporttransporterna fran skogsindustrin i Jimsénjokilaakso till hamnen i Raumo &ar en
av de viktigaste godstrafikrutterna i Finland och trafiken berdknas 6ka. Banavsnittet kommer ock-
sa att vara den viktigaste exportrutten for Finlands genom tiderna storsta investering i skogsindu-
stri, det vill siiga i fabriken for bioprodukter i Adnekoski.

Godstrafikens funktionssékerhet och trafikkapacitet kommer att forsdmras klart nér verksam-
heten kommer igang. Den genomsnittliga restiden dkar med néstan en femtedel och de icke-kom-
mersiella fordréjningarna vid stopp fordubblas néstan samtidigt som variationerna i restiderna
blir allt storre. Det blir allt svérare att bemistra olika typer av storningar. I vérsta fall aterverkar
problemen klart pa det 6vriga bannitet.

I en preliminér utredning som gjorts av Trafikverket och Mellersta Finlands Forbund foreslas det
att banstriackan forbéttras sa att hela strackan far ett snabbt dubbelspar.

Det skulle dock 16na sig att med en snabbare tidtabell genomf6ra billigare forbattringar som okar
funktionssikerheten och hanteringen av storningar. [ anslutning till projektet “Trafikforbindelser
for Adnekoski bioproduktfabrik™ ska banstrukturer, tunnelavsnitt och sikerhetsanordningar for-
battras. Dessutom bor dubbelspéret pa strickan Jaimsd—Jamsankoski samt ett extra motesspar i
Muurame forverkligas sé snart som mojligt. Enligt Trafikverkets kalkyler r kostnaderna for dub-
belspéret Jaimsd—Jamsankoski ungefar 15 miljoner euro och kostnaderna for motessparet ca tva
miljoner euro.

Det ungefar fyra kilometer l&nga dubbelsparet Jamséd—Jamsédnkoski skulle vara en stor fordel for
den livliga trafiken mellan produktionsanldggningarna och forbéttra funktionssdkerheten pa hela
banavsnittet. Det extra motessparet i Muurame underléttar likasa tidtabellsplaneringen och mgj-
ligheterna att hantera stdrningar.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 31.10.77 med 17 000 000 euro for forbéttring av banavsnittet
Tammerfors—Jyvaskyla.

30. Stod till trafiken och kop av tjéinster

63. Kop och utvecklande av kollektivtrafiktjinster (reservationsanslag 3 dr)

I fjol minskade regeringen anslaget for kop och utvecklande av kollektivtrafiktjdnster med ca 15
miljoner euro i jimforelse med 2015. I budgetpropositionen riktas 13,5 miljoner euro av nedskér-
ningarna till kopt trafik och obligatorisk trafik. En nedskdrning av samma storlek gors nu i bud-
geten for 2017.

Nedskarningen av avslagen till kopt trafik ledde till att 217 tagturer per vecka lades ned. Minis-

teriet alade VR att ordna erséttande trafik pd samma rutter. Sammanlagt 88 forlustbringande turer
per vecka flyttades till VR:s aliggande och dirmed kunde man undvika att tagtrafiken helt upp-
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horde pa vissa banavsnitt. Hosten 2016 forhandlade kommunikationsministeriet igen med VR om
hur trafiken ska ordnas.

Trots forhandlingarna star det klart att tagtrafiken inte kommer att aterga till den niva som radde
fore 2015 ars nedskirningar. Andringarna tvingar passagerarna att oftare kora privatbil eftersom
busstrafiken &r praktiskt taget obefintlig pa en del av de nuvarande forbindelsestridckorna. Koldi-
oxidutslédppen fran trafiken och andra olédgenheter kommer att 6ka.

En f6ljd av indragningen av tagturer blir att jamlikheten i fraga om rorlighet dventyras. Ménga av
de tagforbindelser som ska dras in utnyttjas mycket av unga, studerande och pensionérer. For dem
ar privatbilism inget alternativ. Inte heller erséttande bussturer ar ett faktiskt alternativ for alla
som &ker tag bland annat for att de dr langsammare och svarare att jobba i.

Vilfungerande tagforbindelser dr viktiga for landskapens livskraft. Att dra in tagforbindelserna
forsvarar mojligheterna till foretagsverksamhet i landskapen och forsvagar mojligheterna att
locka investeringar. Ocksé landskapens attraktionskraft i inflyttares 6gon lider. Sarskilt indrag-
ningen av tagturer kommer att forsvaga attraktionskraften for hogskolorna i de centrala stdderna i
landskapen. For turistniringen i landskapen dr indragningen av tégtrafiken ett svart bakslag.

En besparing pa drygt en miljon jamfort med 2015 riktas till utvecklingsprojekt som stravar efter
att utveckla kollektivtrafikens verksamhetsforutséttningar, konkurrenskraft och attraktionskraft
pa lang sikt. Till {6ljd av sparatgérderna hotar digitaliseringsprojekten for kollektivtrafiken bli
forsenade: bland annat utvecklingen mot gemensam anvéndning av kollektivtrafiken och mer all-
mént trafiktjédnster fordrdjs.

Vi foreslér séledes

att riksdagen dkar moment 31.30.63 med 15 000 000 euro for kdp och utvecklande av kol-
lektivtrafiktjanster.

Huvudtitel 32

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. (32.01, delvis) Forvaltning

89. Aktieforvirv (reservationsanslag 3 ar)

Néringsminister Olli Rehn yttrade i plenum att de som aspirerar pa att investera i Terrafame alltid
g0r en synnerligen noggrann utvirdering av bolagets ekonomiska stillning och miljéansvar och
av prisutvecklingen pa bolagets produkter och lamnar utifrén dessa kalkyler sitt anbud. Riksda-
gen ges inga saddana uppgifter som underlag for finansieringsbeslut.

Riksdagen forvintas ddremot fatta sina beslut om investeringar i Terrafame, som redan har kostat

skattebetalarna minst 840 miljoner euro, i blind tro pa mirakel utan nagra samlade ekonomiska
kalkyler, externa utvéirderingar av hur produktionsprocesserna fungerar, utredningar om kostna-
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derna for de allt stringare miljoskyddsbestimmelserna och for byggplaner, prisprognoser, riska-
nalyser eller en oavhéngig utredning om de alternativa kostnaderna for att kdra ner gruvan.

Det skulle vara fint om gruvbolaget som é&r viktigt for regionens ekonomi och sysselséttning skul-
le vara miljovénligt ocksa i andra sammanhang 4n i sin marknadsforing. Likgiltigheten infor kra-
vet pé att minimera gruvans negativa miljokonsekvenser slar tillbaka i form av att bilden av Ka-
janaland lider, vilket har konsekvenser for regionens turism, landsbygdsnéringar och fiske.

Konsekvensbeddmningen av en gruva som har en forvintad livsldngd pa decennier har gjorts ut-
ifran fororeningar och andra produktionseffekter under endast tvd &r och redan nu mérks gruv-
verksamheten inte bara i form av nedsmutsade smasjoar utan ocksa i ekologin i sénkorna i sjon
Nuasjérvi.

Terrafame saknar ett trovirdigt och malinriktat program for att minimera de negativa miljokon-
sekvenserna och riskerna. Ett sddant program borde bland annat omfatta en finansierings- och
byggplan for ett helt nytt industriellt vattenreningsverk, att ata sig slutférvaringen av allt svart-
skifferrelaterat avfall pé ett sitt som uppfyller kraven pé slutforvaring av farligt avfall, beslut att
upphdra med dverklagandet av miljétillstanden och ett 16fte att avhalla sig fran olagliga extra av-
tappningar av avloppsvatten.

Vi foreslar saledes

att moment 32.01.89 minskas med 100 000 000 euro av anslaget for att 6ka Terrafames ka-
pital.

20. (32.20 och 01, delvis) Niirings- och innovationspolitik
40. Stodjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (forslagsanslag)

Virldsekonomiskt forum publicerade i september 2015 en rapport om olika ldanders strukturella
konkurrenskraft pé lang sikt. I en jamforelse av 140 stater var Finland det basta nordiska landet.
Totalt sett placerade sig Finland pa attonde plats. En av Finlands styrkor var dverflodet av inno-
vationer, dér lag vi pa andra plats.

Regeringen har fokuserat pa att forbattra priskonkurrenskraften pa kort sikt. Viktigare for var
konkurrenskraft ar likvil faktorer som vi byggt upp under decennier, till exempel en transparent
och effektiv férvaltning, en hogklassig hélsovérd, en hog utbildningsniva och en langsiktig inn-
ovationsverksamhet. Finland har inte rad att lata allt detta forvittras.

Trots det foreslér regeringen att anslaget for stddjande av forsknings-, utvecklings- och innova-
tionsverksamhet ska skdras ned med 45,8 miljoner euro 2017.

Avsikten med statens innovationsstdd &r att stodja radikala och ambitidsa projekt som inte lyckas
hitta privat finansiering. Dé spelar det statliga stodet en stor roll i att utveckla, kommersialisera
och globalisera innovationer. I de smé och medelstora foretag som finansierats av Tekes och dér
stodprojekten avslutades 2010-2011, 6kade omséttningen under 20102013 med 14 procentenhe-
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ter mer 4n i motsvarande foretag i genomsnitt. For foretag som siktar pa internationell tillvaxt var
motsvarande procenttal 24 procentenheter. Av Tekes hela finansiering hénfor sig 85 procent till
de innehéllsomraden som betonas i regeringsprogrammet: digitaliseringen, cleantech, bioekono-
mi och hélsa och vélfard. Regeringen gor nedskérningar i innovationer inom dess egna spetsom-
rdden.

I regeringsprogrammets ldgesbild konstateras att var konkurrenskraft har forsvagats och ar lagre
an 1 de ldnder som é&r véra vésentligaste konkurrenter, att exporten inte drar, att kompetensen inte
omvandlas till innovationer och att innovationerna inte kommersialiseras. D4 &r det inte 14ge att
skéra ned pa forskning, utveckling och innovationsverksamhet, utan tvirtom maéste vi satsa mer.

Systemet med foretagsstoden méste ses over. Stodsystemet borde utga fran de omraden dar mer-
vérdet av statsstodet ér storst och dér det inte finns privat finansiering att fa. Dessutom borde sto-
den dndras sa att det inte delas ut utan motprestation utan forskjuts i en riktning mot ett ldnebase-
rat system eller ett system med statsgarantier. Direkta nedskérningar utan systemforandringar
oOkar inte resultaten av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 32.20.40 med 45 800 000 euro for stodjande av forsknings-, ut-
vecklings- och innovationsverksamhet.

30. (32.30, delvis) Sysselséttnings- och foretagsamhetspolitik
51. Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2 dr)

I slutet av augusti fanns det sammanlagt 342 500 arbetslosa arbetssokande i Finland. Det fanns
127 900 langtidsarbetsldsa, vilket dr 15 100 fler &n aret innan. Antalet unga arbetslosa arbetsso-
kande under 25 ar var 46 200. Dessutom fanns det 126 100 arbetslosa arbetssokande som &r dldre
an 50 ar, vilket dr 500 fler 4n vid samma tid i fjol. I slutet av augusti fanns det 27 200 permitterade
och arbetslosheten 14g pa 7,2 procent.

I augusti anméldes 51 300 nya lediga jobb till arbets- och nédringsbyraerna, alltsd 13 900 fler &n i
fjol. I augusti fanns det 82 500 lediga jobb som kunde sokas via arbetskrafts- och niringsbyréer-
na, vilket &r 16 200 fler &n aret innan. I augusti var antalet sysselsatta 27 000 fler &n &ret innan.
Sysselsdttningsnivan var 69,9 procent.

De snabba fordndringarna pa den internationella marknaden stéller en l6nsam affarsverksamhet
och en traditionell foretagsamhet infor stora utmaningar. Vi behdver en ny sorts innovativ fore-
tagsamhet och startpeng som stod for nya foretagare. Ocksa i ar dr det oroviackande att sysselsatt-
ningsstodet och startpengen inte riacker till for hela aret. Vi behover 6kade satsningar pa bland an-
nat utvecklingen av arbetskrafts- och foretagsservice, arbetskraftspolitisk utbildning, sysselsatt-
ningspolitiska understdd, anstéllning av arbetskraft och startpeng. For att vi ska kunna ha en aktiv
sysselséttningspolitik som ger resultat behdver vi mer och uppdaterad kompetens.
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De nedskérningar pa 50 miljoner som gjorts redan tidigare och de p& 20 miljoner som ska goras
nu i anslagen for arbetskrafts- och foretagsservice kommer inte att forbéttra sysselséttningen eller
gora det ldttare att matcha arbetsplatser och arbetslosa.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 32.30.51 med 70 000 000 euro for offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice.

En av de viktigaste integrationsmétarna &r tillrickliga sprakkunskaper. For de flesta invandrare ar
studier i finska eller svenska ett obligatorium for att t.ex. hitta arbete och sin plats som en aktiv
medborgare. Att satsa pé integration &r ritt ménskligt sett, men ocksa en god investering for sam-
héllet.

Malet bor vara en hogklassig och fungerande sprakundervisning som erbjuds i ett tidigt skede och
ger resultat. En sddan undervisning kréver resurser. Ett alternativ kunde vara att erbjuda invand-
rarna utbildningschecker som de kan anvénda for att i ett lampligt skede skaffa sig sprakutbild-
ning. Mgjligheterna till sprakutbildning bor inte begrinsas utifran ldngden pa vistelsen i landet el-
ler stéllningen pé arbetsmarknaden utan ocksa exempelvis fordldrar som skoter sina barn hemma
ska ha mojlighet att studera sprak.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 32.30.51 med 20 000 000 euro for sprakutbildning for invand-
rare.

60. Energipolitik
40. Energistod (forslagsanslag)

Solkraftverk producerar ren energi och exportutsikterna i branschen ar enorma. I takt med inves-
teringarna Okar den finldndska expertisen och produktutvecklingen, vilket skapar innovationer
och hjélper foretag att sl sig fram pé de expanderande globala marknaderna.

Enligt arbets- och néringsministeriet skulle inemot en femtedel av vér elkonsumtion kunna pro-
duceras med solpaneler. Sméaskalig produktion av solenergi skapar en bra grund for innovationer
som framjar flexibilitet i efterfragan och ett intelligent elnét.

Hittills har i synnerhet villadgarna installerat solpaneler pé sina tak men takarealen ocksé pa an-
dra typer av byggnader borde utnyttjas for indamélet. Bostadsaktiebolag borde stddjas och upp-
muntras att skaffa solkraftverk.

Finansieringen av ett tredrigt projekt for att uppmuntra bostadsaktiebolag till detta skulle kosta
15 000 000 per &r. Efter tre &r med understdd skulle 10 000 byggda solkraftverk kunna producera
uppskattningsvis 0,24 terawattimmar energi om aret. I byggnadsfasen skulle investeringens sys-
selséttande effekt vara ungefar 1 500 arsverken.
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I nulédget kan en boende i smahus gora hushéllsavdrag for sin investering medan foretag och kom-
muner kan fa energistod. Utover detta beviljar arbets- och niringsministeriet sirskilda investe-
ringsstdd for projekt for fornybar energi. Men detta stod géller endast projekt som dverstiger fem
miljoner euro. Bostadsaktiebolagen kommer i kldm i det hér avseendet.

De som bor i villa kan fé ett hushallsavdrag for installation av solpaneler som é&r vért ungefér 15
procent av den totala investeringen. Lagstiftningen tillater inte att bostadsaktiebolag gor hushalls-
avdrag. Dessa bolag borde beviljas ett motsvarande stort investeringsstdd pa 15 procent for in-
vesteringar i solkraftverk.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 32.60.40 med 15 000 000 euro for att snabba upp produktionen
av solenergi i bostadsaktiebolag.

Investeringarna i biogas har inte dkat pa onskvért sétt. Det finns ett outnyttjat potential i synner-
het i produktion pa gérdsbruksenhets- och byastorleksniva, dir man inréttat hogst ett tiotal bio-
gasanliggningar. I Sverige, Tyskland och Osterrike har man redan investerat i sméskalig biogas-
produktion med lovande resultat. I synnerhet i Tyskland 4r biogasen redan en viktig del av hela
energiproduktionen.

I regeringsprogrammet foreslas det atgérder for att utveckla bioekonomin. Men atgirderna ar
otillrdckliga och alltfor ensidiga. Regeringsprogrammet vill i forsta hand utveckla bioekonomin
genom att utnyttja skogarna. Déremot gldommer man bort den potential for produktion av biogas
som finns hos gardsbruksenheterna.

Dessa skulle kunna producera betydande méngder biogas bade for eget bruk, som trafikbrénsle
och i framtiden ocksa i form av el som kan matas in i elndtet. Biogasprojekt kunde hjilpa gérds-
bruk som kémpar med 16nsamhetsproblem att férnya och utvidga sin naringsstruktur och ddrmed
skapa arbetstillféllen.

Finansieringen av ett tredrigt projekt med investeringsstdd skulle kosta 25 000 000 per ar. Efter
tre &r med understdd skulle 300 byggda reaktorer kunna producera uppskattningsvis en terawat-
timme energi om aret och skapa 600 bestdende arbetstillfillen. I byggnadsfasen skulle investe-
ringens sysselséttande effekt vara ungefir 1 500 &rsverken. Samtidigt skulle man kunna minska
anvéndningen av fossila brinslen betydligt och frémja atervinningen av néringsdmnen.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 32.60.40 med 25 000 000 euro for energistdd for att snabba upp
investeringar i biogas.

44. Produktionsstod for fornybar energi (forslagsanslag)

Produktionsstddet till skogsflis har kopplats ihop med skatten pé torv for att prisforhallandet och
konkurrensstéllningen mellan dessa konkurrerande brianslen inte ska foréndras.

202



Betinkande FiUB 35/2016 rd
Reservation 2 grona

I en budgetmotion foreslar de grona att skattestddet for torv ska sénkas och ddrmed méste ocksé
stodet till skogsflis sédnkas pa motsvarande sétt. Den sammanlagda effekten av dessa atgirder
fraimjar klimatmalen.

Vart forslag att minska skattestodet skulle 6ka statens intdkter med 12 miljoner euro och det sénk-
ta stodet for skogsflis skulle minska statens utgifter med ca 8 miljoner euro. Den totala effekten
gynnar saledes statsfinanserna med cirka 20 miljoner euro.

Vi foreslar saledes

att riksdagen minskar det foreslagna anslaget under moment 32.60.44 for stod till produk-
tion av skogsflis med 8 000 000 euro.

46. Kompensationsstod for utsldppshandelns indirekta kostnader (forslagsanslag)

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (15.9.16) att de sektorer som &r sarskilt utsatta for ris-
ker for kolldckage, i praktiken den tunga industrin, kan beviljas stod som kompensation for det
hogre elpris som beror pé priset pa utslappsritterna.

Stodet utgdr kompensation for en skada vars existens inte har bevisats. Till exempel konstaterar
Statens ekonomiska forskningscentral i en rapport ("Ilmastopolitiikan vaikutukset Suomen kan-
santalouteen ja kilpailukykyyn") att den empiriska forskningen inte upptéckt nagot kolldckage.
Forskningslitteratur visar att klimatétgérdernas effekter pa foretag pé sin hojd dr marginella och i
allménhet obefintliga. Enligt Eurostat var dessutom elpriset for industriaktorer i Finland det nést
billigaste i EU under den senare hélften av 2015. Forskning vid Aalto-universitetet har visat att de
fornybara energiformernas inmarsch pa marknaden har sinkt elpriset, inte hojt det (Liski & Ve-
hvildinen, 2016).

Dessutom riktas kompensationen till sektorer som redan nu far rikliga stod genom sénkt elskat-
tesats (cirka 400 miljoner euro) och skatteaterbéringen for energiintensiv industri (cirka 220 mil-
joner euro). Statens ekonomiska forskningscentral menar att dkat stod till industrin inte forbattrar
samhiéllsekonomins tillvaxtutsikter och att binda ytterligare resurser i sektorer med jamforelsevis
svaga tillvéxtutsikter tvirtom forsvagar utsikterna for samhéllsekonomin.

Stodet finansieras med intékter fran utslappshandeln. Enligt utsldppshandelsdirektivet och Euro-
peiska rddets riktlinjer ska minst 50 procent av inkomsterna fran utsldppshandeln riktas till kli-
matgéirningar. Under tidigare ar har man bland annat finansierat klimatgérningar i utvecklings-
lander. Nu styrs pengarna till den tunga industrin i form av extra stod i stéllet for att anvinda in-
tikterna till atgirder som Parisavtalet forpliktar till sésom forskning och utveckling kring ren en-
ergi och till finansiering av klimatgérningar i utvecklingsldnderna.

Vi foreslér séledes

att moment 32.60.46 och anslaget under det stryks.

70. Integration
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30. Statlig ersdttning for integrationsfrdmjande verksamhet (forslagsanslag)

Kommunerna gor en hel del insatser for att stddja och fridmja integrationen av invandrare och for
att ge dem arbete och gora dem delaktiga i vart samhélle. Staten ersétter kommunerna for inte-
grationskostnaderna genom att betala erséttningar far for mottagande av kvotflyktingar och asyl-
sokande som fatt uppehallstillstand.

Malet r att invandrarna ska lara sig komma till rétta i vardagen sjélvstindigt och att sjdlva skota
sin utkomst. Ju storre del av invandrarna som sysselsétter sig permanent och ju snabbare det gar
desto storre blir ocksé den samhéllsekonomiska nyttan. For att inte tala om den ménskliga sidan
av saken. Arbete dr av visentlig betydelse for integrationen.

Erséttningarna till kommunerna ar 6 845 euro for under 7-&ringar och 2 300 euro for 7 ér fyllda.
Nivén pa de kalkylerade erséttningarna bestdmdes 1993. Dérefter har en hojning gjorts bara tva
ganger och senast 2011.

Kommunernas faktiska kostnader for invandringen ar betydligt stdrre dn erséttningen. I synner-
het under invandrarnas forsta tid i landet behovs det mycket tid och personella resurser pa inte-
greringen. Kommunernas beredskap att skota integrationen varierar kraftigt. Hela samhéllet har
nytta av att det satsas rejilt pa integrationen av invandrarna och att de f4s med i arbetslivet och det
Ovriga samhallslivet.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 32.70.30 med 10 000 000 euro for erséttning till kommunerna
for integrationsframjande verksamhet.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
03. Forskning och utveckling

31. Framjande av hdlsa och vilfird (reservationsanslag 3 dr)

Vi behover absolut ett forsok med basinkomst. Forsoket ger oss en mojlighet att se hur ménnisk-
ors liv, sysselsittning, fattigdom samt néringslivet paverkas av basinkomst.

Regeringens forsok dr emellertid s begransat att det inte kommer att generera ndgon information
som kan anvéndas eller generaliseras for fortsatta utredningar. Mélen med regeringens forsok be-
gransar sig till att 6ka forvirvsfrekvensen bland personer som far arbetsmarknadsstod. Men bas-
inkomst handlar om mycket mer &n sé.

Samplet maste utvidgas for att man ska kunna se hur olika grupper paverkas av forsdket och vilka

effekter det har pd ménniskors beteende i varierande livssituationer. Resultaten snedvrids och in-
skrdnks nir bara en snévt avgriansad grupp deltar i forsoket.
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Basinkomsten &r fortjdnt av ett brett upplagt forsok, som foljer vetenskapliga kriterier och prin-
ciper for god kunskapsproduktion. Det behovs tillrackligt stora resurser for att forsoket ska vara
tillrdckligt omfattande. Malet bor vara att ta fram generaliserbar information och resultat som kan
tjana som underlag for politiska beslut om fortsatt basinkomst.

Vi foreslar att forsoket utvidgas sa att samplet breddas sévél kvantitativt som kvalitativt och tiack-
er in fler kategorier av ménniskor. Forsoket bor samtidigt forldngas fran tvaarigt till tredrigt.

Vi foreslar séledes att riksdagen godkéinner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 28

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att bredda samplet i forsoket med
basinkomst och att forsoket forlangs.

30. Sjukforsikring
60. Statens andel i de utgifter som foranleds av sjukforsdkringslagen (forslagsanslag)

For nirvarande beviljar Folkpensionsanstalten ersittning for arvode, behandling och undersok-
ning hos privata ldkare och tandldkare. Den som inte vill kda till offentlig hdlsovard kan betala ett
hogre belopp for besok hos privat ldkare, varvid Folkpensionsanstalten aterbetalar en del till kun-
den.

FPA-ersittningar for privatlikararvoden skapar stérre ojdmlikhet i hélsa och delar upp befolk-
ningen i formodgna som anlitar privat vard och mindre bemedlade som anlitar offentlig vard. Sam-
tidigt okar skillnaderna i hélsa och forsdmras den offentliga hilso- och sjukvarden. Dessutom far
alla hogre forsdkringspremier nér den privata varden gor extra undersdkningar och later kunder-
na sta for dyra hjalpmedel.

Vi inser att den foreslagna anslagsminskningen for FPA-erséttningar for besok hos privata lakare
okar trycket pa den offentliga hilso- och sjukvéarden. Vi dr likvél dvertygade om att de som har
rad att anlita privata ldkare gor det trots nedskédrningen av FPA-ersittningen.

FPA-ersittningen for privata ldkare &r en direkt inkomstdverforing till privata lékarstationer och
styr inte i ndmnvird grad ménniskornas beteende. Det dr inte alls bra att rika méanniskor har en
graddfil till hilso- och sjukvérd.

Vi foreslar séledes att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 29

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att sinka FPA-ersittningarna for
privatlédkararvoden.
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Enligt regeringsprogrammet ska erséttningarna for likemedelskostnaderna skdras ner med 150
miljoner euro frén och med 2017. En del av nedskdrningarna har genomforts redan i ar. Nésta ar
ska staten spara in 60 miljoner.

Besparingarna 2017 ska enligt ett utkast till en regeringsproposition genomforas genom att ka
priskonkurrensen mellan ldkemedelsforetagen, minska lakemedelsavfallet, fraimja rationell lake-
medelsbehandling och se dver specialersittningarna. Dessa dr vilkomna mal som vi stoder. Re-
geringen riktar in dndringarna huvudsakligen pa aktdrerna inom ldkemedelsomradet i stéllet for
att ytterligare hoja patienternas andel av kostnaderna.

Sparétgérderna i ar har emellertid slagit hardast mot sjuka ménniskor med sma inkomster. Lake-
medelsersdttningarna har skurits ned med 22,5 miljoner euro och erséttningarna for resor med 11
miljoner euro. Dessutom infordes en initial sjdlvrisk och en sjélvrisk 1 de hogre specialersitt-
ningskategorin. Samtidigt hdjdes sjélvrisken for lakemedel som tas ut efter att utgiftstaket natts.
Sjalvrisken for patienternas resekostnader har hojts fran 16 till 25 euro.

Enligt uppgifter fran FPA steg sjélvrisken for likemedel for fler ldginkomsttagare 4n hdgin-
komsttagare. Bland ménniskor med de allra ldgsta inkomsterna fanns flest som fick sina utgifter
hdjda med hela 100-200 euro om aret. Sénkningen av reseersittningarna drabbar i synnerhet &ld-
re personer bosatta i glesbygd.

I stillet for att 6ka patienternas utgiftsborda bor besparingar sokas i en genomgripande reform av
apotekssystemet. | Finland hor detaljhandelspriserna pé ldkemedel till de ldgsta i Europa, men
konsumentpriserna ér bland de hogsta. Med andra ord betalar konsumenterna med dagens system
alltfor mycket for sina likemedel samtidigt som apoteken drar oforskdmt stor nytta av laget. I vart
system &r det en myndighet som beslutar hur ménga apotek det far finnas i ett omrade, till vilket
pris ldkemedel séljs och vilka apotekare som fér tillstdnd. Alla s6kande fér inte Oppna apotek trots
att de uppfyller de stringa kriterierna, och apoteken konkurrerar inte med varandra om priser.

Det betyder utan vidare hogre kostnader och sdamre tillgang till likemedel. Konkurrensbegréins-
ningarna &r ett hinder for effektivare likemedelsdistribution och stdrre kostnadsbesparingar. Ari
Hyytinen, professor i ekonomi vid Jyvéskyla universitet, har gjort beddémningen att apoteken pé
grund av den stringa regleringen arligen far 90—100 miljoner euro i extra vinst.

En 6versyn av apotekssystemet kan ge staten minst lika stora besparingar som regeringens ned-
skérningar av lakemedels- och reseersittningarna.

Lakemedelspriserna skulle sannolikt sjunka om vi avskaffar bestimmelserna om antalet apotek
och infor pristak. Dé skulle apoteken konkurrera med varandra om priser, kvalitet och ldge. En re-
form av apotekssystemet kan alltsé ge de efterstrdvade besparingarna och hdjningarna av patien-
ternas andelar av utgifterna kan &tertas.

Vi foreslar sdledes att riksdagen godkanner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 30
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Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar atgirder for att hoja patienternas ldkemedels-
och reseersittningar och for att reformera apotekssystemet genom att slopa regleringen av
antalet apotek.

40. Pensioner

60. Statens andel i de utgifter som foranleds av folkpensionslagen och vissa andra lagar (for-
slagsanslag)

I propositionen foreslas en lag om indexjustering fér 2017 av folkpensionen och vissa andra for-
méner. Den innebér att folkpensionsindex inte hojs enligt den permanenta lagstiftningen, utan
fryses pa samma niva som i ar. Dérutover sénks folkpensionsindex med 0,85 procent.

Andringen skulle i stor omfattning gélla ldginkomsttagare i Finland. Frysningen av indexet ska
gélla folkpensioner, garantipension och dvriga forméner som ses over enligt folkpensionsindexet
eller 1 6vrigt ar kopplade till folkpensionen. Bland de 6vriga formanerna mérks handikappforma-
ner, fronttilligg, grunddagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa, arbetsmarknads-
stodet och barnhdjningen. Andringen ska ocksa gilla kriterierna for formaner bundna till folkpen-
sionsindex och vissa belopp, bland annat gransen for den arliga sjélvrisken vid ldkemedelsersétt-
ningar.

Den foreslagna dndringen av indexjusteringarna avses bli bestaende och ska inte kompenseras i
samband med kommande indexjusteringar av pensionerna. Det handlar sdledes om en bestadende
forsémring i ldginkomsttagarnas vardag.

De grona anser att regeringens indexnedskérning saknar hallbara grunder och inte bor accepteras.
Vi anser att det varken &r héllbart eller skiligt med indexbesparingar som drabbar sirskilt barn-
familjer, arbetslosa, pensionirer, studerande, personer med funktionsnedsittning, varnpliktiga
och sjuka finldndare samtidigt som regeringen driver pé ett konkurrenskraftsavtal som gynnar
hoginkomsttagarna och miljoférorenande verksamhet foreslas f nya skattestod. Atgérderna for-
svagar laginkomsttagarnas kopkraft vilket forsvagar inhemska efterfragan och tillvéxtutsikterna
for inhemska foretag.

Vi foreslar séledes att riksdagen godkéinner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 31

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att dterstélla maximiutgifterna for
bostadsbidraget for pensionérer.

60. (33.60, delvis) Av kommunerna anordnad social- och hélsovard
52. Statlig finansiering av utgifterna for skyddshemsverksamhet (reservationsanslag 2 dr)

Finland har ratificerat Istanbulavtalet som forpliktar att ingripa mer effektivt i diskriminering och
véld mot kvinnor. I Finland har var tredje kvinna upplevt vald eller hot om vald i parrelationen.
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Vald i hemmet &r ett hot inte bara mot kvinnor utan ocksa mot ménga mén. Forutom ménskligt li-
dande orsakar vald mot kvinnor kostnader pa 6ver 2 miljarder euro arligen enligt uppgifter fran
Europeiska jamstélldhetsinstitutet.

Skyddshemmen erbjuder skydd och krishjélp for de som inte kan vistas i sina hem pé grund av
omedelbart véld eller hot om vald. Alla som soker hjélp i en sddan situation bor fa det s& snabbt
som mojligt, for bara pa sé sétt kan man effektivt bryta en véldsspiral.

Antalet skyddshemsplatser i Finland motsvarar inte Europaradets rekommendation och inte hel-
ler det verkliga behovet. Enligt uppskattningar som gjorts av Férbundet for mddra- och skydds-
hem, Institutet for hélsa och vélfird och Amnesty tvingades man under 2015 avvisa 1 200—-
2 000 hjalpbehovande personer. Det faktiska antal som inte far plats i ett skyddshem ar storre for i
manga fall far inte heller barnen till den hotade personen plats.

Enligt social- och hilsovardsministeriets uppskattning ar anslagsbehovet minst tre miljoner euro
storre 4n vad som regeringen nu foresléar. I synnerhet i storstiderna ar behovet av platser akut.
Skyddshemsnétet borde ticka in hela landet béttre eftersom ldnga avstand kan hindra behdvande
fran att soka hjalp.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 33.60.52 med 3 000 000 euro for for skyddshemmens omkost-
nader.

Huvudtitel 35

MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Miljoforvaltningens omkostnader

65. Understod till organisationer och miljévard (reservationsanslag 3 dr)

Under denna regeringsperiod har miljdorganisationernas anslag skurits ned med sammanlagt
270 000 euro. Detta har klart forsvarat organisationernas verksamhet och deras arbete for miljo-
upplysning och fostran 1 miljéfragor.

Organisationerna okar dialogen i samhéllet och ger ménniskor paverkansmgjligheter. Organisa-
tionernas roll inom miljérddgivningen och nér det géller att f6lja upp verksamhet och beslut har
blivit allt stérre ndr miljoforvaltningen har fatt minskade resurser och laglighetskontrollen av mil-
jobeslut i allt hdgre grad forefaller vara beroende av dverklaganden.

Med hjélp av projektstdod som hittills har beviljats av anslaget har man genomfort hogkvalitativ
och for hela landet betydelsefull miljéfostran som bland annat har stétt arbetet i skolor och dag-

hem for en hallbar utveckling. Projektstod for miljofostran har varit ett kostnadseffektiv sétt att
fraimja en ansvarsfull attityd till miljon.
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Vi foreslar séledes
att riksdagen 6kar moment 35.01.65 med 270 000 euro for stdd till organisationer.
10. Miljo- och naturvard
63. Utgifter for forvdrv av och ersdttning for naturskyddsomrdden (reservationsanslag 3 dr)

12017 ars budgetproposition (15.9.2016) foreslar regeringen att utgifterna for forvarv av och er-
sittning for naturskyddsomréden ska minskas med 20 miljoner euro jamfort med den tidigare
ramnivan, fran 38 till 18 miljoner euro.

En séddan nedskérning forstor en stor del av betingelserna for handlingsplanen for den biologiska
méngfalden i skogarna i sodra Finland (Metso), som bygger pa frivillighet och st6ds av bade mar-
kégarna och miljoorganisationerna. Regeringen séger att programgenomforandet fortsitter. Det
ar 4nda oklart hur vél detta kommer att lyckas med mindre &n hélften av det tidigare anslaget.
Dessutom forhindras genomforandet av det kompletterande programmet for skydd av myrar.

Regeringen dventyrar skogarnas mangfald nér den skér stort i anslagen for anskaffning av natur-
skyddsomraden och samtidigt frimjar avverkning i sina spetsprojekt. Finland har atagit sig att
folja FN-konventionen om biologisk mangfald och EU:s strategi for biologisk méangfald, och en-
ligt den ska méngfalden inte lingre minska fran och med ar 2020. Metso och myrskyddsprogram-
met har hort till de viktigaste inslagen nér det géller att hélla dessa ataganden.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 35.10.63 med 20 000 000 euro for anskaffning av naturskydds-
omréaden och utgifter for ersittningar.

20. Samhiillen, byggande och boende
60. Overforing till statens bostadsfond

I budgetpropositionen foreslar regeringen att det ska betalas ett tidsbundet startbidrag pa hogst
10 000 euro per bostad for byggande av hyresbostidder som omfattas av MBT-avtalet for Helsing-
forsregionen och som genomf6rs med hjilp av langvarigt rantestdd (lag 688/2001).

I Helsingforsregionen rader det stor brist pa hyresbostéder till skiligt pris. Réntestddet 4r i prak-
tiken det enda redskapet som verkligen genererar bostéder till skiligt pris. For att sétta fart pa bo-
stadsproduktion med detta riantestdod och for att 6ka trabyggandet borde stodet hdjas till 15 000
euro per bostad vid tribyggande.

Vi har mycket skog i landet och dérfor ar tribyggande ett naturligt alternativ. Om vi fér fart pé tra-
byggandet 6ppnas nya mojligheter till export och sysselséttning. I programmet for byggande i trd
stéller arbets- och niringsministeriet som mal att hdja andelen tribyggande inom byggandet av
nya hoghus fran 1 procent till 10 procent. Genom forhdjt stod kan vi snabba upp tillkomsten av ett
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behovligt anknytande kompetensnétverk inom skogsindustri och trdbyggande. Stddet ska vara
temporért och snedvrider dérfor inte marknaden i ndgon betydande grad.

Trébyggande ingér ocksa som ett viktigt element i hallbar bioekonomi, dér virkesrdvaran ska an-
véndas for sa langvariga 4ndaméal som mdjligt for att det ska vara hallbart med tanke pa klimatet.
Trébyggande ldmnar dessutom minsta mdjliga kolavtryck.

Vi foreslar séledes att riksdagen godkéinner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 32

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar dtgérder for att frimja trédbyggande genom att
hdja startbidraget for bostadshus i tré.

INKOMSTPOSTER

Avdelning 11

SKATTER OCH INKOMSTER AV SKATTENATUR

01. Skatter pa grund av inkomst och formogenhet

01. Skatt pa forvirvs- och kapitalinkomster

Centralorganisationerna pa arbetsmarknaden godkénde konkurrenskraftsavtalet. For att stddja
forhandlingarna meddelade regeringen att den ténker lindra inkomstbeskattningen. Regeringen
sdnker inkomstskatten i alla inkomstklasser med totalt 515 miljoner euro.

Regeringens skatteldttnader korrigerar inte inkomstfordelningen och kompenserar inte Konkur-
renskraftsavtalets effekter pé ett réttvist sétt. En stor del av skatteldttnaderna riktas till hog- och
medelinkomsttagarna medan exempelvis pensionédrernas och forménstagarnas faktiska kopkraft

rentav forsamras.

Konkurrenskraftsavtalet skulle krdva skatteldttnader som i hdgre grad gynnar lag- och medelin-
komsttagarna.

Av skatteldttnadens totalbelopp anvinds bara 18 miljoner till att hdja grundavdraget i kommunal-
beskattningen. Grundavdragets maximibelopp hdjs bara fran 3 020 euro till 3 060 euro.

En réttvisare ekonomisk politik skulle krdva en betydligt storre hdjning av grundavdraget. Avdra-
get gors efter andra avdrag och géller utdver 16neinkomster ocksa formaner och pensioner. En
hdjning av avdraget skulle darfor vara ett bra sitt att minska fattigdomen och inkomstklyftorna.
En hojning av maximibeloppet for arbetsinkomstavdraget lindrar beskattningen av i synnerhet
sma- och medelinkomsttagare.

Vi foreslar sdledes att riksdagen godkanner foljande uttalande:
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Reservationens forslag till uttalande 33

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att lindra beskattningen av smé- och
medelinkomsttagare genom att hoja savél grundavdraget som arbetsinkomstavdraget i
kommunalbeskattningen.

I dag beskattas utdelning frén icke-noterade foretag ganska lindrigt upp till en viss grins. Grén-
sen gér vid 150 000 euro om grénsen for avkastningsgraden (8%) tillater det.

Var nuvarande beskattning av utdelning gor att resurser tas bort fran materiella och immateriella
reella investeringar med relevans for foretagens operativa verksamhet och 1 stéllet anvinds pé
vérdepapper och investeringstillgdngar som inte utsétts for forslitning. Den lindriga beskattning-
en pa utdelning medverkar ocksa till att 6ka inkomstklyftorna.

Vi foreslér att grinsen i euro sinks till 60 000 euro och avkastningsgraden till 4 procent, vilket
bittre motsvarar gransen for sa kallad normal avkastning. Med strédngare beskattning av utdel-
ning frén icke-noterade bolag blir det dessutom olénsammare att omvandla forvarvsinkomster till
utdelningsinkomster.

Vi foreslar sdledes att riksdagen godkanner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 34

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgérder for att skirpa grianserna for lindrigt be-
skattad utdelning.

Regeringen Okar statens skatteintikter genom att minska rétten att dra av rénta pa bostadslén. En-
ligt budgetpropositionen skulle rdntorna pa bostadslan som 2017 tagits for forvirv av egen bo-
stad vara avdragbara upp till 45 procent.

Ritten att gora rinteavdrag forvrianger bostadsmarknaden eftersom den uppmuntrar till att ta 1an.
Att avsta fran avdragsritten skulle stodja mélet att fortydliga beskattningen.

Regeringen har for avsikt att inféra en moderat minskning av avdragsréitten men nu nér rdntorna
ar sé laga kunde man agera med en snabbare tidtabell s att avdragsrétten redan 2017 skulle sén-
kas till 30 procent.

Vi foreslar séledes att riksdagen godkéinner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 35

Riksdagen fOrutsdtter att regeringen bereder en proposition om en snabbare sédnkning av
avdragsritten for rinta pa bostadslan och om att i slutdindan helt slopa den.

211



Betinkande FiUB 35/2016 rd
Reservation 2 grona

Arbetsgivaren kan betala ut erséttning till en arbetstagare som reser till och fran jobbet med egen
bil. Ersdttningen &r skattefri och beloppet ldggs arligen fast av Skatteforvaltningen. I ar uppgar
basbeloppet till 0,43 euro per kilometer.

Anstillda méste kompenseras for sina resor till jobbet, men den nuvarande ersittningsnivén ar
dock forknippad med en tydlig 6verkompensation. Med andra ord &r ersittningarna hdgre dn de
verkliga kostnaderna for att anvénda egen bil.

Overkompensation uppstér av flera anledningar. For det forsta beaktas det i utrikningen av er-
sattningar inte alls hur stor andel som &r privata resor och de stér for en stor del av antalet kilo-
meter. For det andra ersétts inkop av egen bil ocksa efter att de fasta kostnaderna i snitt har er-
satts. For det tredje kan man med fog pasta att de fasta kostnaderna har uppskattats ganska hogt
nér utgdngspunkten dr medelpriset pa sélda nybilar och det &r nidstan 30 000 euro.

Arligen betalas det ut ndgot dver en miljard euro i skattefria kilometerersittningar. Ocksa efter
justeringarna aterstar det ca 120 miljoner euro i verkompensationer och i det beloppet ingér inte
alla element sdsom det relativt hoga anskaffningspriset.

Vi foreslar att savil kompensationsnivan som hela modellen justeras sa att kompensationen er-
satter alla l6pande kostnader for anvéndning av bil men att bara en del av anskaffningspriset kom-
penseras.

Vi foreslar séledes att riksdagen godkéinner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 36

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att gora de skattefria kilometerer-
sdttningarna mattligare.

Arbetstagare har ritt att gora avdrag i beskattningen pa kostnader for resor som beror pa arbetet.
Sjélvrisken for resor mellan bostaden och arbetsplatsen &r 750 euro om aret och avdraget dr hogst
7 000 euro om 4ret.

Avdraget sinker skattegraden och dirmed ocksé den beskattningsbara inkomsten. Nettoeffekten
for inkomsterna till stat och kommuner var 630 miljoner euro 2013, sdger miljoministeriet i en
rapport om skadliga stod.

Avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats betalas enligt billigaste mojliga férdsétt, men i
verkligheten handlar det om ett klart stod till persontrafiken. Ungefar 80 procent av avdragen
styrs till privatbilisterna. I motsats till den allménna uppfattningen &r privatbilismens andel av av-
dragen sirskilt stor i de stora tillvixtcentrumens kranskommuner.

Det nuvarande avdragssystemet leder till 6kad trafik eftersom det &r ett indirekt incitament till att
flytta ldngre bort frén arbetsplatsen. Det finns ménga orsaker till att markanvandningen splittras
men avdraget dr ett av dem. Avdraget kan darfor betraktas som ett miljoskadligt stod, 4ven om det
ocksé kan anses motiverat.
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Malet pa langre sikt méste vara att Gverga till ett mindre byrakratiskt, kilometerbaserat system
som ligger i linje med klimatpolitiken. Grunden for avdraget borde vara avstandet till arbetsplat-
sen. Avdragets storlek kunde ocksa péverkas av huruvida det finns kollektivtrafik pa orten. Av-
draget skulle da vara storre pé landsbygden é&r i stider. Inemot 800 000 personer berors av avdra-
gen och de har stor betydelse for méngas ekonomi. Dérfor méste justeringen vara moderat. Vi {6-
reslar att avdragsnivan i det hér skedet sdnks sé att sjilvrisken hojs fran 750 euro till 900 euro
medan maximibeloppet sénks till 6 000 euro.

Vi foreslar séledes att riksdagen godkéinner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 37

Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar en proposition om sénkning av avdraget for ar-
betsresor och dversyn av systemet sé att det inte uppmuntrar till privatbilism.

Det foretagaravdrag pa fem procent som regeringen foreslar ér avsett att stddja foretagande och
ge personforetag fordelar som motsvarar den tidigare sinkningen av samfundsskatten. En stor del
av sma- och mikroforetagen &r personforetag och star i en nyckelstéllning nér det géller att stéirka
sysselséttningen.

Nackdelen med ett jamnt, schablonmaéssigt foretagaravdrag &r att nyttan koncentreras hos stora
och framgangsrika personforetag, exempelvis apotek, juridiska byréer och motsvarande.

For att jamna ut effekterna pé inkomstfordelningen foreslér de grona dérfor att foretagaravdrag
beviljas vid inkomster pa hogst 50 000 euro. Alla personforetag kan alltsé gora avdraget upp till
den griansen, men pa inkomster 6ver 50 000 euro beviljas inte ldngre foretagaravdraget pa 5 pro-
cent. Det skulle eliminera nyttan av avdraget for de mest framgangsrika foretagen, men den spor-
rande effekten skulle kvarsta oforandrad for 6vriga foretag. Enligt berdkningar gjorda av riksda-
gens utredningstjénst skulle den hir modellen 6ka skatteinkomsterna med cirka 23 miljoner euro.

Vi foreslar sdledes att riksdagen godkanner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 38

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att begrénsa foretagaravdraget till
den del en viss inkomstgréins dverskrids.

02. Samfundsskatten

Den svarta ekonomin minskar skatteinflddet och undergréver samhéllets formaga att tillforsékra
oss alla basservice och vilfardsstaten. Foretag som kringgér skatter far oréttvisa konkurrensfor-
delar. De som tvingas béra upp vélfiardssamhaéllet 4r de vanliga ménniskorna och de smé och med-
elstora foretagen som inte har mojligheter eller vilja till skattearrangemang.

EU-ldanderna véntas forlora upp till 1 000 miljarder euro per &r pé grund av svart ekonomi och
skattesmitning. Det hér &r mer &n lindernas hélso- och sjukvérdsbudgetar sammanlagt. I Finland
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omfattar den svarta ekonomin 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar mer dn fem procent av
bruttonationalprodukten.

Vi grona tror pé att en méalmedveten bekdmpning av svart ekonomi kan ge storre fordelar 4n vad
regeringen efterstrivar. Att bekdmpa svart ekonomi Ionar sig eftersom de pengar som placeras i
det kommer mangfaldigt tillbaka.

Vi foreslar saledes

att moment 11.01.02 6kas med 130 000 000 euro for hojda skatteintikter till foljd av effek-
tivare bekdmpning av svart ekonomi och skatteflykt.

04. Arvs- och gdvoskatten

Riksdagen foreslar att skalan for arvs- och gévoskatt dndras och att &ndringen 2017 har en skat-
teintdktsminskande effekt pa 25 miljoner euro. Till arvs- och gavobeskattningen hénfor sig 15 oli-
ka skattestdd, av vilka beloppet av skatteldttnaden i samband med generationsvéxling i foretag,

som dr det mest betydelsefulla skattestodet, berdknas vara ca 141 miljoner euro 2017.

Generationsvéxlingar far sdledes redan nu stod genom betydande skatteforméner och dessa for-
maner kan inte anses obetydliga.

Vi foreslar séledes att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 39

Riksdagen forutsitter att regeringen omvarderar behovet av att lindra arvs- och gévobe-
skattningen och étertar de redan gjorda éndringarna.

08. Punktskatter

05. Punktskatt pa ldskedrycker

Regeringen avstar fran punktskatten pa sotsaker och glass eftersom den misstinker att skatten
strider mot EU:s bestimmelser. Kommissionen har inofficiellt meddelat att den nuvarande skat-
ten eventuellt innehaller statsstod eftersom den inte beméter likartade produkter pad samma sitt.
Men det finns goda grunder for skatten och den borde inte slopas utan en ersittande skatt. Den nu-
varande punktskatten pa sotsaker och glass bor héllas i kraft under 2017. Nésta &r bor man bereda
inforandet av en ny skatt som baserar sig pa sockermangden.

En 6vergéng fran skatt pa sotsaker till en mer omfattande sockerskatt blir mgjligt i slutet av aret

nir EU-direktivet om forpackningspaskrifter och tillhandahéllande av livsmedelsinformation till
konsumenterna trader i kraft, vilket innebar att sockermiangden maste uppges.
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Att @ndra sotsaksskatten till en sockerskatt 1dgger grunden for en hélsobaserad skatt som bidrar
till att motverka véra folksjukdomar. Vid beredningen maste det noteras att det finns naturligt
socker i vissa matvaror som rekommenderas av hilsoskal, daribland frukt och bér.

Ocksa Evira och Institutet for hilsa och vélfard forordar en hilsobaserad sockerskatt, eftersom
den skulle gynna folkhélsan.

Vi foreslar séledes att riksdagen godkéinner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 40

Riksdagen forutsétter att regeringen sa snart som mojligt borjar bereda inforandet av en
sockerskatt.

07. Energiskatter

Dieselbrénsle beskattas lindrigare &n motorbensin. Dér ingér ett skattestod pé totalt cirka 767 mil-
joner euro. | fraga om persontrafiken skirs skattestodet bort med hjilp av drivkraftsskatten, som
ingér i fordonsbeskattningen.

For att bekdmpa klimatférdndringen och i synnerhet for att genomfora Parisavtalet maste alla me-
toder for att minska koldioxidutsldppen tas i bruk. En minskning av skattestddet for dieselbrénsle
gynnar klimatmalen och stirker dessutom statsfinanserna.

Diesel anvinds inte bara i tung godstrafik och kollektivtrafik utan ocksé i personbilstrafik. De
grona foreslog i en budgetmotion att personbilstrafiken ska kompenseras for det minskade skat-
testodet for diesel genom en sénkning av drivkraftsskatten.

I tung godstrafik fororsakar minskningen av skattestodet for diesel en lindrig 6kning av transport-
kostnaderna. Samtidigt dr det hir ocksa en orsak till att forsoka ta fram alternativa drivmedel for
den tunga godstrafiken, sdsom flytande natur- eller biogas. Tekniken for detta kan &dnnu inte tas i
bruk i stor skala, men att minska skattestddet skulle forsnabba utvecklingen av alternativa bréins-
letekniker. A andra sidan forbittrar minskningen av skattestodet for diesel jarnviigstransporter-
nas konkurrenskraft mot végtrafiken.

Inom kollektivtrafiken — sérskilt inom stadsregionerna — finns det redan alternativ. Det finns
gasbussar pa marknaden, och elbussarna kommer stort. Att minska skattestodet for diesel forbatt-
rar incitamenten och forsnabbar 6vergéngen till alternativa miljovénliga bussar.
Vi foreslar séledes att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 41

Riksdagen forutsitter att regeringen stegvis gér in for att minska skattestodet for diesel och

samtidigt lindrar drivkraftsskatten for dieseldrivna personbilar sé att vanliga bilisters kost-
nader inte stiger.
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regeringen foreslar att den el som forbrukas vid gruvdrift och utvinning av mineraler aterfors fran
den hogre elskatteklass I till industrins 1dgre elskatteklass II fran och med ingangen av 2017. Det
ar egendomligt att det for gruvor foreslas separat sdnkta elskattesatser.

Gruvdrift och utvinning av mineraler dr mycket energiintensivt och en ytterst férorenande indu-
stri. Att sinka gruvornas elskatt minskar gruvindustrins elrdkning med statens stod. Nér klimatet
blir varmare och nér statens finanser ar strama &r detta en ohallbar ekvation.

Sénkningen av gruvornas elskatt kopplas som en del till en mer omfattande skattedebatt om hur
mycket och vad vi ska beskatta. Daremot &r det hallbart att skérpa beskattningen av konsumtion
och skador och lindra beskattningen av arbete och utkomst.

I stdllet for skatteléttnader for gruvorna bor vi snarare infora en gruvskatt. Det skulle vara ett slags
mineralutvinningsskatt som kunde fonderas i likhet med Norges oljefond. Medlen ska anvéndas
till forméan for kommunerna i gruvomraden och for staten.

Vi foreslar sdledes att riksdagen godkanner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 42

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgérder for att aterfora gruvorna tillbaka till el-
skatteklass 1.

Nedskarningarna i utbildningen bor erséttas genom att skéra ner miljoskadliga stod. Det finns 11
skattestod som riktas enbart till energiskatteinkomster och deras totala belopp dverstiger tva mil-
jarder euro.

Det tills vidare mest betydande av skattestdden under energiskattemomentet ér att brénsle for ar-
betsmaskiner beskattas under normen. Skattestddet uppstér av att vissa arbetsmaskiner har getts
rétt att kora pa litt brannolja, som beskattas lindrigare &n diesel. Latt brdnnolja anvénds bland an-
nat i dieselmotordrivna rorliga arbetsmaskiner och jord- och skogsbruksmaskiner.

Ar 2017 beridknas detta skattestdd uppga till 451 miljoner euro. Vi foreslér att skattestddet skirs
ner med en knapp fjardedel. Tekniskt kan detta genomforas exempelvis sa att de som anvénder
1att brannolja dvergér till att anvinda diesel, men en del av skatten aterbérs till dem i samband
med beskattningen. Ett motsvarande aterbéringssystem har skapats exempelvis for jordbruksfo-
retag.

Vi foreslar séledes att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 43

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att sinka skattestodet for 14tt brénn-
olja som anvinds i arbetsmaskiner.
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Skattestodet for torv har dkats genom att sénka beskattningen av torv fran 4,9 euro/MWh forst till
3,40 euro/MWh 2015 och ytterligare till 1,9 euro/MWh 2016, vilket uppmuntrar till att 6ka an-
véndningen av torv, som ger hdga koldioxidutsldpp, som brénsle sérskilt vid kraftvirmeproduk-
tion. I samma sammanhang har stodet for energiatervinning av skogsflis hojts for att prisforhal-
landet mellan torv och flis inte ska forédndras. Dessa insatser har sammantaget forsvagat statsfi-
nanserna med cirka 20 miljoner euro.

De grona foreslér att skattestodet for torv ska minskas genom att skatten aterfors till nivén 3,4
euro/MWh. De grona har 1dmnat en separat budgetmotion for en analog sénkning av skattestddet
for skogsflis.

Enligt gjorda bedomningar &r skattestddet for torv jaimfort med jamforbara brénslen for nérvaran-
de i storleksklassen 140 miljoner euro per ar. Men detta for miljon skadliga skattestod kan dnda
inte slopas helt med en géng eftersom det i sin tur skulle locka till anvéindning av stenkol och an-
dra fossila importbrinslen i stillet for branntorv och &ven skogsflis.

For att bekdmpa klimatférdndringen och i synnerhet for att genomfora Parisavtalet maste alla me-
toder for att minska koldioxidutsldppen tas i bruk. Att minska skattestddet for torv stoder uppna-
endet av klimatmélen och forbéttrar dessutom léget for statsfinanserna.

Vi foreslar sdledes att riksdagen godkanner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 44

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att gradvis sénka skattestodet for
brianntorv.

Forslag
Vi foreslar saledes

att riksdagen godkénner forslaget till budget for 2017 enligt betdnkandet med dndringarna
ovan,

att de 44 uttalandena ovan godkénns och
att misstroendeforklaringen i den allmdnna motiveringen godkanns.
Helsingfors 13.12.2016

Touko Aalto grona
Ozan Yanar grona
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RESERVATION 3 vinst

Allméin motivering

Finland lider av en utdragen recession som tar sig uttryck i hdg arbetsloshet och svag ekonomisk
tillvéxt. Var bruttonationalprodukt 6kar enligt finansministeriets beddmning 2016 med cirka 1,1
procent. Denna moderata tillvéxt basera sig i stor utstrickning pa att den privata konsumtionen
okar nér investeringar stimuleras. Tillvéxttakten uppskattas till cirka en procent ocksé for de nér-
maste aren. De ddmpade ekonomiska utsikterna fortsétter séledes.

Som en f6]jd av de omfattande inkomstskatteldttnaderna som regeringen har beslutat om for 2017
ar den finanspolitiska linjen for nista ars budget sammantaget latt atstramande eller neutral. Nyt-
tan av skatteldttnaderna rinner i oskéligt hog grad till hdginkomsttagarna. Laginkomsttagarnas
kopkraft forsvagas eller forbli densamma.

Okningen av arbetsldsheten verkar under den senaste tiden ha avstannat, men det dr uppenbart att
regeringens mal om en sysselsdttningsniva pa 72 procent inte blir verklighet. Sérskilt orovéckan-
de &r det att 1dngtidsarbetsldsheten — som ar pa vig att nd samma nivé som under de vérsta éren
av 90-talets lagkonjunktur — fortfarande forvarras. En utdragen arbetsloshet fororsakar ekono-
miska problem, ménsklig nod, utanforskap, svagare kompetensunderlag och eskalerande social-
politiska kostnader.

Till de svaga ekonomiska utsikterna bidrar savil strukturella, konjunkturpolitiska som yttre orsa-
ker.

Eurokrisen som borjade 2010 och den allménna nedgéngen i vérldsekonomin har minskat efter-
fragan pé finldndska exportprodukter. Forédndringen i den sékerhetspolitiska miljon och sanktio-
nerna mot Ryssland samt Rysslands motsanktioner har minskat Finlands export till Ryssland.
Dessutom genomgér vart lands exportindustri en strukturomvandling. Som en f6ljd av proble-
men inom elektronikindustrin har Finlands exportsektor forlorat arbetstillfillen med hég produk-
tivitet.

Katainens, Stubbs och Sipilds regeringar har “anpassat” ekonomin genom stora utgiftsnedskér-
ningar. Den strikta finanspolitiken har forvérrat recessionen. Den branta konjunktursvackan har
overgétt 1 en langvarig kris. I ett 14ge med lam efterfragan pé finldndska exportprodukter, under-
utnyttjande av produktionsresurserna, 1dga realrdntor och en slapp penningpolitik med otillrack-
liga verkningar krévs det en fornuftig ekonomisk politik som stdder efterfrdgan och en 1dngsiktig
strukturomvandling. Till och med Europeiska kommissionen, som dr kdnd som foresprakare for
en string ekonomisk disciplin, har pé sistone betonat vikten av en mer expansiv finanspolitik for
att fa igang ekonomin i euroomradet.

Aterhdimtningen har ocks4 varit snabbare i linder med en aktivare finanspolitik sisom Forenta
staterna én i euroomradet med sin finansiella disciplin. Ocksa Sveriges och Finlands ekonomier
borjade utvecklas at olika hall 2012, vid samma tid som Finlands davarande regering borjade ge-
nomfora omfattande nedskdrningar i de offentliga finanserna. De storsta skillnaderna beror pa att
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den inhemska efterfragan och dimensioneringen av byggande &r gynnsammare i Sverige én i Fin-
land. I Finland skérs marginalen for en vettig stimulans av efterfridgan bort genom konkurrens-
kraftsaftalet och genom skatteldttnader som gynnar storinkomsttagare och vars totala pris for de
offentliga finanserna véntas uppga till omkring 1,5 miljarder euro.

Vinsterforbundets mal &r ett réttvist, fornybart och ekologiskt hallbart Finland. I vart Finland sat-
sar man pa vara frimsta resurser: omfattande bildning, toppkompetens och framstdende forsk-
ning, produktutveckling och innovationer. Samtidigt vill vi genomfora strukturella reformer som
okar jamstélldhet och vélbefinnande: fornya social trygghet och forédldraledighet, minska sank-
tioner inom arbetsloshetsskyddet och framja arbetshilsa.

Fokus 1 beskattningen forskjuts sé att laginkomsttagare far mer i handen och néringslivet motive-
ras att fornya sig. Smaéskalig foretagsamhet ska goras enklare, och ineffektiva foretagsstod ska
goras vettigare. Genom offentliga investeringar férsnabbas den ekonomiska tillvixten. Vi fore-
slar exempelvis ett reparationspaket pa 100 miljoner for skolor, daghem, vérdanstalter och andra
offentliga byggnader som lider av mdgel och problem med inomhusluften.

Regeringens budget 6kar fattigdomen och ojamlikheten. Vansterforbundets alternativ leder till ett
jamlikt och livskraftigt samhélle som virdesétter hog kompetens och tryggar vélfarden for var
och en, oavsett familjebakgrund och samhillsklass. Heltickande offentliga tjénster av hog kvali-
tet, réttvisa spelregler i arbetslivet och ett rittvist system for beskattning och inkomstférdelning
garanterar att ingen ldmnas vind for vag och att samhéllets resurser kommer till nytta for alla.

Satsa mer pd kompetens

Hog kompetens r ett maste for framtidens Finland. Vénsterforbundet vill géra kompetensbasen
mer solid genom att satsa 6ver 400 miljoner euro mer pa smabarnspedagogik, skolor och univer-
sitet 4n regeringen gor. Vi anslér cirka 150 miljoner euro mer for forsknings, produktutveckling
och innovationer till stdd for upprustningen av néringslivet.

De lagre momssatserna foreslas bli sénkta med tvé procentenheter i syfte att stirka den inhemska
efterfragan och stodja foretagsamheten. Samtidigt ska nedre grénsen for momsskyldighet hdjas
till 25 000 euro vilket underlattar sirskilt for smaforetagare.

Vart alternativ minskar inkomstskillnaderna. Laginkomsttagarnas kopkraft dkar klart och be-
skattningen ar hogre i de dvre inkomstlagren 4n regeringens budget. Vi drar tillbaka nedskdrning-
arna i grundtryggheten och indexfrysningarna av formaner samt hdjer grundavdraget vid kommu-
nalbeskattningen. Det skyddade beloppet i anslutning till utkomstskydd for arbetslosa och bo-
stadsbidraget hojs till 500 euro i manaden.

En rdttvis beskattning som jamnar ut inkomstskillnaderna
Regeringens budget 6kar den ekonomiska ojdmlikheten i landet. Beskattningen lindras kénnbart
Overlag, men det gynnar mest dem som har de storsta inkomsterna. Aven relativt sett 6kar kop-

kraften mest hos dem som tjénar 6ver 7 500 euro i ménaden. Med méanadsinkomster pé under tu-
sen euro minskar kdpkraften.
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De som har lagst inkomster har ingen nytta av skatteldttnaderna. Regeringens forslag att avskafta
sjukforsikringens dagpenningspremie och inféra méttliga hojningar av inkomstavdragen riacker
inte for att kompensera for den ojamlikhet som beskattningen och nedskérningen av indexférméa-
nerna leder till. Vart alternativ ar att beskattningen stramas &t for hoginkomsttagarna och att 14g-
inkomsttagarna far mer i handen.

Enligt Vénsterforbundets modell ska inkomstskatteskalan &ndras sa att den nedre gransen for den
sa kallade solidaritetsskatten sanks till 70 750 euro och att det infors en ny skatteklass for inkom-
ster pa 6ver 100 000 euro (34 % skatt pa den del av inkomsterna som &verskrider den nedre gréin-
sen). Beskattningen av forvarvsinkomster och kapitalinkomster forenas och alla inkomster be-
skattas enligt samma progressiva skatteskala. Grundavdraget i kommunalbeskattningen hdjs till
3 750 euro i stillet for regeringens forslag pa 3 060 euro. Det ger mer i handen for de som tjdnar
under 30 000 euro om aret.

Hushallsavdraget forblir oforédndrat och de lattnader som planeras i arvs- och gévoskatten och i
skogsgéavoskatten slopas. Syftet med dessa skatter dr att ddmpa okningen av skillnader i formo-
genhet men reformen gynnar mest den hogsta inkomstdecilen. Skogsgévoavdraget skulle ocksé
komplicera skattebasen i onddan. Generationsskiften stods redan nu med betydande skatteforma-
ner.

Inte heller foretagaravdraget genomfors i var modell. Effekterna for att 6ka foretagsverksamhet
av det foreslagna avdraget skulle bli blygsamma. Majoriteten av sméforetagare skulle knappast
gynnas av reformen. Nistan hélften av alla skattelédttnader skulle ga till den hdgsta inkomstdeci-
len bland personforetagarna. Forslaget skulle ocksa komplicera skattesystemet och bli dyrt. I var
modell stods smaskalig foretagsverksamhet genom att hoja den momspliktiga forséljningens ne-
dre gréns till 25 000 euro (nu 10 000) och 6vre gransen som berittigar till lattnad till 39 000 euro
(nu 30 000). Reformen motiverar smaforetagare att ka sin affarsverksamhet.

Konkurrenskraftsavgalet saknar grund

Det sé kallade konkurrenskraftsavtalet som godkdndes i somras sénker lonekostnaderna bade ge-
nom att frysa loneforhdjningar och sénka arbetsgivarens sjukforsakringsavgifter och dverfora en
del av for arbetsgivarna obligatoriska arbetspensions- och arbetsloshetsforsékringspremier att be-
talas av arbetstagarna. Dessutom forldngs arbetstiden utan att Ionerna analogt hojs, vilket gor att
timlonerna sjunker.

Sarskilt hart drabbar avtalet lagavlonade anstédllda inom den offentliga sektorn vars semesterpen-
ning skérs ner med 30 procent. Som en foljd av konkurrenskraftsavtalet och skattedndringarna
minskar kopkraften hos de anstéllda inom den offentliga sektorn nésta ar klart mer &n hos andra
l6ntagare.

Konkurrenskraftsavtalets positiva ekonomiska konsekvenser finns det lite garantier for men den

gOr pungslar statsbudgeten pa 6ver en miljard euro. Ockséd kommunernas skatteinkomster mins-
kar vilket ytterligare okar trycket pa personalminskningar inom den offentliga sektorn.
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Tanken pé ett samband mellan en mekanisk forléngning av arbetstiden och béttre konkurrens-
kraft representerar en gangen vérlds logik. Att forsvaga anstéillningsvillkor 4r inte en medicin mot
Finlands ekonomiska problem, liksom alldeles for hdga 16ner inte &r orsaken till dem. Arbetet ar
inte dyrare i Finland 4n i véra centrala konkurrentldnder. Ar 2015 var priset p4 en arbetstimme i
industrisektorn i Finland euro, i Tyskland 37,1 euro och i Sverige 41,8 euro. I Sverige och Tysk-
land steg arbetskraftskostnaderna ocksa snabbare &n i Finland.

Styckkostnaden for arbete paverkas inte bara av loner utan ocksé av arbetets produktivitet. Be-
tydligt stdrre problem &n l6nerna &r problemen hos vissa traditionella exportbranscher med hog
foradlingsnivéa, minskningen av arbetstillfdllen med hog produktivitet och ekonomins svéra all-
ménna situation. Losningen é&r inte billigare arbete — den tdvlingen kan Finland aldrig vinna —
utan satsning pa vara styrkor: bred kompetens, utbildning, forskning, kvalitetsprodukter och en
vélfungerande infrastruktur.

Konkurrenskraftsavtalet har skenbart triffats mellan arbetsmarknadens parter, men utan reger-
ingens tvangsatgirder hade det inte kommit till. Ansvaret for dess negativa effekter ligger saledes
ocksa hos regeringen. Vinsterforbundet godkénner inte konkurrenskraftsavtalet, och vi motsitter
oss de relaterade budgetlagsénderingarna och hojningarna av 16ntagarnas avgifter. Att dterta av-
giftsindringarna i anslutning till konkurrenskraftsavtalet skulle forbéttra statens finansiella still-
ning med over 1 000 miljoner euro.

Helt om i arbetslivet

Regeringens forsvagning av arbetsldshetsskyddet och 6vrig hunsning av de arbetslosa fungerar
inte nér det bara finns en brakdel s manga lediga jobb som det finns arbetsldsa.

For att kunna minska arbetslosheten méste man se till att det finns tillrdckliga sysselséttningsan-
slag och anvisa extra anslag for de sysselsittande atgiarder som é&r effektivast och i synnerhet 16-
nesubventioner. Det maste gora enklare for arbetslosa att bedriva sjdlvstindiga studier och alla
villiga bor erbjudas arbetskraftstjanster av god kvalitet. Forsvagningen av det inkomstbundna ut-
komstskyddet for arbetslosa samt nedskédrningen av arbetsmarknadsstodet, grunddagpenningen
och andra indexbundna forméner maste étertas, och nya sanktionsétgérder sdsom graderingen av
utkomstskyddet for arbetslosa och sjilvriskdagar méste slopas.

Lagstiftning och arbetslivsnormer méste ocksé ses dver sé att de motsvarar arbetslivets skiftande
verklighet. Vénsterforbundets atgérdshelhet for fornuft i arbetslivet innehaller en rad initiativ
som underléttar samordningen av jobbet och familjen, stirker arbetsvillkor och rittssékerhet, for-
béttrar stdllningen for sjdlvanstillda och hojer kvaliteten pa arbetslivet.

Den nuvarande modellen for forédldraledighet uppfyller inte de uppstéllda malen for att fraimja
barnens vélbefinnande och jimstilldhet mellan konen. Kvinnor anvander merparten av bade for-
dldraledighet och vardledighet. Pappornas andel dr mindre an tio procent. Vi vill introducera
6+6+6-modellen dér bada fordldrarna har en dronmérkt halvérsperiod och kan dela den tredje pe-
rioden sinsemellan. En ensamf6rsorjare skulle fa fulla 18 ménader.
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For att lonen ska récka till foreslar vi en lagstadgad minimitimlon pé 10 euro. Enligt modellen ska
16nerna ocksé 1 fortséttningen bestdmmas enligt kollektivavtal men lagen ska faststilla den nedre
gransen for arbetserséttningen. Underavloning som kringgér kollektivavtalen bor kriminaliseras.
De anstilldas rittigheter skulle ocksé gynnas av att rétten att vicka grupptalan utvidgas till fack-
forbund och andra organisationer.

Vi vill ocksé inleda ett nytt och fordomsfritt f6rsok for att utreda vad en forkortad arbetstid kan ha
for konsekvenser for ekonomin, vélfarden, sysselséttningen och samhéllet i 6vrigt i 2010-talets
Finland. Bast skulle forsoket fungera i samarbete med frivilliga arbetsgivare och fackforbund.

Under de senaste decennierna har merparten av nya arbetstillfdllen uppstatt bland sméa och med-
elstora foretag och i synnerhet bland mindre foretag med under fem personer. Att underlétta for
sméaforetag och stodja anstillning av en forsta anstélld syns saledes ocksa i arbetsloshetsstatisti-
ken.

De flesta av Finlands 300 000 foretag dr mikroforetag med under 10 personer. Okningen av
méngden ensamfOretagare och sjdlvanstéllda har varit en av de starkaste trenderna i néringslivet
under 2000-talet. Antalet sjdlvanstillda, det vill sdga personer som forsorjer sig med eget arbete
helt eller delvis utanfor anstallningsforhallanden, uppgar redan till 6ver 180 000. Foretagarnas in-
komstfordelning dr avsevért sned: det finns gott om ytterst ldga och ytterst hoga inkomster. Nés-
tan en tredjedel av de sjédlvanstéllda platsar i den ldgsta inkomstdecilen.

Att beakta sméforetagarnas svarigheter har blivit nedprioriterat i jamforelse med andra politiska
fragor 1 diskussionen om exempelvis pensionssystemet, social- och arbetsloshetsskydd , beskatt-
ning eller foretagsstdd. Det lagstadgade arbetsloshetsskyddet géller ocksa foretagare, men mot-
svarar inte dagens behov tillrackligt val.

Vart forslag till tempordra momsléttnader samt en hojning av nedre grénsen for momsplikt skulle
direkt gynna smaforetagare. Att {4 jobb och att anstélla skulle bli littare med vénsterforbundets
l6nesubventionsmodell dér arbetsgivarens bikostnader sénks nir denne anstiller en arbetslds ar-
betssokande under 25 &r som varit arbetslds 200 dagar, eller en 30-arig arbetslos nyutexaminerad
person. Sankningen &r forsta &ret 100 procent av 16nens bikostnader, nésta &r 70 procent och tred-
je aret 30 procent. Stddet ska vara automatiskt, det vill sdga att var och en som uppfyller villkoren
och anstiller en arbetslos arbetssokande ska fa det utan sérskild provning.

Vi vill ocksa lansera en ny stodform, en digital verktygsback for foretagare. En betydande del av
kostnaderna inom mikroforetagsamhet uppstar av olika digitala tjanster. I var modell ska den of-
fentliga sektorn sammanstélla, producera eller skaffa de viktigaste digitala verktygen till foreta-
garnas och de sjédlvanstélldas forfogande utan avgift.

Inkomst for att sélja arbete bor bemotas lika oavsett hur ldnge utforandet rdcker och hur det ut-
fors. Ett steg i denna riktning vore en kombinationsforsékring inom arbetsloshetsskyddet, varvid
en sjdlvanstilld samtidigt kan forsdkra bade arbets- och foretagsrelaterade inkomster. En medlem
av lontagarkassan kan saledes ta en tillaggsforsékring exempelvis for foretagsinkomster som in-
flutit genom uppdraget, och foretagaren kan forsdkra ocksé sina l1oneinkomster i foretagarkassan.
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Foretagarnas rétt till utkomstskydd for arbetslosa bestdms enligt om personen bedéms sté till ar-
betsmarknadens forfogande. I praktiken avgdrs fragan av arbets- och niringsbyrdns beddmning
av huruvida foretagsverksamheten &r heltids- eller deltidsverksamhet. Eftersom arbets- och ni-
ringsbyraerna inte klart har definierat sina spelregler vagar méanga inte bedriva affarsverksamhet
alls av fruktan for att forlora arbetsloshetsskyddet. Definitionerna av foretagsamhet pa deltid och
heltid bor preciseras och tolkningarna bor belysas med klarsprakliga anvisningar och exempel.
Vid sidan av begripliga och entydiga bestimmelser maste det skapas ett system for forhandsbe-
slut dér en person kan fa en bindande myndighetsstdndpunkt om f6ljderna av sina val redan pa
forhand.

En sjdlvanstilld har ofta en svag forhandlingsposition i forhallande till uppdragsgivaren. Om fle-
ra sjélvanstillda slar sig samman for att férhandla om avtalsvillkor kollektivt, tolkas det som en
olaglig foretagskartell. Foljden har blivit att sjalvanstélldas arbete ofta dr underprissatt. Exempel-
vis Internationella arbetsorganisationen ILO utstricker organisationsritten ocksa till sjélvanstill-
da. I Danmark hénfors de till “arbetsmarknadens tredje grupp” vars kollektiva organisation EU:s
konkurrenslagstiftning inte begrénsar. Finland bor folja Danmarks exempel.

Problemet med underprissittning skulle ocksé underlittas om arbetslagstiftningen i storre omfatt-
ning skulle tillimpas nér en person avtalstekniskt &r foretagare men egentligen i lontagarstéllning.

Pli pa svart ekonomi med inhemska och internationella datgdrder

Svart ekonomi, ekonomisk brottslighet och skatteflykt fororsakar en dryg rdkning for de offent-
liga finanserna och utgor ett vildigt strukturellt problem. Den svarta ekonomin har i olika utred-
ningar beddmts motsvara 5—14 procent av Finlands bruttonationalprodukt. Féljden blir ett avse-
vért skattefel. Att tita lackorna i skattebasen och bromsa upp skatteflykten skulle lyfta upp de of-
fentliga finansernas finansiella stéllning, effektivisera marknadsmekanismens funktion och for-
bittra konkurrenslédget for drliga och sma foretag.

Under de senaste dren har arbetet mot svart ekonomi effektiviserats, och satsningarna har betalat
sig sjdlv tillbaka ménga ganger om. Men dnda finns det manga funktioner nationellt och inom EU
dér svart ekonomi och skatteflykt kunde motarbetas dnnu effektivare.

Finland bor med storre eftertryck frimja normerna for en heltickande land-till-land-rapportering,
skatteméssigt informationsutbyte och 6ppenhet i ekonomisk information i EU-direktiven och det
nationella genomforandet av dem. Sipilés regering har i detta avseende varit en besvikelse: det
har inte drivits ambitidsa bestimmelser inom EU, och i nationell lagstiftning har man valt de enk-
laste utvdgarna.

Finland bor ocksa frimja den i EU é&ter aktualiserade allménna och kombinerade samfundsskat-
tebasen och sdkerstilla att slutresultatet &r battre &n kommissionens modell, ett genuint forenhet-
ligat system som forhindrar skatteflykt och skattekonkurrens inom unionen.

Den ménga génger stoppade utvidgningen av forvaltningsregistreringen bor inte genomforas.

Transparensen i de sa kallade forsidkringskuverten bor 6kas och skatteférménerna bor slopas. De
statliga bolagen bor genom dgarstyrning aldggas att offentliggora heltdckande land-for-land-rap-
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porter om beskattningen och pa sa sitt visa exempel for andra. En skrivning om detta finns i stats-
radets principbeslut men det har inte genomforts i praktiken.

Med avseende pé inhemsk bekédmpning av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet ar det vik-
tigt att trygga tillrackliga myndighetsresurser och att underlétta samarbetet mellan myndigheter-
na. [ vinsterforbundets budgetalternativ hojs dérfor omkostnadsanslagen for polisen, domstolar-
na, skatteforvaltningen, utsokningsvésendet och éklagarvésendet med 10 miljoner euro.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsétter att regeringen éndrar sin finanspolitiska linje sa att skatteldttnaderna
for hdginkomsttagarna ersétts med en mer expansiv finanspolitik och atgirder for att for-
béttra kdpkraften for laginkomsttagarna.

Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsitter att regeringen upphdr med sin passiva politik som leder till 6kad
langtidsarbetsloshet, och omedelbart ldmnar till riksdagen en tilliggsbudget som innefatt-
ar tillrdckliga ytterligare atgérder for att effektivisera arbetskraftspolitiken och sarskilt for
att minska langtidsarbetslosheten.

Reservationens forslag till uttalande 3

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar behovliga atgérder for att dterta de lagéndringar
som fororsakas av konkurrenskraftsavtalet och som hor till riksdagens beslutanderétt.

Reservationens forslag till uttalande 4
Riksdagen forutsitter att regeringen bereder en helhetsbedomning av foretagsstoden och
lamnar till riksdagen en skattereform som riktar stéden fran miljoskadliga och ineffektiva
foretagsstod mot nyskapande foretagsstod.

Reservationens forslag till uttalande 5
Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar till riksdagen en proposition som hdgjer det
skyddade beloppet for utkomstskydd for arbetslosa och for bostadsbidrag till 500 euro per
ménad och utvidgar det till att utdver 16neinkomst ticka ocksé exempelvis kapitalinkom-
ster, stipendier, arvoden och upphovsrittsersittningar.

Reservationens forslag till uttalande 6
Riksdagen forutsitter att regeringen bereder en ny, graderad modell for att lindra sjukfor-

sdkringens dagpenningspremie for laginkomsttagare, ddr premien for inkomster mellan
14 000 och exempelvis 25 000 euro tas ut till ett belopp som &r mindre &n det fulla belop-
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pet. Att slopa dagpenningspremien ér ett vilkommet forslag, men i den féreslagna model-
len dr marginalskattegraden oskéligt stor nér inkomsterna dverstiger 14 000 euro.

Reservationens forslag till uttalande 7

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder och ldmnar till riksdagen en reform av syste-
met med fordldraledighet som baserar sig pa 6+6+6-modellen.

Reservationens forslag till uttalande 8

Riksdagen forutsitter att regeringen tillsammans med villiga arbetsmarknadsaktdrer inle-
der ett forsdk som utreder vad en forkortad arbetstid kan ha for konsekvenser for ekono-
min, vélfarden, sysselséttningen och samhallet i 6vrigt.

Reservationens forslag till uttalande 9

Riksdagen forutsétter att regeringen ldmnar till riksdagen en proposition om en lagstadgad
minimitimlén pé 10 euro s att 16nerna ocksa i fortsattningen kan bestdmmas enligt kollek-
tivavtal men lagen ska faststélla den nedre grénsen for arbetserséttningen.

Reservationens forslag till uttalande 10

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar behovliga dtgérder for att utvidga rétten att
vécka grupptalan sé att fackforbund och allménnyttiga organisationer har rétt att sjélvstin-
digt vicka talan for andra.

Reservationens forslag till uttalande 11

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar behovliga atgérder for att fornya strafflagen sa
att brott mot l6nebetalningsskyldighet enligt allménbindande eller normalbindande kollek-
tivavtal i fortséttningen ér straffbart.

Reservationens forslag till uttalande 12

Riksdagen forutsétter att regeringen bereder en modell for Ionesubvention dér 16nebikost-
naderna for en arbetsgivare som anstéller en arbetslos arbetssokande som &r under 25 ar
och har varit arbetslos 200 dagar eller en arbetslds nyutexaminerad person som ar under 30
ar avdras forsta dret med 100 procent, f6ljande ar med 70 procent och det tredje aret med 30
procent.

Reservationens forslag till uttalande 13
Riksdagen forutsitter att regeringen tillsammans med smaforetagare bereder en ny typ av
instrument for foretagsstod dér den offentliga sektorn sammanstéller, producerar eller

skaffar de viktigaste digitala verktygen till foretagarnas och de sjélvanstélldas forfogande
utan avgift.
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Reservationens forslag till uttalande 14
Riksdagen forutstter att regeringen bereder en proposition om en kombinationsforsakring
for arbetsloshetsskyddet, med hjélp av vilken en sjilvanstélld samtidigt kan forsidkra bade
arbets- och foretagsrelaterade inkomster.

Reservationens forslag till uttalande 15
Riksdagen forutsitter att regeringen stiller till allmént forfogande ett system for forhands-
beslut och klara regler for nér niringsidkande ska anses bedrivas pa heltid respektive del-
tid.

Reservationens forslag till uttalande 16

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar behovliga atgérder for att utvidga rétten att or-
ganisea sig till att omfatta ocksa sjélvanstillda.

Reservationens forslag till uttalande 17

Riksdagen forutsitter att regeringen fogar Finland till gruppen av de ldnder som bereder en
europeisk skatt pa finansiella transaktioner.

Reservationens forslag till uttalande 18

Riksdagen forutsétter att regeringen avstar fran alla avsikter att utvidga forvaltningsregist-
reringen av aktieinnehav.

Reservationens forslag till uttalande 19
Riksdagen forutsétter att regeringen fraémjar normer for en heltickande och offentlig land-
till-land-rapportering av skatter, skatteméissigt informationsutbyte och dppenhet i ekono-
misk information vid beredning av EU:s direktiv och tillimpar dem pa den nationella lag-
stiftningen pa hogsta ambitionsnivd som mojliggors av direktiven.

Reservationens forslag till uttalande 20
Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart ger nya &dgarpolitiska anvisningar som
alagger statens majoritetsdgda bolag att offentligt rapportera om personalméngd, personal-
kostnader, omsittning, vinst, utbetalad och influten samfundsskatt samt centrala finansie-
ringsuppgifter for alla l&nder dér de har dotterbolag eller en fast verksamhetsplats.

Reservationens forslag till uttalande 21

Riksdagen forutsétter att regeringen inom EU frédmjar kommissionens allménna och kom-
binerade samfundsskattebas och sékerstiller att slutresultatet dr battre &n kommissionens
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nyligen presenterade modell, ett genuint forenhetligat system som forhindrar skatteflykt
och skattekonkurrens inom unionen.

Reservationens forslag till uttalande 22

Riksdagen forutsitter att regeringen tryggar tillrdckliga myndighetsresurser for att tygla
svart ekonomi, ekonomisk brottslighet och aggressiv skatteflykt.

Reservationens forslag till uttalande 23
Riksdagen forutsétter att regeringen ldmnar till riksdagen alla centrala drenden som géller
EU:s ekonomiska yttre forbindelser — sadsom afférs- och investeringsavtal — i ett s tidigt
skede som mdjligt, ger riksdagen en aktiv roll och tillrdckligt med information om de dren-
den som behandlas och sékerstiller att alla stdndpunkter som géller EU:s yttre forbindelser
ar kommensurabla med Finlands ataganden i frdga om hallbar utveckling och ménskliga
rittigheter.

Reservationens forslag till uttalande 24

Riksdagen forutsétter att regeringen hojer Finlands flyktingkvot kénnbart och avsitter
adekvata resurser fOr att garantera att flyktingar blir behorigen bemétta.

Reservationens forslag till uttalande 25
Riksdagen forutsitter att regeringen offentliggdr det centrala innehallet i halvtidsoversy-
nen och nista rambeslut fére kommunalvalet varen 2017 och inte av taktiska skil flyttar of-
fentliggdrandet till efter valet.

Reservationens forslag till misstroende
Regeringen har misslyckats i sin sysselséttnings- och finanspolitik, genom kortsiktiga ned-
skérningar forsvagat Finlands kompetensbas och forutsdttningar for framtida framgang,
okat finldndarnas ojamlikhet, flytt sitt globala ansvar, forbigatt information frén expertisen
och visat oférméga till en grundlig politisk beredning. Riksdagen anser att regeringen inte
har riksdagens fortroende.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 23

STATSRADETS KANSLI

10. Agarstyrningen
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Utvecklingsbolag och forsdljningen av statens dgande

Regeringen kommer att gora stora @ndringar i statens dgarpolitik. I den nya linjen ingér att stat-
sdgandet minskar i bolag som staten nu dger helt eller delvis. For detta andamal skapas en ny typ
av "utvecklingsbolag”.

Staten dr ensam &dgare, majoritetsdgare, betydande minoritetsdgare eller indirekt dgare i 64 aktie-
bolag av vilka 15 dr borsbolag. Borsbolagsinnehavens sammanrdknade marknadsvérde ér drygt
18 miljarder euro. Staten har &ren 2007—2015 fatt utdelning och kapitalaterbaringar for sina bo-
lag till ett sammanlagt vérde av cirka 10,5 miljarder euro och under samma tid uppgér inkomster-
na for forsdljning av aktier till ssmmanlagt cirka 4,6 miljarder euro.

I utvecklingsbolagets (Vake Oy) direkta dgo dvergar i det forsta skedet statligt innehav for 2,4
miljarder euro i nio foretag for vilka staten har fétt cirka 72 miljoner euro i utdelning per ar. Ut-
vecklingsbolaget har motiverats med att det inom fastslagna granser kan fora foretagstransaktio-
ner och foretagsarrangemang friare n nu. Pa s sétt kan offentligt kapital effektivare sittas in for
att skapa ny ekonomisk verksamhet. Regeringen har inte motiverat vilka dgarpolitiska atgarder
utvecklingsbolaget mojliggdr som statsradet inte redan nu kan vidta inom ramen for riksdagens
mandat. Men utvecklingsbolagets inkomstfloden skulle vara utanfor statens budgetekonomi vil-
ket kan anses innebéra att riksdagens budgetmakt inskrénks.

Risken ér att arrangemanget med utvecklingsbolaget &r ett steg i ett utvecklingsforlopp dér staten
av ideologiska skl séljer fler strategiskt viktiga och/eller ekonomiskt rationella innehav én vad
som vore motiverat.

Finansieringen av Terrafame och Talvivaara

Oklarheten i dgarpolitiken dkas av att samtidigt som regeringen har uppgett sig vilja minska sta-
tens innehav i strategiskt mindre viktiga bolag, &r den redo att i ndsta &rs budget ater bevilja mer
pengar till Terrafames forlustbringande gruvdrift i Sotkamo. Riksdagen forutsitts ta stdllning till
Terrafames kapitaliseringar i nésta ars budget utifran otillrdcklig information.

Hittills har statliga medel placerats i Talvivaara och Terrafame till ett virde av sammanlagt 800
miljoner euro.

Regeringen har motiverat den nya kapitaliseringen bland annat med att bolagets kassafldde blir
positivt 2018. Men kassaflddet beréttar inte tillrackligt om gruvans Ionsamhet ens pa kort sikt for
att inte tala om langsiktig 16nsamhet. Darfor maste riksdagen f4 mer information som underlag for
sin placering.

Statsbolagens skatteansvar
Till dgarpolitikens viktiga uppgifter hor ocksa att agera som foregangare som socialt, ekologiskt

och ekonomiskt ansvarsfull dgare. Staten kan genom sitt eget exempel sidnda starka signaler till
marknaden, signaler som kan foréndra tillvigagangssitten i storre utstrdckning.
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Ur denna synvinkel dr det problematiskt att den statliga dgaren inte har varit villig att frimja stats-
bolagens offentliga land-for-land-rapport trots att saken faststélldes redan 2014 och trots att ma-
let ater bekréftades i det dgarpolitiska principbeslutet i varas, ddr samhéllsansvaret definieras som
”en grundldggande virdering for varje statsbolag”.

Land-for-land-rapporten om bokslutet, som ger en heltdckande specifikation av olika nyckeltal,
anses vara ett av de frimsta sétten att ingripa i krackelerande skattebas, konstgjord dverforing av
vinster och aggressiv skatteplanering. Det ger myndigheter, medborgare och medier méjlighet att
beddma om internationellt verksamma bolag redovisar sina vinster i olika lander enligt faktisk
vardedkning och om de betalar skatt vederborligen i respektive lander.

Tills vidare har dock inte ett enda statsbolag med verksamhet i stater med lag beskattning i sitt of-
fentliga bokslut rapporterat om sin verksamhet i frdga om dessa ldnder. Det huvudsakliga proble-
met 4r att anvisningarna for statsradets kansli i dag ger foretagen fria hénder att bedoma vilka
uppgifter de anser virda att rapportera. Da kan de utesluta precis de uppgifter som é&r viktigast for
att bedoma om det handlar om ansvarsfull eller aggressiv skattebetalning.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 26

Riksdagen forutsétter att regeringen ldmnar riksdagen en utforlig utredning om det faktis-
ka behovet och anvéndningssyftet i friga om den nya typen av dgarpolitiska utvecklings-
bolag och att staten avhaller sig fran att sélja innehav som har strategisk betydelse for Fin-
lands ekonomi och niringslivets utveckling eller vars avkastning dverskrider réntenivan
for Finlands statslan.

Reservationens forslag till uttalande 27

Riksdagen forutsétter att innan kapitaliseringen av Terrafame genomfors ldmnas det ge-
nom statsministerns upplysning till riksdagen en beddmning av Terrafames ekonomiska si-
tuation i slutet av 2018. Statsministerns upplysning ska utover en bedomning av kassaflo-
det ticka alla ekonomiska nyckeltal for Ionsamheten och utdver omkostnaderna omfatta
miljokostnader och finansieringskostnader for gruvans hela livscykel.

Reservationens forslag till uttalande 28

Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart ger en ny dgarpolitisk anvisning som alag-
ger de bolag som staten 4r majoritetségare i att rapportera minst uppgifterna enligt Organi-
sationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD) sa kallade BEPS-projekt of-
fentligt och specificerat for alla linder dir de har dotterbolag eller en fast verksamhets-
plats. Det innebér att rapporteringen ska visa personalméingd, personalkostnader, omsétt-
ning, vinst, betalade och influtna samfundsskatter och centrala finansieringsuppgifter.
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Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
30. Internationellt utvecklingssamarbete

66. Egentligt utvecklingssamarbete (reservationsanslag 3 dr)

Finland &r inget vakuum som é&r separat fran den dvriga vérlden. Vi dr beroende av vad som sker
omkring oss och genom egna val paverkar vi i vilken riktning virlden utvecklas. Finland bor ta
sitt ansvar och frdmja en positiv utveckling ocksé utanfor vara grinser.

Genom utvecklingssamarbetet bidrar vi till att motarbeta fattigdom, forbittra de méanskliga rét-
tigheterna, frimja demokratin, forebygga konflikter och ddmpa klimatforédndringens negativa ef-
fekter. Finlands utvecklingssamarbete har bedomts vara ytterst resultatbringande och inflytelse-
rik.

Att kriget i Syrien har utvidgats till en regional konflikt har gett upphov till en av de storsta hu-
manitéra kriserna i historien. Klimatférdndringen har fororsakat 6versvimningar, extrem torka
och néringsbrist. De hér problemen forsvaras ér for ar. Flyktingsituationen, fattigdomen, hungern
och kaoset tilltar.

[ detta lage &r nedkorningen av utvecklingssamarbetet oansvarigt, i strid med Finlands grundlag-
gande virderingar och med avseende pé vara utrikespolitiska mal inkonsekvent. Anda har reger-
ingen Sipild skurit ner utvecklingssamarbetet med hard hand.

Fjolérets plotsliga och illa forberedda nedskarningar pa 400 miljoner euro har lett till att flera
framgéngsrika projekt har upphort i fortid, berdrt hundratusentals formanstagare och forsvagat
Finlands internationella rykte. Samtidigt har vi 16sgjort oss frdn den nordiska vardegemenska-
pen. I de 6vriga nordiska ldnderna &r det en sjédlvklarhet att bekdmpningen av fattigdomen i vérl-
den &r en skyldighet ocksa for de rika linderna.

Ocksa utvecklingssamarbetets kvalitet, fokusomraden och arbetssitt haller pa att fordndras
snabbt. Allt mer uppmérksamhet och resurser dgnas nu olika projekt pa den privata sektorn med-
an de traditionella arbetssittens andel krymps. Den privata sektorns utveckling ir viktig. Anda
bor det uppméarksammas att det pa den privata sektorns projekt tillimpas etablerade standarder
med anknytning till utvecklingssamarbetets dppenhet och resultat, att det handlar om en genuint
formanstagarorienterad verksamhet och inte exportstdd maskerat till utvecklingssamarbete och
att stodet till de minst utvecklade ldnderna och de allra fattigaste minniskorna inte minskar nér re-
surser riktas mer marknadsdrivet.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 24.30.66 med 235 000 000 euro for egentligt utvecklingssam-
arbete och att riksdagen godkéinner f6ljande uttalande:
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Reservationens forslag till uttalande 29

Riksdagen forutsitter att regeringen hojer Finlands anslag for utvecklingssamarbete érli-
gen betydligt sé att vi inom skélig tid nér en andel av bruttonationalinkomsten pa 0,7 pro-
cent som dverensstimmer med vara internationella forbindelser. En betydande andel av fi-
nansieringen bor riktas till frivilligorganisationerna. Klimatfinansieringen bor bidra till ut-
vecklingssamarbetet.

Reservationens forslag till uttalande 30

Riksdagen forutsétter att regeringen av allt sitt utvecklingssamarbete allokerar en andel av
bruttonationalinkomsten pa minst 0,2 procent till de allra fattigaste, det vill séga de sé kal-
lade LDC-linderna i enlighet med de internationella dtagandena.

Reservationens forslag till uttalande 31

Riksdagen forutsétter att regeringen inte rapporterar kostnader som uppstér i Finland av
mottagning av flyktingar eller asyls6kande, kostnader for studerande som kommer frén ut-
vecklingslénder till Finland eller skuldldttnader till utvecklingsldander som en del av sitt of-
ficiella utvecklingssamarbete.

88. Hojning av Finnfunds (Fonden for industriellt samarbete) kapital (reservationsanslag 3 dr)

Samtidigt som det egentliga utvecklingssamarbetet har skurits ner, har kapitalet for utvecklings-
finansieringsinstitutionen Finnfund 6kats betydligt. For innevarande &r hojdes Finnfunds kapital
med 100 miljoner euro trots att institutionens sjélv hade begért betydligt mindre och trots att det
har forekommit brister 1 friga om placeringsobjekt, insyn och principer. For nésta ar ska reger-
ingen styra ytterligare 10 miljoner euro till Finnfund.

Offentliga utvecklingsfinansieringsinstitutioner som Finnfund har sin givna plats och uppgift,
men i nulédget kan ny kapitalisering inte anses befogat.

Vi foreslar séledes

att moment 24.30.88 minskas med 10 000 000 euro.
89. Finansinvesteringar inom utvecklingssamarbetet (reservationsanslag 3 dr)
Regeringen ténker avsétta 130 miljoner euro for ”finansinvesteringar inom utvecklingssamarbe-
tet”. Hur de hér pengarna ska anvéndas, avsittas, f6ljas upp och hur konsekvenserna ska granskas
finns det mycket lite information om. Det ar sdledes oklart om finansplaceringarna kommer att
anvéndas i Overensstimmelse med Finlands mél och principer for utvecklingssamarbetet.
Det ar problematiskt med avseende pa demokrati och god forvaltningssed att riksdagen i sam-

band med behandlingen av budgeten for 2017 ger sitt godkédnnande for ett sa stort anslag pa basis
av bristféllig information.

231



Betinkande FiUB 35/2016 rd
Reservation 3 vinst

Nir anslagen for egentligt utvecklingssamarbete &r osedvanligt smé innebér en stark 6kning av fi-
nansplaceringarna att dtgirder pa marknadsméissiga villkor och de finansiella institutens relativa
andel i utvecklingssamarbetet betonas markant.

Pa grundval av det ovanstiende foreslar vi att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 32

Riksdagen forutsétter att regeringen omedelbart ldmnar till riksdagen en utredning om an-
véndningssyftet och allokeringen for finansplaceringarna for utvecklingssamarbetet och
om sittet pa vilket det i fraga om dem sdkerstélls att kriterierna for det allménna utveck-
lingsbistdndets resultat och insyn genomfors. I fortsattningen bor denna information sté till
riksdagens forfogande i samband med behandlingen av budgetpropositionen.

Huvudtitel 25
JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Svart ekonomi, ekonomisk brottslighet och skatteflykt fororsakar en dryg rdkning for de offent-
liga finanserna och utgor ett vildigt strukturellt problem.

Den svarta ekonomin har i olika utredningar bedémts motsvara 5—14 procent av Finlands brut-
tonationalprodukt. Foljden blir ett avsevért skattefel. Att tita l1dckorna i skattebasen och bromsa
upp skatteflykten skulle lyfta upp de offentliga finansernas finansiella stéllning, effektivisera
marknadsmekanismens funktion och forbittra konkurrenslédget for drliga och sma foretag.

Under de senaste dren har arbetet mot svart ekonomi effektiviserats, och satsningarna har betalat
sig sjdlv tillbaka ménga ganger om. Men 4nda finns det manga funktioner nationellt och inom EU
dér svart ekonomi och skatteflykt kunde motarbetas effektivare &n nu.

Med avseende pa inhemsk bekdmpning av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet &r det vik-
tigt att trygga tillrdckliga myndighetsresurser och att underlétta samarbetet mellan myndigheter-
na. Tyvirr har satsningarna pa bekdmpningen av svart ekonomi som helhet borjat minska och ar
otillrackliga ocksé i den budgetproposition som nu behandlas. Statsradets strategi och atgirdspro-
gram mot svart ekonomi fran 2016 innehéller med avvikelse fran det tidigare programmet inte
nagra betydande resurssatsningar.

For att bekdmpningen av ekonomisk brottslighet ska vara effektiv méste anslagen hojas for skat-
teforvaltningen, polisen, dklagarvidsendet, domstolarna och utsékningsvésendet och konkursbe-
vakningen.

10. Domstolar och rittshjalp

03. Omkostnader for ovriga domstolar (reservationsanslag 2 dr)
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Arendebalansen och de allt lingre behandlingstiderna ir ett stort problem, i synnerhet i de storre
allménna domstolarna. P4 grund av besvir som giller asylansokningar &r en anhopning av dren-
den att vénta ocksa vid Helsingfors forvaltningsdomstol eller eventuellt vid flera forvaltnings-
domstolar, om regeringens planer pé att sprida pa handlédggningen av besvéren genomfors. De all-
ménna domstolarna belastas extra mycket av stora riattegangar om ekonomiska brott.

De foreslagna storre resurserna skulle frimja avarbetningen av drendebalansen och gora rétte-
géngarna kortare.

Vi foreslar saledes

att riksdagen okar moment 25.10.03 med 2 000 000 euro for bekdmpning av den svarta
sektorn och for att lindra anhopningen av handldggningar vid domstolarna.

20. Betalningsstorningar, utsokning och konkursbevakning
01. Utsékningsvisendets och konkursbevakningens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

En effektiv verksamhet med tillrdcklig resurstilldelning vid utsdkningsvésendet och konkursbe-
vakningen bidrar till att férhindra ekonomisk brottslighet och svart ekonomi.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 25.20.01 med 1 000 000 euro for utsékningsvasendets och kon-
kursbevakningens omkostnader och bekdmpning av svarta sektorn.

30. Aklagarna
01. Aklagarvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Aklagarvisendet har framgéngsrikt bekimpat svart ekonomi. Under de senaste aren har den eko-
nomiska vinning av brott som konfiskerats till staten i de straffprocesser om svart ekonomi som
ekobrottsaklagarna drivit uppgatt till cirka etthundra miljoner euro per ar. Férhéallandet mellan in-
put och output &r séledes synnerligen bra fran statsfinansiell synpunkt.

I praktiken handlar det om grova skatte-, géldenérs- och bokforingsbrott, dér ekobrottsutredning-
ens genomslag i hog grad beror pa hur bra dklagarvisendet formar skéta de drenden som kommer
till handlaggning. En tilldggsfinansiering for dklagarvasendet for bekdmpning av svart ekonomi
skulle stirka forverkligandet av det straffrittsliga ansvaret och innebéra extra inkomster till sta-
ten.

Vi foreslar saledes

att riksdagen okar moment 25.30.01 med 1 000 000 euro for bekdmpning av den svarta
ekonomin.
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Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Polisvisendet

01. Polisviisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Bekimpning av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi

Svart ekonomi, ekonomisk brottslighet och skatteflykt fororsakar en dryg rdkning for de offent-
liga finanserna och utgor ett vildigt strukturellt problem. Den svarta ekonomin har i olika utred-
ningar beddmts motsvara 5—14 procent av Finlands bruttonationalprodukt. Féljden blir ett avse-
vért skattefel.

Att tita ldckorna i skattebasen och bromsa upp skatteflykten skulle lyfta upp de offentliga finan-
sernas finansiella stillning, effektivisera marknadsmekanismens funktion och forbéttra konkur-
rensldget for drliga och smé foretag. Bekdmpningen av gra ekonomi har gett staten méngdubbla
inkomster i relation till de resurser som satsats.

Med avseende pa bekdmpning av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet &r det viktigt att tryg-
ga tillrickliga myndighetsresurser och att underlitta samarbetet mellan myndigheterna. Tyvéarr
har satsningarna pa bekdmpningen av svart ekonomi som helhet borjat minska och &r otillrackli-
ga ocksa i den budgetproposition som nu behandlas.

Tidigare inneholl polisens anslag ett separat moment for att bekdmpa ekonomisk brottslighet och
svart ekonomi. I 2016 ars budget uppgick det till 6,4 miljoner euro. Med den extra finansieringen
har myndigheterna tills vidare kunnat hélla atgérderna mot den svarta sektorn pa en relativt bra
niva trots sparbetingen i dvrigt. Nu dr det separata momentet struket.

De extra medlen for polisen (2017: 5 miljoner euro, 2018 ja 2019: 10 miljoner euro) &r dronmark-
ta dels for bekdmpning av svart ekonomi och dels for automatisk trafikovervakning. Resurserna
for att bekédmpa svart ekonomi haller alltsé tydligt pé att minska. Dessutom bor det noteras att
merparten av resurserna for att bekdmpa svart ekonomi kommer ur polisens basfinansiering som
ocksé under de kommande aren kommer att skéras ner betydligt. Det kan inte undgé att synas ock-
s& 1 bekdmpningen av svart ekonomi.

Overvakningen av tung trafik

Att lagga ner rorliga polisen var en felbeddmning. I fjol 6kade antalet trafikolyckor med dodlig
utgang kraftigt. De var mer dn 40 fler 4n 2014. Dessutom har organisationer inom trafikbran-
schen och polisen uppgett att dvervakningen av tung trafik pa vigarna i Finland har minskat se-
dan rorliga polisen drogs in. Poliser som &r specialiserade pa trafik och trafikovervakning har en
yrkesskicklighet som inte kan forutséttas hos lokalpolisen. Det kréver exempelvis yrkesskicklig-
het att 6vervaka forarnas kortider och viloperioder. Det maste finnas tillrdckligt med myndighe-
ter i trafiken som kan kontrollera fardskrivare.
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For nirvarande ska paketbilar och langtradare alltid ha med trafiktillstdnd, transporttillstand,
forartillstand och fraktsedel. De ska kunna visas antingen pa papper eller elektroniskt om polisen
eller tullen fragar efter dem. Bestdimmelsernas syfte dr att sdkerstélla att transporterna &r lagliga
och i dverensstimmelse med bestimmelserna om cabotage. Nu har kraven strukits ur propositio-
nen. Finldndska végar trafikeras av utlédndska langtradare vars skick och gods inte motsvarar kra-
ven i finldndsk lag. Till raga pa allt har 6vervakningen av transporterna dverforts fran polisen och
Tullen till Trafi. Trafi har inte tillréickligt med resurser och erfarenhet for en sédan 6vervakning.

Overvakningen av tung trafik kriver specialkompetens och yrkesskicklighet. En separat enhet
skulle ha béttre mojligheter till en heltickande 6vervakning av tung trafik och dven cabotagetra-
fik. For nérvarande récker polisens resurser inte till for att dvervaka den tunga trafiken med till-
riacklig tickning. Att inrdtta en separat 6vervakningsenhet skulle 6ka sdkerheten for all trafik pa
Finlands landsvégar.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 26.10.01 med 4 000 000 euro for bekdmpning av svart ekono-
mi och med 5 000 000 euro for att grunda en enhet for Gvervakning av tung trafik.

20. Grinsbevakningsvisendet

01. Grdansbevakningsvdsendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

I likhet med andra aktorer inom omradet inre sdkerhet har Gransbevakningsvisendet pa senare tid
varit tvunget att se dver sina administrativa strukturer med hard hand och anpassa verksamheten
till den tranga ekonomiska ramen, vilket har tvingat gransbevakningsvésendet att skira ner sin
verksamhet.

Anpassningsétgérderna riskerar bland annat att inskrdnka beredskapen vid déligt vader for heli-
kopterbasen i Abo. Det finns nimligen planer pa att sluta anlita flygledningen och dirmed siinka
beredskapsnivan. I praktiken gér det till sé att Grénsbevakningsvésendet slutar kopa flygledning
av Finavia och det leder till att flygplatsen i Abo méste ha nattstiingt i fortsittningen. Omstill-
ningen kommer att paverka sjérdddningen i skérgarden. Under vissa omsténdigheter och i vissa
omraden kommer inga sjordddningsuppdrag att kunna utforas.

Vi foreslar saledes

att riksdagen dkar moment 26.20.01 med 1 000 000 euro for Gransbevakningsvisendets
omkostnader.

40. Invandring
21. Mottagande av flyktingar och asylsokande (forslagsanslag)

Det finns nu 6ver 65 miljoner flyktingar i vérlden, fler 4n nagonsin tidigare. Av dem befinner sig
86 procent i utvecklingslédnder. Obalansen i ansvarsfordelningen visar sig i flyktingléget i Syrien.
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Enligt FN:s flyktingorganisation UNHCR har inbordeskriget i Syrien lett till den storsta humani-
tdra krisen sedan andra varldskriget.

Upp till fem miljoner syrier har tvingats fly till grannldnderna. Enbart i Turkiet finns 2,5 miljoner
syriska flyktingar. I Libanon, som &r ungefér lika stort som Finland, &r var femte invénare syrisk
flykting. I mitten av 2016 hade regeringarna utlovat mindre &n hélften av de medel som bisténds-
organisationerna behdver for att hjélpa de syriska flyktingarna. Det dr viktigt med extra finansiel-
la resurser, men det finns ocksa ytterst stort behov av att vidarebosétta flyktingar som befinner sig
i grannldnderna. Noden och hjélpbehovet begrinsar sig inte till Syrien: pa andra hall i vérlden
finns miljoner som lider av langvariga konflikter eller krédnkningar av de ménskliga réttigheterna.

Bristen pa lagliga rutter leder till 6kad ménniskosmuggling. Genom att skapa lagliga rutter gér det
ocksa att fa béttre kontroll 6ver invandringen och undergrdva manniskosmugglingen. Ett konkret
sitt att hjdlpa dem som flyr undan krig och forféljelse och de allra mest sarbara ménniskorna ar att
hdja flyktingkvoten.

Men den forvarrade humanitira krisen har inte inverkat bestdende pa Finlands kvot. Sedan 2001
har den varit 750 personer per ar. Storsta delen av dem har kommit pé grundval av gemensamma
avtal i EU. Ar 2014 och 2015 hojdes flyktingkvoten temporirt med 300 personer. Nu har ocksd
denna tillfélliga 6kning skurits ner. Exempelvis véra grannldnder Sverige och Norge har hojt sina
kvoter som redan tidigare var uppenbart hdgre &n i Finland.

En rad ministrar i regeringen har sagt i offentligheten att det finns mojlighet att hoja flyktingkvo-
ten betydligt "bara vi far kontroll 6ver asylsituationen forst". Nu har vi kontroll dver situationen.
Ar 2016 viintas det komma en tredjedel firre asylsdkande 4n vintat till landet, bara en femtedel av
antalet 2015.

Finland méste reagera pa den humanitira krisen genom att 6ka flyktingkvoten till 2 500 personer.
Da maste det till extra pengar ocksa for mottagningsverksamheten.

Vi foreslar saledes

att moment 26.40.21 6kas med 900 000 euro for mottagande av flyktingar och asylsdkande
for att hoja flyktingkvoten fran 750 till 2 500 personer.

Huvudtitel 28

FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forvaltning

Beredningen av den ekonomiska politiken

Regeringen bereder de centrala linjedragningarna for Finlands finanspolitik pé grundval av fi-

nansministeriets kostnads- och konsekvensberdkningar. Finansministeriets prognoser for konse-
kvenserna av regeringens politiska atgirder for tillvéxt, sysselséttning och andra samhéllsverk-
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ningar framstélls for riksdagen och allménheten som ett slags sanningar om den kommande ut-
vecklingen utan att de antaganden som prognoserna grundar sig pa forklaras.

Eftersom resultaten av modeller som géller framtiden i avgorande grad beror pa vilka teorier, an-
taganden och betoningar som ligger bakom, bor regeringen redogéra for dessa grunder utforligt
och sé tydligt som mgjligt i samband med budgetpropositioner. Det skulle 6ppna for att bedoma
regeringens finanspolitiska val och pastadenden kritiskt och i relation till olika alternativ. Det skul-
le ocksa oppna for battre kvalitet i den politiska debatten.

Statsborgen for Terrafame Oy

Regeringen vill dter bevilja ytterligare 100 miljoner euro for Terrafame Oy:s forlustbringande
gruvdrift i Sotkamo. Hittills har statliga medel redan placerats i Talvivaara och Terrafame till ett
vérde av sammanlagt 800 miljoner euro. Utdver kapitaliseringen beviljas Terrafame ocksé en
statsborgen pa 107 miljoner euro som motsdkerhet for de sékerheter som miljoskyddslagen kré-
ver.

Regeringen har motiverat den nya kapitaliseringen bland annat med att bolagets kassafldde blir
positivt 2018. Men kassaflddet beréttar inte tillrackligt om gruvans Ionsamhet ens pa kort sikt for
att inte tala om langsiktig l6nsamhet.

Det ér ytterst problematiskt att riksdagen forutsétts ta stéllning till beslutet om kapitalisering och
lan for Terrafame och omstart eller nedgdrning av fabriken utan att riksdagen har tillgang till till-
ginglig information om bolagets affarsverksamhet och miljosituation. I ljuset av den information
som finns ar det omojligt att gora en grundad bedémning av bolagets framtidsutsikter. Vi hianvi-
sar i sammanhanget till reservationens forslag till uttalande 26 under huvudtitel 23.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 33
Riksdagen forutsétter att regeringen offentliggdr bakgrundsantagandena och kalkylerings-
grunderna for sina centrala propositioner utforligt och allménbegripligt i samband med
budgetpropositionerna och planerna for de offentliga finanserna.
10. Beskattningen och Tullen
01. Aklagarvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Skatteforvaltningen intar en central roll badde i den inhemska och den grinséverskridande be-
ké&mpningen av ekobrottslighet och svart ekonomi. Satsningar under tidigare dr som har lett bland
annat till grundandet av en separat enhet for utredning av svart ekonomi och bittre utredning av
missbruk i foretags internationella internprisséttning har aterbetalat sig i form av dkade skattein-

komster. Skatteforvaltningen har i Finland unik kompetens i att analysera komplicerade finansie-
ringsarrangemang och skatteplaneringsforfaranden.
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Darfor ar det beklagligt att statsradets strategi och atgérdsprogram mot svart ekonomi 2016 inte
innehaller nagra betydande nya verksamhetsresurser.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 28.10.01 med 2 000 000 euro for Skatteforvaltningens omkost-
nader.

90. Stod till kommunerna
30. Statsandel till kommunerna for ordnande av basservice (forslagsanslag)
Smabarnspedagogik

Regeringen Sipild har forsvagat kvaliteten pa smébarnspedagogiken genom att 6ka gruppstorle-
karna och begréinsa den subjektiva ritten till dagvérd till deltid i familjer dér en forédlder &r hem-
ma fOr att varda barn, eller dr arbetslos.

Det dr en mycket kortsiktig politik. I daghemmet lér sig barnen sociala fardigheter, att uttrycka sig
sjdlva och att jobba ihop. Enligt unders6kningar jaimnar smabarnspedagogik ut olikheter som be-
ror pa familjebakgrund och skapar en grund for senare vilbefinnande.

Aldreomsorg

Det talas mycket om brister i dldreomsorgen. Problemen beror ofta pa for lite personal. For myck-
et jobb forsvagar vilbefinnandet bade for de dldre och for vardpersonalen.

Trots den svara situationen inom dldreomsorgen har regeringen beslutat spara 6,3 miljoner euro
nésta ar genom att minska personaldimensioneringen i dlderdomshem och serviceboende med
heldygnsomsorg. Till foljd av skarp kritik drog regeringen i sista stund tillbaka sitt forslag, men
tanker forsoka kompensera for kostnaderna for den bevarade personaldimensioneringen genom
att skéra pd annat hall. Det antas betyda att pruta pa vardkvaliteten eller personalens behorighets-
krav.

Samma foljd far gallringen av uppgifterna i dldreomsorgslagen; genom den efterstrivas bespa-
ringar péa 6,9 miljoner. Bestimmelsen om ansvarig arbetare stryks i dldreomsorgslagen, alltsé den
som &r specialiserad pa dldreomsorg och kinner till de dldres individuella livssituation och behov
ska bort. Det dr de mest utsatta och mest ensamma éldringarna som blir mest lidande. I sjélva ver-
ket sénks alltsa kraven pa expertis inom dldreomsorg pa enheterna, trots att bra kompetens &r en
forutséttning dels for god vard, dels for gott ledarskap och utveckling av insatserna. Allt detta
mdjliggdr i sin tur verkningsfull och kostnadseffektiv verksamhet.

Nedskarningen av statsandelar leder till att den totala nedskérningen i de sa kallade kostnaderna
enligt dldreomsorgslagen uppgar till totalt nistan 53 miljoner euro.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
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Reservationens forslag till uttalande 34

Riksdagen forutsétter att regeringen &tertar sina planer som leder till en kvalitativ forsdm-
ring av dldreomsorgen och reserverar tillrdckliga anslag for statsandelarna till kommuner-
na for att varden inom dldreomsorgen ska bli béttre.

Reservationens forslag till uttalande 35

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgérder for att forbattra vardardimensionering-
en inom smébarnspedagogiken och for att trygga den subjektiva rétten till dagvard. Alla
3—5-aringar bor tillforsdkras 15 timmar avgiftsfri dagvard per vecka.

91. Stod for sysselsittningen och niringslivet
41. Energiskattestod (forslagsanslag)

Finland har olika foretags- och néringsstdd for flera miljarder euro. Enligt statsradets fjolarsut-
redning delas direkta foretagsstod arligen ut for cirka 1,3 miljarder och skattestod med konse-
kvenser for foretagens verksamhet for 6 miljarder.

Manga stod behovs med tanke pé att frimja den ekonomiska tillvixten, konkurrenskraften eller
strukturfoérdandringen. Vissa stodformer kan tjdna andra syften &n de samhillsrelaterade. Men alla
stod kan inte motiveras trovérdigt med négra som helst argument. Féregdende regering identifie-
rade i en undersokning foretagsstod for 850 miljoner euro som “bromsar strukturforédndringen el-
ler som annars ar skadliga.”

Mycket diskussion har forts kring stod for hundratals miljoner till den energiintensiva industrin.
Exempelvis energiskattedterbiringarna vars varde har mer én tiofaldigats sedan 2011 har inte for-
bittrat konkurrenskraften enligt en undersdkning av Vatt. I stillet minskar de incitamenten for att
finna 16sningar med ldgre utslipp och #r ocksd minus for andra offentliga funktioner. Aven be-
hovet av det planerade nya kompensationsstodet for utslappshandeln &r i nuldget tvivelaktigt.

Ténker man pé en héllbar strukturférdndring och konkurrenskraften i framtiden sé &r problemet
att en stor del av foretagsstoden riktas till stora, gamla foretag och att de inte motiverar tillrdckligt
till att utveckla nya losningar. Stdden till forskning och produktutveckling har skurits ner samti-
digt som skattestdden har 6kats.

Systemet med foretagsstod bor fornyas sé att det stoder en langsiktig konkurrenskraft i var sam-
hillsekonomi, en héllbar strukturférdndring och sysselsittningen.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 36

Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart bereder en proposition for att banta skat-
testodet till energiintensiv industri exempelvis till hélften av den nuvarande nivan.
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Huvudtitel 29
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Ett hogkvalitativt, heltickande och avgiftsfritt utbildningssystem, forskning vid universitet och
specialiserade institut samt forskning, utveckling och innovationer inom foretagen bildar en hel-
het som Finlands framgang vilar pa.

Smabarnspedagogiken ldgger grunden for de sociala fardigheterna, den grundldggande utbild-
ningen ger eleverna forméga att lara sig och att téinka, det andra stadiet erbjuder allménbildning
och de grundlaggande fardigheter som behdvs i arbetslivet och hdgskoleutbildningen producerar
experter. En god utbildning ger forutséttningar for livsldngt larande.

I sin budgetproposition for 2017 fortsétter regeringen motarbeta utbildningsmaélen trots 16ften i
motsatt riktning. Nedskédrningarna har redan orsakat ofantliga skador for den utbildningsmissiga
jamlikheten och for utbildningens kvalitet och nabarhet. Det mest forodande draget i regeringens
nedskérningar 4r att de ar s& slumpmaéssiga — de vilar inte pa nagon utbildningspolitisk helhets-
syn och inte heller pa ndgon konsekvensbeddmning véird namnet.

Finland behdver en utbildnings- och forskningsstrategi som identifierar relevanta orsakssamman-
hang. Strategin bor técka alla utbildningsnivaer frén smabarnspedagogiken till hogskoleutbild-
ningen och har klar mél och medel for att trygga kvaliteten och rétten till jamlik utbildning. Den
maste ocksé ta hinsyn till utbildningens och forskningens betydelse for den ekonomiska utveck-
lingen och dérigenom for hela

Vinsterforbundets riksdagsgrupp har foreslagit att nedskérningarna inom utbildningsvasendet
atertas. Nista ars nedskdrningar inom yrkesutbildningen i kombination med den tidigare skrot-
ningen av ungdomsgarantin leder till att fler hoppar av skolan och marginaliseras. Nedskérning-
arna inom studiestodet underminerar den lika rétten till utbildning. De nya nedskarningar i hog-
skoleutbildningen som gjorts i namn av konkurrenskraftsavtalet forsamrar kvaliteten ytterligare.

Sammantaget dr nedskérningar inom utbildningen en kortsynt politik. Den forsvarar ocksa en k-
ning av sysselséttningen och ekonomisk tillvixt vilket regeringen efterstravar. Vénsterforbundet
vill tillforsdkra var och en en hogkvalitativ studiegéng fran barntrddgard till doktors grad.

10. (29.10 och 30, delvis) Allménbildande utbildning och smibarnspedagogisk verksamhet

30. Statsandel och statsunderstod for den allmdnbildande utbildningens driftskostnader (for-
slagsanslag)

Grundskolan blir ojdmlik. Studieresultaten har sjunkit och skillnaderna har 6kat bade mellan re-
gioner och mellan konen. Allt farre studerande nér minimimélen for grundliggande utbildning
och allt fler behover stodundervisning eller specialstdd. Ocksa skoltrivseln har minskat och elev-
ernas motivation &r inte langre pa tidigare niva. Fordldrarnas utbildningsbakgrund inverkar mer
an forr pa barnens studieresultat i alla &mnen.

240



Betinkande FiUB 35/2016 rd
Reservation 3 vinst

Styrkan i det finldndska grundskolesystemet ligger i att var och en oavsett bakgrund har rétt till
undervisning av hog kvalitet. Det ger utslag i att befolkningens genomsnittliga kunskapsniva har
varit ovanligt hog internationellt sett. Vi maste halla fast vid det. Mindre undervisningsgrupper
mdjliggdr individuell undervisning och beaktande av eleverns specialbehov. Ocksa den nya ldro-
planen betonar individuella studiegangar vilket kraver tillrdckligt med undervisningspersonal.

Da ér det orovidckande och beklagligt att regeringen i sin kortsynthet har skurit ner den finansie-
ring som var avsedd for att minska gruppstorlekarna i grundskolorna och forbéttra den utbild-
ningsmaissiga jdmlikheten. Vansterforbundet vill bryta den negativa spiralen och sikerstélla att
den finldndska grundskolan ocksé framover ar vérldsbast.

Vi foreslar saledes

att riksdagen dkar moment 29.10.30 med 30 000 000 euro for att minska gruppstorlekarna
och forbéttra den kvalitativa jdmlikheten inom grundlaggande undervisning.

20. (29.20 och 30, delvis) Yrkesutbildning

30. (29.20.30, 30.31, 32 och 51) Statsandel och statsunderstod for yrkesutbildningens driftskost-
nader (forslagsanslag)

Finansieringen for yrkesutbildning skirs ner med 190 miljoner euro nésta ar. Besparingen ge-
nomfors sé att det antal studerande som ligger till grund for finansieringen av den grundldggande
yrkesutbildningen blir 12,5 procent ldgre 4n maximiantalet studerande enligt tillstdnden att ordna
utbildning. Besparingen avsitts i sin helhet for den grundlaggande yrkesutbildningen genom att
andra statsandelsprocenten i kommunfinansieringsandelen.

Kommunerna maste finna besparingar genom att minska antalet studerande och/eller minska per-
sonalen.

Den kalkylerade nedskidrningssumman skulle motsvara en minskning pa 18 000 nybdrjarplatser.
De unga som klarar sig mindre bra i grundskolan far d& 6verhuvudtaget inte ndgon utbildnings-
plats. Regeringen har i praktiken redan avskaffat ungdomsgarantin. Féljden av de hér atgérderna
ar att en allt storre grupp unga tvingas klara sig med grundskolestudier och riskerar marginalise-
ring.

Av personalminskningen foljer atminstone tva saker: grupperna blir stérre och de studerande far
mindre ndrundervisning. De alltfor stora grupperna forsvagar inldrningen sarskilt i studier som
innefattar skapande arbete. Stora grupper ar dessutom en sékerhetsrisk. Minskad nirundervis-
ning gallrar i arbetsgruppsarbetet. Att ingé i en grupp stoder likvél studierna sérskilt i friga om
unga studerande. Det &r sérskilt viktigt inom utbildningen och integreringen av invandrare.
Grupparbete bidrar ocksa i hog grad till att utveckla de sociala fardigheterna.

I vissa kommuner kommer regeringens planerade besparingar inte att genomforas. Exempelvis

Helsingfors stads bitrddande statsdirektor for kultursektorn har i offentligheten konstaterat att be-
sparingarna dr omdjliga att genomfora nér antalet barn och unga Skar. P4 sa sitt fororsakar be-
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sparingarna utbildningsmissig ojdmlikhet i landet nér vissa kommuner genomfér dem och vissa
inte.

I en tid da den industrickonomiska omvérlden genomgér stora fordndringar 4r en aktuell yrkesut-
bildning av hog kvalitet extremt viktig inte bara for de studerande utan for hela Finland.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 37

Riksdagen forutsitter att regeringen i 2017 &rs budget ldmnar riksdagen en proposition som
upphéver nedskirningen pa 190 000 000 euro for yrkesutbildningen och sikerstéller en
tillrdcklig finansiering for yrkesutbildningen.

33. (29.30.33) Kompetensprogrammet for unga vuxna (forslagsanslag)

Under den forra regeringsperioden byggde man upp en samhéllsgaranti for unga for att motverka
ungdomsarbetsloshet, ojamlikhet och marginalisering. Ungdomsgarantin maste genomforas
langsiktigt, regionalt heltickande och med en riackvidd som nar ut till alla unga, ocksa unga in-
vandrare.

Som ett led i ungdomsgarantin har man genomfort kompetensprogrammet for unga vuxna. Per-
soner i dldrarna 20-29 &r som bara har gatt ut grundskolan har mdjligheter att avldgga yrkes- eller
specialyrkesexamen alternativt yrkesinriktad grundexamen. De har avlagt yrkes- eller specialyr-
kesexamen som fristdende examen. Forberedande utbildning for fristdende examen har getts av
laroanstalter och inom laroavtalsutbildning.

Kompetensprogrammet for unga vuxna har natt dvertygande resultat och det borde fa en fortsatt-
ning. Men regeringen &r i fird med att kdra ner programmet. [ ar skars finansieringen ner med 20
miljoner euro. I 2017 &rs budget avser regeringen att ta bort ytterligare 12,2 miljoner vilket mot-
svarar en tredjedel av anslagen for kompetensprogrammet for unga vuxna, som redan har naggats
i kanterna.

Alla bor tryggas en mdjlighet till en examen pa minst andra stadiet. Det dr en forutséttning ocksa
for att & upp sysselséttningen och férebygga utslagning.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 29.20.33 med 20 000 000 euro for kompetensprogrammet for
unga vuxna.

40. (29.40 och 30, delvis) Hogskoleutbildning och forskning

50. (29.40.50 och 30.21, delvis) Statlig finansiering av universitetens verksamhet (reservations-
anslag 2 ar)
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Ar 2015 éndrades universitetslagen pa forslag av regeringen temporirt s att de anslag i budgeten
som anvisas 2016—2019 for universitet inte hojs enligt den arliga forhojningen i kostnadsnivan
enligt universitetsindex. Enligt undervisnings- och kulturministeriets kalkyl &r effekten for uni-
versiteten av att inte hoja indexet cirka 15 miljoner euro 2017. Viansterforbundet motsitter sig in-
dexnedskdrningen.

Men denna sé kallade frysning av universitetsindexet &r bara en av de nedskédrningar som den nu-
varande regeringen riktar till universiteten. For i &r berdvades universitetens basfinansiering per-
manent 50 miljoner.

Trots 16ften om motsatsen héller man ocksa i 2017 ars budget péa att skéra mer nir besparingarna
som konkurrenskraftsavtalet medfor tas bort av dem. Det motiveras med att konkurrenskraftsav-
talet sdnker universitetens personalkostnader och att det pé sé sitt minskar statens behov av fi-
nansiering. Men i avtalet riktas finansieringsansvaret dnda till arbetsgivarna inom den offentliga
sektorn. Universiteten 4r inte arbetsgivare inom den offentliga sektorn enligt universitetslagen el-
ler principerna i konkurrenskraftsavtalet. De hér nedskérningarna saknar saledes grund.

Regeringens beslut har underminerat universitetens basfunktioner och lett till massiva uppsig-
ningar sérskilt inom Helsingfors universitet. Inom universiteten dr bedomningen den att uppsag-
ningarna kommer péverka universitetens forméga att fornya sig och fornya samhéllet. Forutsitt-
ningarna for att utfora grundforskning pa hog niva har forsvagats. I det rddande sysselséttnings-
laget &r en uppsigning dessutom alltid en personlig tragedi.

Universiteten har ocksa samhélleliga forpliktelser gentemot de studerande. Undervisningskvali-
teten och utbudet av undervisning blir lidande. Nar forvaltningen skirs ned minskar samtidigt stu-
diehandledningen och den Ovriga studieradgivningen. Det drdjer alltid ldnge innan foljderna av
fordndringar inom utbildningen far genomslag. Dérfor maste utvecklingen av utbildningen ske
langsiktigt.

Den kapitalisering som regeringen foreslér ersitter inte nedskdrningarna i universitetens budget-
finansiering. Genom rekapitalisering efterstriavas langsiktig avkastning som inte inverkar pé uni-
versitetens aktuella svaga situation. Dessutom borde rekapitaliseringssummorna uppga till mil-
jardbelopp for att nedskdrningarna ens delvis ska kunna kompenseras. Att binda rekapitalisering-
en vid strukturell utveckling kan ocksa innebira ett nytt sitt att stirka den politiska styrningen av
forskningen.

Vi foreslar séledes
att riksdagen 6kar moment 29.40.50 med 78 900 000 euro for universitetens verksamhet.

(52) Sdrskild statlig finansiering for undervisning och forskning vid Helsingfors universitet och
Ostra Finlands universitet (fast anslag)

Som ett led i sitt utarmningspaket for hogskoleutbildningen avser regeringen att dra in kompen-

sationen for Helsingfors universitets och Ostra Finlands universitets apoteksavgifter. Detta inne-
bér att universitetens finansiering med en gang minskar med 30 miljoner. I det nuvarande, redan
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svéra ldget dr atgérden oskélig. Vénsterforbundet anser att apotekskompensationen bor bevaras
oforindrad eller erséttas till fullt belopp genom basfinansieringen.

Vi foreslar saledes

att moment 29.40.52 dterfors till budgeten och att det 6kas med 31 700 000 euro {6r under-
visning och forskning vid Helsingfors universitet och Ostra Finlands universitet.

55.(29.40.55 och 30.21, delvis) Statlig finansiering av yrkeshogskolornas verksamhet (reserva-
tionsanslag 2 dar)

Ar 2015 éndrades yrkeshdgskolelagen pa forslag av regeringen temporirt si att de anslag i bud-
geten som anvisas 2016—2019 for yrkeshogskolorna inte hdjs enligt den érliga forhojningen i
kostnadsnivan enligt yrkeshdgskoleindex. Enligt undervisnings- och kulturministeriets kalkyl ar
effekten for yrkeshdgskolorna av att inte hoja indexen cirka sju miljoner euro 2017.

Att frysa indexen ir bara en av de nedskérningar som den nuvarande regeringen riktar till yrkes-
hogskolorna. Enligt ett tidigare beslut skér regeringen édrligen 25 miljoner euro av yrkeshogsko-
lorna med forevéndningen att rationalisera hdgskolenétet. Som en foljd av konkurrenskraftsavta-
let forminskas finansieringen for yrkeshdgskolorna med cirka tre procent dren 2017—2019. 1
2017 ars budget ar effekten cirka 6,9 miljoner euro.

Dessa nedskérningar lamslar verksamheten i yrkeshdgskolorna som redan kdmpar med ekono-
miska svarigheter samt forsvagar kvaliteten och utbudet pa undervisningen och studiehandled-
ningen.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 29.40.55 med 39 000 000 euro for yrkeshdgskolornas verksam-
het.

70. Studiestod

55. Studiepenning och bostadstilligg (forslagsanslag)

Enligt regeringens budgetproposition forsvinner en dryg fjdrdedel av det ménatliga studiestddet
till studenter p& hogskolestadiet. Samtidigt forkortas stodtiden med tio ménader. Ur de studeran-
des perspektiv dr nedskdrningarna helt orimliga.

Den 6kande tyngden for studiestddets lanedel kommer sannolikt att leda till att de studerande ar-
betar mer under studierna och att fler héller ett eller flera mellanar efter studierna pa andra stadiet,
vilket forlanger studietiden ytterligare. Det ar inte lockande att ta 14n i ett l14ge dir det dr osékert

om man far jobb efter studierna och dér den framtida réntan pa banklan ar oviss.

De studerande &r redan i dag den befolkningsgrupp som har de ldgsta inkomsterna, s& nedskér-
ningen innebér ett enormt avbréck for deras uppehélle. Undersdkningar visar att viljan att ta 14n ar
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kopplad till den studerandes socioekonomiska bakgrund. Det innebir kad ojdmlikhet inom hog-
skoleutbildningen.

Det ér orovickande vanligt att studerande har mentala problem. Sedan 2000 har diagnoserna de-
pression och angest fordubblats bland de studerande. Nedskédrningarna i och de atstramade vill-
koren for studiestodet forsvagar studiemdjligheterna for studerande med mentala problem. Oron
och stressen for hur de ska klara av studierna 6kar, varigenom ocksé risken for mentala problem
Vaxer.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 38

Riksdagen forutsétter att regeringen &tertar nedskdrningarna i studiestddet och utvecklar
systemet med studiestdd pa grundval av den nuvarande modellen med betoning pa studie-
penning sa att de studerandes grundliggande forsorjning tryggas.

80. Konst och kultur

31.(29.80.31 och 32) Statsandel och statsunderstid for driftskostnader for teatrar, orkestrar och
museer (forslagsanslag)

I ett litet land som Finland é&r statligt stod av ndden for att mdjliggora en vital och méngsidig konst
och kultur som técker hela landet. Utan statligt stdd vore det omdjligt for manga museer, teatrar
och orkestrar att fungera.

Under senaste regeringsperiod drogs redan statsandelarna for kulturen ned betydligt och nya ned-
skérningar kan inte langre goras utan att funktionerna naggas i kanten kdnnbart. Som en f6ljd av
de nedskdrningar som gors med konkurrenskraftsavtalet som forevéindning haller kulturen pa att
bli verkligt illa tréngd, och att utveckla omradet mitt i de pagaende nedskérningarna &r allt annat
an enkelt.

Kulturbranschen &r en arbetskraftsintensiv bransch och regionalt en betydande arbetsgivare. Ned-
skérningarna slér oundvikligen till mot personalstyrkan.

I ett utvecklat samhiélle ingar det att ha ett heltickande, mangsidigt och hogkvalitativt konst- och
kulturliv 1 hela landet, med teatrar, museer och orkestrar. Denna nationella kélla till stolthet bor
frimjas och inte medvetet utarmas.

Vi foreslar saledes

att riksdagen okar moment 29.80.31 med 2 230 000 euro for statsandelar och statsunder-
stod till driftskostnader for teatrar, orkestrar och museer.

50. (29.80.50 och 54) Vissa understod (reservationsanslag 3 dr)
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Kultursedel for unga

Manga arbetstagare i Finland har njutit av kultursedeln som anstéllningsféormén. De unga som
ofta studerar eller pa annat sétt &r utanfor arbetslivet har inte haft en motsvarande forman.

Kultursedeln &r ett utmérkt sétt att & folk att pa bred front intressera sig for samhéllets utbud av
konst- och kulturtjénster enligt egna intressen. Men priset pé intradesbiljetter ar ofta for hogt for
unga. Kultursedeln skulle 6ka anvéndningen av kulturtjénster och bidra till att frimja méngfald i
kulturlivet i Finland. Det skulle ocksa fa en regionalt betydande sysselsittande effekt inom den
arbetskraftsintensiva konst- och kulturbranschen.

I Italien har 18 ar fyllda ungdomar fran september 2016 fétt en kultursedel vérd 500 av staten.
Summan kan anvindas exempelvis for intrddesbiljetter till teatrar, museer och annan kultur och
konst och till bokkop. Sedeln fés i bruk och avgifter kan betalas genom en mobilapp. Summan ska
anvéndas fore utgdngen av nésta &r.

Ett motsvarande forsok bor inledas ocksa i Finland, exempelvis med en sedel viard 100 euro, och
pa grundval av erfarenheterna kan summan justeras senare. Aldersklassen 18-&ringar omfattar i
Finland cirka 57 000 personer. Sammanlagt skulle projektet innebéra en &rlig kostnad pa sex mil-
joner euro inklusive inlednings-, forvaltnings- och uppf6ljningskostnader.

Stod till frivilligorganisationer

Aktiva, omfattande och pluralistiska frivilligorganisationer ar ett viktigt inslag i var finldndska
demokrati och de ir ett av de element som formar Finland till ett civilt samhélle. I Finland har vi
forstatt att det behovs statligt stod for att halla liv i ett stort och diversifierat utbud av organisa-
tioner.

Fredsorganisationerna dr viktiga aktorer och debattorer i samhéllet. De ger manniskor chansen att
delta och paverka och de fostrar ménniskor till fred och ar aktiva internationellt och i samarbetet
med ndromradena. Ickevald, antirasism och tolerans har alltid varit viktiga element i fredsarbetet.
Som sékerhets- och samhaéllsldget ser ut i dag i Europa och véra niromraden behovs det aktivt
fredsarbete, men ocksa vitala fredsorganisationer. Krig, flyktingskap och tilltagande rasism stél-
ler nya och hoga krav pé frivilligorganisationerna.

Fredsorganisationerna behdvs som en aktiv part i samhéllsdebatten och for fredsfostran i skolor-
na, informationsspridning, publikationsverksamhet, tillstillningar och internationellt samarbete
pa grasrotsniva. Lagre anslag till fredsarbetet forsvagar demokratin och vara méjligheter att mota
det nuvarande tillstdndet i samhaéllet. Det finléndska fredsarbetet méste fa behélla sina verksam-
hetsmojligheter.

Vi foreslar séledes
att riksdagen 6kar moment 29.80.50 med 6 000 000 for att géra konsten och kulturen till-

géngligare genom en kultursedel for ungdomar och med 540 000 for att frimja fredsarbe-
tet.
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90. Idrottsverksamhet

52. Statsandel for idrottsutbildningscenter samt finansiering for kostnader for utvirdering av
idrottsvetenskapliga projekt (fast anslag)

Kostnaderna for barns och ungas idrottsaktiviteter har under innevarande artusende stigit oska-
ligt. Enligt undersokningar kan aktivitet i idrottsforeningar vara alltfor dyrt redan for tvé av tre
finldndska familjer. Alla barn och ungdomar bor ha rétt till idrottsaktiviteter och staten ska bidra
till att alla kan vara med i grupptréning.

Ar 2013 uppstilldes som mal for statens direkta foreningsstdd att sinka kostnaderna for fritidsak-
tiviteter. Som ett ovillkorligt tak har verksamhet som stod fatt kosta hogst 50 euro per manad.
Grénsen har uppstillts for att foreningsstodet faktiskt ska sdnka kostnaderna. Enligt undersok-
ningar hojde det tidigare féreningsstddet rentav kostnaderna dé andelen frivilliga insatser mins-
kade.

Nivén pa foreningsstodet hojdes betydligt under foregaende riksdagsperiod. Fran 2011 till 2014
trefaldigades foreningsstddet och uppgick till fem miljoner euro. Ar 2015 bérjade man skiira ner
foreningsstodet och 2016 skars det ner ytterligare. Regeringen har offentligt betonat méjligheter-
na till fritidsaktiviteter for barn och unga och behovet av att sdnka kostnaderna for idrott. Men be-
slutet att skédra i stodet till foreningarna gick stick i stdv med de uttalade mélen.

Stodet till foreningarna betalas ur tippningsvinstmedel och ministern har i friga om dem en direkt
makt att bestdimma vad de ska anvéndas till.

For att 6ka andelen stdd till foreningar med 2 miljoner euro ur tippningsvinstmedel for idrott (mo-
ment 29.90.50) foreslar vi att statsandelsfinansieringen for idrottsutbildningscentren verfors till
att finansieras fran ett budgetmoment. Det genomfors genom att 6ka anslaget under moment
29.90.52 (Statsandel till idrottsutbildningscenter och finansiering av kalkylerade kostnader for
idrottsvetenskapliga projekt) med 2 miljoner euro.

Vi foreslér séledes

att riksdagen 6kar moment 29.90.52 med 2 000 000 euro for statsandel till idrottsutbild-
ningscenter och finansiering av kalkylerade kostnader for idrottsvetenskapliga projekt.

91. Ungdomsarbete

51. Verkstadsverksamhet for unga och uppsokande ungdomsarbete (reservationsanslag 2 ar)
Under den forra regeringsperioden byggde man upp en samhéllsgaranti for unga for att motverka
ungdomsarbetsloshet, ojamlikhet och marginalisering. Som ett led i ungdomsgarantin har reger-

ingen satsat p4 ungdomsverkstider och uppsokande ungdomsarbete.

Ungdomsverkstiaderna &r avsedda for unga under 29 ar som behover stod med fardigheter i var-
dagen, kunskaper och erfarenheter av arbete eller hjélp med sina fardigheter for studier eller ar-
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betsliv. I verkstdderna lér sig deltagarna viaxelverkan, att arbeta tillsammans och arbetsuppgifter
inom olika omraden under ledning av coacher i arbetstraning och individuell tréning. Verkstider-
na dr viktiga for de ungas framtid eftersom drygt 80 procent av deltagarna finner en vig framat i
livet efter tiden pé verkstaden.

Uppsokande ungdomsarbete utfors av specialungdomsarbetare. 1 deras uppgifter ingar det att
hjalpa och slussa de unga vidare till insatser som de behover. Uppsokande ungdomsarbete ger ti-
digt stdd till unga som &r utan utbildning, jobb eller praktikplats eller som i dvrigt behdver hjilp
for att f4 nodvéndiga insatser. Det uppsdkande ungdomsarbetet har arligen nétt dver 20 000 unga
av vilka 6ver 15 000 har behovt langvarigare handledning.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 29.91.51 med 7 000 000 euro for verkstadsverksamhet for unga
och uppsokande ungdomsarbete.

Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
01. Forvaltning och forskning

01. Jord- och skogsbruksministeriets omkostnader

Regeringen har meddelat som sitt mal att trygga djurens hélsa och forbattra djurens vélbefinnan-
de. Att dra in djurskyddsombudsmannens uppgift star i stark konflikt med detta mal.

Den tidsbundna uppgiften som djurskyddsombudsman inréttades for att det iakttogs ett tydligt be-
hov for en sjélvstdndig myndighet som skulle frimja djurens vélbefinnande, utfoéra upplysnings-
arbete och upprétthélla diskussion med olika myndigheter, forskare, organisationer och experter.

I det nutida sambhéllet dr djuren ytterst sarbara och beroende av ménniskan. Det géller sévil pro-
duktionsdjur, keldjur som naturlevande djur. Att testa matproduktion och lakemedel pé djur ar ex-
empel pa fragor som berdr de flesta finldndare. Det &r manniskornas skyldighet att sékerstilla dju-
rens vilbefinnande och mojlighet till ett arttypiskt beteende. Nér riksdagen for ett par ar sedan
forkastade ett medborgarinitiativ som krévde férbud mot pélsniringen, krivde riksdagen samti-
digt tydliga forbattringar i friga om djurens vélbefinnande. Indragningen av djurskyddsombuds-
mannens uppgift visar att riksdagens krav inte tas pa allvar.

Finland behdver ocksa i fortséttningen en sjélvstindig myndighet som driver pa djurfrdgor, an-
tingen en djurskyddsombudsman eller en djurombudsman med ett vidare uppgiftsfilt.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 30.01.01 med 310 000 euro till djurskydd och att f6ljande utta-
lande godkénns:
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Reservationens forslag till uttalande 39

Riksdagen forutsitter att regeringen i samband med en total dversyn av djurskyddslagen
inrdttar uppgiften for oberoende djurskyddsombudsman eller en djurombudsman.

05. Naturresursinstitutets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Naturresursinstitutets uppgift 4r att inom sitt omrade bedriva vetenskaplig forskning och utveck-
lingsverksambhet, producera information, statistik och specialisttjénster, sprida information och
frimja internationellt samarbete.

Ett av regeringens spetsprojekt ar att frimja bioekonomi, men trots det skérs anslagen till Natur-
resursinstitutet som &r en av de mest visentliga aktorerna inom detta spetsprojekt. Utan evidens-
baserad kunskap kan de goda malen for detta spetsprojekt inte frimjas. Naturresursinstitutet
tvingades anpassa sin verksamhet redan i fjol nér regeringen beslutade dverfora finansiering fran
Luke till Finlands Akademi. Anda har Finlands Akademi inte formétt genomfora en forskning
som skulle ha framjat regeringens spetsprojekt. Naturresursinstitutets sakkunskap och erfarenhet
ger de basta mojliga forutsattningarna for att fraimja en hallbar bioekonomi.

Vetenskaplig forskning intar en nyckelroll vid frimjandet av bioekonomi. For att Finland ska
kunna blomstra behovs specialinriktad sektorsforskning. Dérfor bor nedskdrningarna for Natur-
resursinstitutets forskning dras tillbaka.

Vi foreslar saledes

att riksdagen okar moment 30.01.05 med 10 000 000 euro for Naturresursinstitutets om-
kostnader.

10. Utveckling av landsbygden

63. Utvecklande av landsbygden (reservationsanslag 3 dr)

Byaverksamheten ir ett effektivt utvecklingsarbete for landsbygden med stort genomslag. Bya-
verksamheten stirker byarnas och invdnarsammanslutningarnas livskraft och paverkningsmojlig-
heter.

Byaverksamheten har beviljats statsbidrag sedan 2003. Tack vare det 6kade statsbidraget har bya-
verksamheten stérkts. Det finns exempelvis allt fler registrerade byforeningar och géllande bypla-
ner. 1 2015 ars budget hojde riksdagen statsbidraget for byaverksambhet till 1 100 000 euro. Men
sedermera har stodet minskats till 400 000 euro. Framtidsosikerheten har medfort stor oro pa fal-

tet inom byaverksamheten.

Regeringsprogrammet lovar att underlétta organisationsarbetet och frivilligverksamheten, vilket
forutsétter utveckling av gemensamma arbetsformer sdsom byaverksamheten.

Vi foreslar saledes
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att riksdagen 6kar moment 30.10.63 med 800 000 euro for att stodja byaverksamhet.
40. Naturresursekonomi
45. Framjande av vdrden av skogsnatur (reservationsanslag 3 dr)

Malet for programmet for mangfald i skogarna i sodra Finland METSO ér att stoppa upp tillba-
kagangen av skogshabitat och skogslevande arter fore utgdngen av 2025. Det konkreta malet for
programmet, som baserar sig pa frivilligt skydd, 4r att permanent skydda cirka 96 000 hektar och
fé tidsbundet skydd och naturvardsprojekt att omfatta 82 000 hektar.

Programmet METSO har varit framgangsrikt. Av maélet har ungefér hélften natts. Programmet
bygger pa frivilliga insatser och har forbéttrat acceptansen for naturvarden samtidigt som samar-
betet mellan aktorerna inom skogs- och miljoomradet har 6kat. Programmets metoder ar effekti-
va 1 forhéllande till kostnaderna och de har dessutom gjort det mdjligt att trygga skogsnaturens
méngfald genom skogsvardens metoder. Att frimja skogsvéarden &r ett visentligt element i
METSO-programmet.

Programmets finansiering skars ner i fjol. Nu hotar méalen ga om intet pa grund av otillrdcklig fi-
nansiering. Besparingen pé tre miljoner enligt regeringsprogrammet maste annulleras.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 30.40.45 med 3 000 000 euro for frimjande av varden av skogs-
natur.

Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

I sin budgetproposition for 2017 fortsétter regeringen sin tidigare linje i fraga om trafikinveste-
ringar. Det eftersatta underhallet av vignétet forkortas vilket redan tidigare har beslutas parla-
mentariskt. Men samtidigt fryser regeringen nya projekt for trafikutveckling néstan helt. Reser-
vationen pa 0,7 miljarder for nya projekt enligt regeringens plan for de offentliga finanserna r re-
dan fastslagen, och Finland har misslyckats i att utnyttja EU:s finansiering for trafikledsprojekt.
Projekten for trafikutveckling skjuts pa framtiden. Trots fraseologin har regeringen inte formaétt
ordna finansieringen fortrafiken som en héllbar helhet, utan knappa tillgéngar har forflyttas mel-
lan objekten.

Regeringens trafikreformer har baserats pé avreglering. Den bérande principen i trafikpolitiken
har varit tron pa marknadsvillkor samtidigt som dvervakningsmekanismerna med avseende pa
bekdmpning av marknadsstorningar och svart ekonomi har monterats ner. Lagstiftningen behd-
ver visserligen ses ver ibland, men i reformivern bor man inte nedmontera reglering som ér till
nytta for medborgarnas sikerhet, for en riattvis marknad och for samhéllet och miljon.
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Den forsta fasen i den totala 6versynen dver trafikpolitiken, den sé kallade transportbalken, giller
reglering av végtrafiken. Regeringen har som mal att frimja en digitalisering av trafiken, 6ppna
alla information om trafiken, skapa béttre dvergripande tjdnster for passagerare, dstadkomma be-
sparingar och skapa nya affarsmojligheter for foretagare. Att digitalisera trafikinformationen och
att Oppna den digitala informationen for alla enligt principen open data &r vért att stodja, och né-
ringspolitiskt bemoter det alla aktorer likvéardigt. Positivt dr ocksa mélet om gemensamma biljet-
ter och andra transporttjénster. Digitalisering av trafiken kan ocksé medfora nya 16sningar exem-
pelvis 1 tjanster for glesbygdsomréden.

Det storsta problemet i regeringens planer ér strivan efter att privatisera trafiken. Ett steg pa den
végen ér den planerade bolagiseringen av trafiknéten vilket skulle innebéra en betydande minsk-
ning av demokratisk och politisk styrning jamfort med nuldget. Bolagsformen skulle ocksa un-
derlétta forsiljning av trafiknit i ett senare skede. Alla atgérder i transportbalken — sésom digi-
talisering av trafiken, vigavgifter, effektivare miljostyrning, nya nétinvesteringar — kan genom-
foras av staten ocksd utan ett separat bolag.

Trafikbolaget planeras finansiera sin verksambhet, det vill siga underhéll av trafikleder och inves-
teringar i infrastruktur, genom kundavgifter baserade pé anvéndning som ska ersétta en del av de
nuvarande trafikrelaterade skatterna och avgifterna. Det betyder i praktiken en dvergang frén ett
skattebaserat system till ett anvéindnings- och avgiftsbaserat system. I en sédan modell ingér pro-
blem bade i frdga om en for miljon vettig styrbarhet och i frdga om réttvisa i inkomstfordelning-
en. I transportbalkens forsta del noteras minskningen av utslapp valdigt lite.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 40
Riksdagen forutsitter att regeringen avsatter tilldggsresurser for att reparera och utveckla
végndtet och att utvecklingen av trafikpolitiken utgar fran minskning av utslépp. For att
stodja detta mal bor regeringen bereda en total 6versyn av trafikbeskattningen.
30. Stod till trafiken och kop av tjéinster
63. Kop och utvecklande av kollektivtrafiktjinster (reservationsanslag 3 dr)
Regeringen Sipilé skar i fjol ner stodet till kollektivtrafiken med 6ver 20 miljoner euro. Det syns i
form av indragna tdg- och bussturer. Trots att VR har &lagts att skita vissa av de bortgallrade tag-
turerna atergar trafiken inte till sin tidigare niva utan ytterligare satsningar.
Att hoja kvantiteten och kvaliteten pé spértrafiken forbéttrar sysselsittningen, erbjuder ett alter-
nativ till privatbilismen, mdjliggor rorelsefrihet ocksé for dem som inte har bil och skonar miljon.
Kollektivtrafiken méste vara enklare och forménligare dn privatbilismen. D4 minskar ocksé kli-

matutsldppen frén trafiken snabbt.

Mainniskor véljer var de bositter sig utifrén transportforbindelsernas smidighet. En kollektivtra-
fik som ticker hela landet garanterar regional likstélldhet. En skéligt prissatt kollektivtrafik ar
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ocksé viktigt med avseende pé att forhindra ojamlikhet. Vi slar ut méanniskor frén samhéllet om de
inte kommer at att rora sig.

De stora stadsregionerna har fatt kollektivtrafikstdd sé sent som frén 2010. Inom metropolomra-
det dr en smidig och skéligt prissatt kollektivtrafik vésentlig for tillgéngen till arbetskraft. Nér det
har blivit alltfor dyrt att bo i staden méste man kunna ta sig smidigt till jobbet ocksé fran langre
bort beldgna bostadsomraden. Stddet till kollektivtrafiken ar viktigt med avseende pa en skéligt
prissatt och heltdckande kollektivtrafik, och nedskédrningarna som drabbar den maste atertas.

Vi foreslar saledes

att riksdagen dkar moment 31.30.63 med 40 000 000 euro for kdp och utvecklande av kol-
lektivtrafiktjanster.

Huvudtitel 32

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
01. (32.01, delvis) Forvaltning

89. Aktieforvirv (reservationsanslag 3 dr)

Regeringen kommer ater att bevilja ytterligare 100 miljoner euro for att kapitalisera Terrafame
Oy:s forlustbringande gruvdrift, som har foérorsakat enorma miljoskador. Hittills har statliga
medel redan placerats i Talvivaara och Terrafame till ett virde av sammanlagt 800 miljoner euro.
Utover kapitaliseringen beviljas Terrafame ocksé en statsborgen pa 107 miljoner euro som mot-
sdkerhet for de sidkerheter som miljoskyddslagen kréiver.

Regeringen har motiverat den nya kapitaliseringen bland annat med att bolagets kassafldde blir
positivt 2018. Men kassaflddet beréttar inte tillrackligt om gruvans Ionsamhet ens pa kort sikt for
att inte tala om l&ngsiktig lonsamhet. Ocksa informationen om gruvans miljdsituation ar otillrack-
liga.

Det dr ytterst problematiskt att riksdagen forutsétts ta stéillning till beslutet om kapitalisering och
lan for Terrafame och omstart eller nedgdring av fabriken utan att ha tillgéng till information om
bolagets affarsverksamhet och miljosituation. I ljuset av den information som finns ar det omgj-
ligt att géra en grundad beddmning av bolagets framtidsutsikter. Innan den eventuella kapitalise-
ringen av Terrafame genomfors maste det genom statsministerns upplysning ldmnas en bedom-
ning till riksdagen av Terrafames ekonomiska och miljomaéssiga situation i slutet av 2018.

Vi hinvisar i sammanhanget till reservationens forslag till uttalande 26 under huvudtitel 23.
20. (32.20, delvis, och 01, delvis) Nérings- och innovationspolitik

En hog kompetens ar Finlands frimsta trumfkort. Ett starkt utbildningssystem har moéjliggjort
framstéende forskning, utveckling och innovation som bedrivs savil inom forskningsinstitut och i
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tankesmedjor som i foretag. Dessa funktioner har en central roll for Finlands framtid. Ekonomins
livskraft, skapande av arbetstillfdllen och 6vergéng till ett koldioxidsnalt produktionssystem med
hogt mervirde kraver att naringsstrukturen fornyas radikalt. Konkurrenskraften for var exportin-
dustri dr beroende av den produktionstekniska utvecklingen och nya innovationer.

Offentliga satsningar pé forskning och produktutveckling betala sig tillbaka. Arbetet i forsk-
ningsinstituten skapar grunden for kommersiella 16sningar och stdden till foretagens egen forsk-
ning och utveckling mojliggor risktagning och nyskapande. Till exempel en euro satsad genom
Tekes 1 foretagens innovationsverksambhet sétter tva euro i rorelse i foretagen.

And4 har andelen av utgifterna for FoU-verksamhet av bruttonationalprodukten minskat i Fin-
land sedan 2009. Under regeringen Sipilds tid har betydelsen av stod for forskning, utveckling
och innovationer i néringspolitiken minskat ytterligare. I fjol sjonk andelen av FoU-funktionerna
av bruttonationalprodukten redan under tre procent vilket &r betydligt mindre 4n i vara centrala
jamforelseldnder. Exempelvis i Sverige ar stodbeloppet tvd génger och i Forenta staterna tre
génger sa stort som i Finland. Nésta &rs budget tillsammans med érets genomforda nedskérningar
har inneburit nedskarningar pd hundratals miljoner euro. Dérfor har otaliga projekt, produkter och
patent uteblivit.

Utover beloppen pa satsningarna i forskning och utveckling bor uppmaérksamhet riktas ocksa pa
hur beloppen riktas in. For ndrvarande fokuserar foretagen mycket pa att forbéttra existerande
produkter. Andelen helt nya innovationer ar bara négra procent. Att ersétta allmédnna skattestod
med direkta innovationsstdd kan bidra till att forbéttra laget.
Forskning &r ytterst arbetskraftsintensivt. Nedskdrningarna i finansieringen for forskningsinstitu-
tens och foretagens FoU-funktioner har saledes ocksé forvérrat arbetslosheten. Analogt syns ex-
tra satsningar pa forskning omedelbart i form av nya arbetstillféllen.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 41
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar behovliga atgérder for att hoja finansieringen av
forskning och utveckling till samma niva som véra centrala konkurrentlénder och att en
storre andel av stdden &n nu riktas till utveckling av nya innovationer och verksamhetsmo-
deller.

01. Geologiska forskningscentralens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Geologiska forskningscentralen utfor ett betydelsefullt arbete som stéarker Finlands kompetens-
bas och forutsittningarna for en ekologiskt hallbar ekonomisk tillvéxt.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 32.20.01 med 2 000 000 euro for Geologiska forskningscentra-
lens omkostnader.
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06. Omkostnader for Innovationsfinansieringsverket Tekes (reservationsanslag 3 dr)
Innovationsfinansieringsverket Tekes intar en sérskilt central roll dér forskning och afférsliv
mots och som frémjare av kommersialiseringen av finldndska innovationer. En betydande del av
de centrala finldndska patenten och uppfinningarna har fatt finansiering av Tekes.

Regeringen skar ner finansieringen for Tekes omkostnader med tva miljoner euro redan i arets
budget och nésta ar véntas nédstan en motsvarande nedskérning. Det &r en mycket kortsiktig poli-
tik. Tekes maste tillforsdkras tillrickliga kompetens-och personalresurser.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 32.20.06 med 3 000 000 euro till omkostnader f6r Innovations-
finansieringsverket Tekes.

40. Stodjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (forslagsanslag)
Expertisen dr enig om att det &r helt vésentligt for Finlands framtida vélférd att ndringsstrukturen
fornyas, produktiviteten forbéttras och att nya innovationer uppstér. Det offentliga stodet har va-
rit ett effektivt och oersittligt element i var ekonomiska utveckling.

Mot den bakgrunden &r det obegripligt att Finlands regering skér ner i forskning, utveckling och
innovationer. For att det ska dstadkommas arbetstillfallen med hogt mervirde och en ekologiskt
héllbar strukturomvandling maste de offentliga stoden 6kas kénnbart.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 32.20.40 med 125 500 000 euro for stodjande av forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksambhet.

49. Statsunderstod for Teknologiska forskningscentralen VIT Ab:s verksamhet (reservationsan-
slag 2 dar)

VTT intar en central roll som utvecklare av Finlands kompetensbas. Att drastiskt skéra ner dess
verksamhetsresurser dr ett 6desdigert misstag.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 32.20.49 med 5 000 000 euro for Teknologiska forskningscen-
tralen VIT Ab:s verksamhet.

30. (32.30, delvis) Sysselséttnings- och foretagssamhetspolitik

51. Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2 dr)
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Arbetslosheten blir dyr och medfor en lang rad samhélleliga problem. En héllbar balansering av
de offentliga finanserna dr mdjlig bara om vi lyckas hoja sysselsdttningen och minska arbetslos-
heten. Sérskilt orovickande &r det att langtidsarbetslosheten okar, en trend som verkar fortgd. Nér
langtidsarbetslosheten har 6kat till en hdg niva r den svér att fa ner (det sa kallade hysteresfeno-
menet). Nér arbetslosheten blir langvarig forsvagas arbetsformégan och sprakkunskaperna.

Regeringens medel for att forbéttra sysselséttningen ér att forsvaga anstéllningsvillkoren och att
hunsa med de arbetslosa. Att 6ka andelen billig arbetskraft och infora arbetskraftspolitiska sank-
tioner representerar en vérldsbild dér ojdmlikhet dr acceptabelt och arbetslosheten anses bero pa
de arbetslosas lattja. Vii Vénsterforbundet vill tillférsékra s& manga som mojligt ett bra arbete —
oavsett om det handlar om traditionellt forvérvsarbete, smaskalig foretagsamhet eller en kombi-
nation av olika arbetsformer.

Den viktigaste enskilda arbetskraftspolitiska &tgérden ar att fa fart pa Finlands makroekonomi.
Tillvaxt ger jobb. Centralt &r ocksa att trygga tillrickliga sysselsittningsanslag och avsitta til-
laggsanslag for mer effektfulla sysselsittande atgérder, i synnerhet lonesubventionen som har re-
ducerats kraftig. Det méste gora enklare for arbetslosa att bedriva sjélvstindiga studier och alla
villiga bor erbjudas arbetskraftstjdnster av god kvalitet. Visentligt med tanke pa sysselsdttningen
ar att stdd och tjdnster erbjuds genast i borjan av arbetslosheten. Karridrhandledning, utbildning,
l6nesubventionerat arbete och satsningar pé effektiv arbetsformedling betalar sig tillbaka.

Anda har arbets- och niringsbyriernas resurser skurits ner radikalt under de senaste &ren. Exem-
pelvis i Sverige finns det ungefér lika méanga arbetslosa som i Finland, men inom arbetskrafts-
tjénsterna jobbar sex ganger fler ménniskor. I praktiken innebér detta att i Finland betjdnar en
funktionér hundra personer, i Sverige négra tiotal.

De unga méste garanteras mojligheten att fa arbetserfarenhet som motsvarar utbildning genast ef-
ter slutforda studier. Ju langre tid man behover soka ett jobb inom den egna branschen, desto stor-
re dr sannolikheten att man aldrig finner det.

Sprékundervisning och annan utbildning sdsom yrkesutbildning eller komplettering av den é&r
centralt for att invandrarna ska kunna anpassa sig snabbt och for att deras kompetens ska komma
sambhiéllet till del. Integrationsutbildningen ska tilldelas tillrickliga resurser och tjansterna ska
vara tillgdngliga for alla invandrare. Man ska fa borja studera spraket sa snart man kommit till
Finland.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 32.30.10 med 145 000 000 euro varav 60 000 000 for att trygga
basfunktioner av hog kvalitet for arbetskrafts- och foretagstjansterna, 50 000 000 euro for
16nesubvention, 10 000 000 euro for sprakutbildning och annan utbildning som frédmjar
sysselséttningen bland invandrare, 10 000 000 euro for en arbetserfarenhetsgaranti for
unga, 5 000 000 euro for att finansiera ett forsok med forkortad arbetstid och 10 000 000
euro for att finansiera en digital verktygsback for foretagare och dessutom att riksdagen
godkénner foljande uttalande:
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Reservationens forslag till uttalande 42

Riksdagen forutsétter att regeringen aktivt arbetar for att 1dngtidsarbetslosheten ska véinda
nedat och i budgeten for 2017 slopar griansen péa 3 000 arsverken for hundraprocentig 16-
nesubvention till foreningar och stiftelser.

60. Energipolitik
46. Kompensationsstod for utsldppshandelns indirekta kostnader (forslagsanslag)

Den kompensation for de indirekta kostnaderna for utsldppshandeln som regeringen foreslar &r i
dagens ldage onodig och dyr. Stodet motiveras med att man vill férhindra koldioxidlackage. Men
69 procent av stddet riktar sig till skogsindustrin, som just nu gor stora investeringar i Finland. In-
vesteringarna visar att skogsindustrin anser att framtidsvillkoren dr goda ocksé utan nya stdd.

Béde priset pa utsléppsratter och elpriset r i dag 14gt och kommer sannolikt att vara det ocksa un-
der de nirmaste aren. Det finns alltsé ingen risk for koldioxidlackage. Inom stalindustrin ar pro-
duktionsflytten en realitet och risken for en fortsatt flytt &r verklig. Den har 4ndé inte s mycket att
gora med utslédppshandeln utan snarare med staldumpningen i Kina, fordndringarna pa markna-
den och priserna pd insatsvaror. | och med klimatavtalet fran Paris vintas villkoren bli utjimnade
nér alla ldnder i vérlden forhoppningsvis dr med och minskar klimatutsldppen.

For att EU:s utslappshandel ska fungera tillréckligt vél, maste priset p& en utsldppsritt vara minst
30 euro. Da minskar utslédppen pé ett effekt satt. Om priset pa en utsléppsratt skulle vara pa en
fungerande niva och de 6vriga linderna i vérlden inte skulle prissétta sina industriutslapp, skulle
risken for koldioxidldckage vara betydligt hogre 4n i dag. I en sadan situation skulle det vara mo-
tiverat att kompensera den energiintensiva industrin for de elprishdjningar som utslappshandeln
orsakar.

Stodet bor dnda inte beviljas utifran ett foretags gangna verksamhet som regeringen foreslar utan
riktas till reformer inom branschen och till att minska utsldppen. Stodet bor anvindas till inves-
teringar som forbéttrar foretagens energieffektivitet eller som kan generera nya miljovanliga ex-
portprodukter.

For att hindra eventuellt koldioxidldckage borde det inforas koldioxidtullar vid EU:s yttre grén-
ser . Koldioxidtullarna skulle vara ett effektivare och billigare sitt att hindra koldioxidldckage dn
kompensationerna. Genom koldioxidtullarna kunde man ocksa prissétta koldioxidutslépp i utlan-
det, utova patryckning pa andra ldnder s att de minskar sina utslapp och jaimna ut konkurrens-
villkoren for de europeiska foretagen.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 43

Riksdagen forutsétter att regeringen bereder en proposition for behandling i riksdagen dér
kompensering for kostnader for handeln med utsldppsrétter borjar tillimpas forst nir det
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arliga medelvirdet for utsldppsrétter overskrider 30 euro och stddet beviljas endast for in-
vesteringar som forbéttrar foretagens energiprestanda.

70. Integration
30. Statlig ersdttning for integrationsfrimjande verksamhet (forslagsanslag)

Det finns nu 6ver 65 miljoner flyktingar i vérlden, fler 4n nagonsin tidigare. Av dem befinner sig
86 procent i utvecklingslédnder. Obalansen i ansvarsfordelningen visar sig i flyktingléget i Syrien.
Enligt FN:s flyktingorganisation UNHCR har inbordeskriget i Syrien lett till den storsta humani-
tdra krisen sedan andra varldskriget.

Upp till fem miljoner syrier har tvingats fly till grannldnderna. Enbart i Turkiet finns 2,5 miljoner
syriska flyktingar. I Libanon, som &r ungefér lika stort som Finland, &r var femte invénare syrisk
flykting. I mitten av 2016 hade regeringarna utlovat mindre &n hélften av de medel som bisténds-
organisationerna behdver for att hjélpa de syriska flyktingarna. Det dr viktigt med extra finansiel-
la resurser, men det finns ocksa ytterst stort behov av att vidarebosétta flyktingar som befinner sig
i grannldnderna. Noden och hjélpbehovet begrinsar sig inte till Syrien: pa andra hall i vérlden
finns miljoner som lider av langvariga konflikter eller krédnkningar av de ménskliga réttigheterna.

Bristen pa lagliga rutter leder till 6kad ménniskosmuggling. Genom att skapa lagliga rutter gér det
ocksa att f& béttre kontroll 6ver invandringen och undergrdva manniskosmugglingen. Ett konkret
sétt att hjalpa dem som flyr undan krig och forféljelse och de allra mest sdrbara méanniskorna ar att
hdja flyktingkvoten.

Men den forvarrade humanitéra krisen har inte inverkat bestdende pa Finlands flyktingkvot. Se-
dan 2001 har vi tagit emot 750 kvotflyktingar per ar. Storsta delen av dem har kommit pa grund-
val av gemensamma avtal i EU. Ar 2014 och 2015 hojdes flyktingkvoten temporirt med 300 per-
soner. Nu har ocksa denna tillfdlliga 6kning skurits ner. Exempelvis vara grannlédnder Sverige och
Norge har betydligt hojt sina flyktingkvoter som redan tidigare var uppenbart hogre 4n i Finland.

En rad ministrar i regeringen har sagt i offentligheten att det finns mojlighet att hoja flyktingkvo-
ten betydligt "bara vi far kontroll 6ver asylsituationen forst". Nu har vi kontroll dver situationen.
Ar 2016 viintas det komma en tredjedel firre asylsdkande 4n vintat till landet, bara en femtedel av
antalet 2015.

Finland méste reagera pa den humanitira krisen genom att 6ka flyktingkvoten till 2 500 personer.
I sé fall méste ocksa integrationserséttningarna till kommunerna hdjas.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 32.70.30 med 9 600 000 euro for statlig ersittning for integra-
tion for att hoja flyktingkvoten fran 750 till 2 500 personer.

Huvudtitel 33
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SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Regeringen fortsitter sin politiska nedmontering av vélfardsstaten i 2017 ars budget. I en rapport
om den grundldggande tryggheten sédgs det att nivan inte réckte till for att garantera alla en skilig
minimikonsumtion nér regeringsprogrammet utarbetades. S& man fragar sig hur det &r nu efter de
maénga nedskérningarna. Situationen hotar att forvérras ytterligare, vilket leder till 6kad fattig-
dom och ojédmlikhet. Utéver nedskérningarna i férmaner och erséttningar sparar regeringen in ge-
nom de kommunala tjansterna — nésta ar genom att forsdmra tjansterna for dldre och i fortsétt-
ningen genom neddragningar i tjdnsterna for personer med funktionsnedsattning.

Samtidigt har regeringen stéllt upp som mal att vardreformen ska ge besparingar pa hela 3 mil-
jarder euro. Detta i kombination med den marknadsorienterade valfriheten kan enligt sakkunniga
inte innebédra mycket annat én att servicen forsdmras eller att sjdlvriskandelarna okar avsevirt.
Ocksa hojningen av klientavgifterna inom social- och hélsovarden forsvarar situationen i synner-
het for dem med de ldgsta inkomsterna, de langtidssjuka, de dldre och de arbetslosa.

Forsvagningen av de primédra forméanerna tvingar till langvarigt beroende av utkomststddet.
Nedskdrningen av férmdner bundna till folkpensionsindex bor dtertas

Regeringen har beslutat skéra ner forméner bundna till folkpensionsindex med 0,85 procent. Det
innebér att exempelvis arbetsmarknadsstddet, grunddagpenningen, bostadsbidraget, folkpensio-
nen och garantipensionen, barnbidraget, hemvardsstodet, sjukdagpenningen och handikappbidra-
get sammanlagt berdvas néstan 200 miljoner. Besluten bottnar inte i en adekvat konsekvensbe-
domning.

Redan tidigare har regeringen beslutat frysa nivan pa dessa forméaner vilket under normala for-
héllanden innebér att deras realvérde skérs ner analogt med indexdkningen. Detta innebér att re-
geringen medvetet stoder ojamlikhet mellan finldndarna och forsvagar grunden for vélfardssam-
hillet.

Vinsterforbundet godkénner inte regeringens sdrbehandlingsfrdmjande politik. Indexnedskér-
ningarna maste atertas och dessutom bor forménerna i fortsittningen oka arligen enligt index. Ga-
rantipensionen bor hojas till 50 euro i manaden.

Forsok med faktisk basinkomst

Regeringen har beslutat utreda ett nytt system for social trygghet genom ett ”forsék med basin-
komst”. Forsoksvilja ér i och for sig en utmaérkt sak, men tyvérr dr regeringens modell sé begrin-
sad att den inte resulterar i ndgon information som ar generaliseringsbar eller anvindbar med tan-
ke pa fortsatt utredning av basinkomsten. I praktiken provas nu endast ett nytt sétt att kanalisera
arbetsmarknadsstdd, och mélet 4r bara att folk ska jobba mer.

Resultaten snedvrids och inskrinks nér bara en snévt avgransad grupp deltar i forsoket. Véanster-

forbundet vill ha ett mer omfattande och ldngvarigare pilotprojekt i Finland, dir ménga olika
manniskogrupper ska inga som stdodtagare. Vi tror pa att en faktisk basinkomst skulle 6ka ménn-
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iskors mojligheter att utfora arbete som de upplever som meningsfullt, underlétta forsorjningen
for snuttjobbare, deltidsanstillda och sjélvanstillda och gallra i den méngtydiga byrékratidjung-
eln. Stédet bor vara stort nog for att ingen ska fé en sdmre forsérjning 4n i nulédget.

Det behovs tillrackligt stora resurser for att forsoket med basinkomst ska vara tillrdckligt omfat-
tande. Malet bor vara att ta fram generaliserbar information och resultat som kan tjana som un-
derlag for politiska beslut om fortsatt basinkomst.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 44

Riksdagen forutsétter att regeringen étertar nivdnedskérningen pé 0,85 procent i forméaner
bundna till folkpensionsindex och aterfor dem till indexet.

Reservationens forslag till uttalande 45

Riksdagen forutsdtter att regeringen breddar sitt forslag till forsdk med basinkomst. Forso-
ket bor kvantitativt och kvalitativt innefattar fler grupper av ménniskor, forldngas frén tva
till tre ar och ges tillrdckligt stora resurser.

10. (33.10 och 60, delvis) Utjimning av familje- och boendekostnader, grundliggande ut-
komststod samt vissa tjinster

54. Bostadsbidrag (forslagsanslag)

Regeringen kommer att fora studerande over till det allmédnna bostadsbidraget. Deras ritt att fa
bostadsbidrag kommer siledes att avgoras enigt lagen om allméint bostadsbidrag. Aven om 6ver-
foringen skulle inverka positivt sérskilt pa stéllningen for ensamboende studerande, innebér pro-
positionen stora problem for andra grupper.

Studerande med familj &r redan utsatta och skulle fa det 4n sdmre. Lagforslaget skulle absolut ha
innehallit en vardnadshavarforhdjning i studiepenningen for att forbéttra stallningen for studeran-
de med familj.

Kostnaderna for reformen av bostadsbidraget ska tickas genom att sinka nivan pa bidraget. De
maximala boendekostnaderna foreslas bli nedskurna med fyra procent i alla kommuner utanfor
huvudstadsregionen. Dessutom foreslds det att indexjusteringen for bostadsbidraget gors forst
2018.

Det ar vanligt att studerande bor i kompis- eller kollektivbostdder av ekonomiska orsaker och pa
grund av att det finns sa fa smé hyresbostéder. En studerande kan dela bostad med andra stude-
rande eller med personer som arbetar eller dr arbetslosa, men det betyder sillan att de har ett ge-
mensamt hushall och alltsa svarar for varandras forsorjning. Hushallsbegreppet i fraga om all-
mént bostadsbidrag lampar sig dérfor inte sérskilt vil for dessa situationer utan avviker vésentligt
fran det vanliga hushéllet som framst bestar av en familj.
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Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 46
Riksdagen forutsétter att regeringen bereder en separat vardnadshavarforhdjning till stu-
diepenningen som ska trygga stillningen for studerande med familj da de dvergar till det
allménna bostadsbidraget.
Reservationens forslag till uttalande 47
Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar till riksdagen en ny proposition dar dverforing-
en av studerande till allmént bostadsbidrag inte medfor forsdmringar i nivén pa bostadsbi-
draget.
Reservationens forslag till uttalande 48
Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att bedoma stéllningen i bostadsbi-
dragssystemet for dem som bor i gemensam bostad och utreder om begreppet hushall be-
hover revideras.
20. Utkomstskydd for arbetslosa
50. Statsandel till grunddagpenning (forslagsanslag)
Regeringen minskar de inkomstrelaterade arbetsloshetsersittningarna med 200 miljoner euro. Pe-
rioden for inkomstrelaterade erséttningar sdanks med 100 dagar och karenstiden stiger med tva da-
gar. For personer med lang tid i arbetslivet slopas hojningsdelen och sénks aktivitetshdjningarna.
Om arbetslosheten fortsatt dr sa hdr hog, kommer staten inte att spara ndgonting pa att skira ner de
inkomstrelaterade erséttningarna, eftersom utgifterna for arbetsmarknadsstod och bostadsbidrag
oOkar 1 stéllet. Nedskédrningarna betyder samtidigt att skattebetalarna sjdlva far ta storre ansvar for
finansieringen 1 stéllet for arbetsgivarna. I kommunerna kan de offentliga utgifterna stiga nér
ménniskor inte langre far inkomstrelaterade forméner och maste ansdka om arbetsmarknadsstod

och utkomststdd.

De sakkunniga bedomde att sysselséttningseffekterna kommer att vara ganska anspréakslosa, sér-
skilt pa kort sikt.

Pa grundval av det ovanstiende foreslar vi att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 49

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder en proposition som upphéver férsémringarna i
inkomstrelaterad dagpenning.
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30. Sjukforsikring
60. Statens andel i de utgifter som foranleds av sjukforsdkringslagen (forslagsanslag)
Nedskdrningarna i likemedels- och reseersdttningar bor dtertas

Den viktigaste funktionen med systemet for lakemedelsersittningarna &r att tillforsékra dem som
ofta ar sjuka och som har laga inkomster mojligheter till tillrdcklig medicinalvard. Sa blir det inte
nu. Under de senaste aren har lakemedelserséttningarna inskrénkts radikalt och for nésta ér fore-
slar regeringen ater nedskdrningar pa 60 miljoner. De nya nedskérningarna géller bland annat
langtidssjuka som lider av typ 2-diabetes. Egenandelen for diabetesmediciner stiger dérfor med
upp till 300 euro per ar.

Diabetiker med sma inkomster tvingas redan nu pruta pa vérden av sin sjukdom pé grund av allt-
for hoga kostnader for ldkemedel. En bristfilligt vardad diabetes ger utsatthet for manga relate-
rade sjukdomar vars vérd dr en av hélso- och sjukvérdens storsta utgiftsposter.

Egenrisken for reseerséttning fran sjukforsékringen hojdes for ett ar sedan fran 16 till 25 euro. Re-
seerséttningarna anknyter oftast till specialiserad sjukvard och de &r ytterst angeldgna sarskilt for
personer som har svért att rora sig, som bor ldngt fran tjédnsterna och som har laga inkomster. Att
skéra i reseersittningarna har bidragit till att forsvaga finldindarnas lika rétt till adekvat vard. Ned-
skérningarna i lakemedels- och reseerséttningarna kostar mycket i ménskligt lidande, och de ar
inte heller fornuftiga i termer av totalkostnader for folkhéilsan.

Kostersdttningen for personer med celiaki bor dtertas

I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet slopades kosterséttningen for personer med celia-
ki den 1 januari 2016. Nér erséttningen senast betalades, kunde 16 ar fyllda celiakier f4 23,60 euro
iménaden i kosterséttning av FPA. Enligt Celiakiforbundet lider 6ver 36 000 personer av celiaki i
Finland. I februari 2015 betalade FPA kostersittning till ssmmanlagt 33 640 personer vilket inne-
bar 9,6 miljoner euro arligen.

Ovérdad celiaki kan fororsaka en mangd foljdsjukdomar sdsom osteoporos, barnloshet, ledsjuk-
domar, depression och i virsta fall cancer i tunntarmen. Varden av dessa belastar hilso- och sjuk-
vérden.

Kostersittningen tdcker bara en liten del av de extra kostnader som véard med glutenfri kost for-
orsakar. Enligt en prisutredning 2014 fororsakar glutenfri kost personer med celiaki extra kostna-
der pé 68 euro i manaden. Glutenfria livsmedel &r upp till nio ganger sa dyra som vanliga livs-
medel.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 50
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Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar till riksdagen en lag som fornyar systemet med
lakemedelsersattningar sa att nivan pa lakemedelserséttningar i friga om vérd av exempel-
vis typ 2-diabetes tryggas minst pa 2016 ars niva.

Reservationens forslag till uttalande 51

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar behdvliga atgérder for att aterstélla gransen for
egenrisk for reseerséttningar till 16 euro.

Reservationens forslag till uttalande 52

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar behdvliga atgérder for att kosterséttningen for
personer med celiaki aterstélls till 2015 &rs niva.

40. Pensioner

60. Statens andel i de utgifter som foranleds av folkpensionslagen och vissa andra lagar (for-
slagsanslag)

Pensionérsfattigdomen blir ett allt svérare problem. Som en foljd av regeringens beslut minskar
kopkraften for néstan alla pensionédrer nista r. Mest forlorar i proportion de vars pension ar un-
der tusen euro i ménaden. Det finns cirka 340 000 sddana personer. Garantipensionen till pensi-
onidrerna med de ldgsta inkomsterna sjunker pa grund av indexnedskédrningen fran 767 till 760
euro vilket innebdr att kdpkraften minskar med 1,9 procent.

Vinsterforbundet vill ha bort pensionérsfattigdomen. For att framja detta mal har vi berett ett om-
fattande atgérdspaket for att forbéttra pensionédrernas forsorjning. Som ett led i pensionérspaketet
vill vi backa indexnedskdrningen i garantipensionen och hoja den med 50 euro i ménaden till
816,85 euro. Reformen gar 16s pa omkring 69 miljoner euro.

De som fér en lag arbetspension har ocksa ritt till folkpension. Efter en egenrisk pa 55,95 euro
minskar varje arbetspensionseuro folkpensionen med 50 cent. Vénsterforbundet foreslér en lind-
ring i minskningen varvid varje arbetspensionseuro i fortséttningen ska minska folkpensionen
med 40 cent. Pa sa sétt forbattras situationen for dem som fér baga pensionerna och flera arbets-
pensionstagare far ocksé folkpension.

Pensionidrer som lever i parforhéllande fér lagre folkpension (562,62) dn ensamboende (634,30).
Folkpensionens makeavdrag innebér att pensionérer som bor i parférhéllande och har laga in-
komster har 14gre nettopension dn ensamboende. Vinsterforbundet anser att sdvil social trygghet
som pensionsskydd maste utvecklas med individen och inte familjen i fokus. Folkpensionens ma-
keavdrag bor avskaffas.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 53
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Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar till riksdagen en proposition om att hdja ga-
rantipensionen med 50 euro i manaden.

Reservationens forslag till uttalande 54

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar behovliga dtgirder for att underlétta samord-
ningen av arbets- och folkpensionen och for att forbattra forsdrjningen for pensionirer med
smé inkomster sa att efter sjdlvriskgransen minskar varje arbetspensionseuro i fortsittning-
en folkpensionen med 40 cent i stéillet for 50 cent som nu.

Reservationens forslag till uttalande 55

Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar till riksdagen en proposition om att avskaffa
folkpensionens makeavdrag for att pensiondrer som lever i parférhdllande och som lever
ensamma i detta avseende ska behandlas lika.

60. (33.60, delvis) Av kommunerna anordnad social- och halsovard

Staten deltar i finansieringen av den kommunala basservicen med en andel enligt statsandelspro-
centen. Staten minskar statsandelen med 0,38 procentenheter till 25,23 procent 2017. Kommu-
nernas statsunderstod uppgar till 10,3 miljarder euro 2017. Av det uppgér andelen f6r kommunal
basservice till 8,5 miljoner euro. Statsandelen for basservice innehaller finansiella resurser for so-
cial- och hilsovérd, men ocksa for smabarnspedagogik, forskola och grundldggande utbildning,
bibliotek och vissa tjdnster inom kultursektorn.

Enligt Finlands kommunf6érbund har statsandelen for basservice aren 2012—2016 skurits ner
med 1,5 miljarder euro pa 2016 ars niva. Det har inneburit en sénkning av statsandelsprocenten
med néstan 10 procentenheter under motsvarande period.

Ar 2017 sjunker statsandelen for kommunal basservice med 440 miljoner euro. Aven om en del
av dndringarna &r kostnadsneutrala med avseende pa kommunekonomin, kommer den direkta
nedskirningen av statsandelen med 125 miljoner euro tillsammans med nettoeffekten av konkur-
renskraftsavtalet (-90 miljoner euro) att strama 4t kommunekonomin betydligt 2017. Dessutom
foreslas pa grund av besparingar i pensionsstdd for langtidsarbetslosa att statsandelarna skérs ner
med 33 miljoner trots att regeringen sjilv i andra sammanhang har bedomt att reformens nettoef-
fekt for kommunerna uppgér till minus nio euro.

Det dr mycket osannolikt att atgérderna i konkurrenskraftsavtalet, till exempel den forldngda ér-
liga arbetstiden, kommer att mojliggdra de teoretiska besparingarna i kommunerna genast det for-
sta aret, alltsa 2017. Enligt det hédr antagandet har statsandelen till kommunerna skurits ner pa for-
hand med 70 miljoner euro. Det bor végas in att skillnaderna &r stora mellan de enskilda kommu-
nerna nér det géller att sitta in de avtalsenliga atgérderna for att generera besparingar.

Med tanke pa en hallbar kommunekonomi ar det orovickande att staten drar sig ur finansieringen
av den lagfésta basservicen och fullfoljandet av finansieringsprincipen. I enlighet med finansie-
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ringsprincipen bor kommunerna ha faktiska ekonomiska mdjligheter att klara av sina uppgifter
med en skilig skatte- och avgiftsborda.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 56

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar behovliga atgérder for att hélla kvar statsande-
len f6r kommunal basservice pa 2016 &rs niva.

52. Statlig finansiering av utgifterna for skyddshemsverksamhet (reservationsanslag 2 dr)
Enligt social- och hélsovardsministeriets utredning dr 100 000 kvinnor i Finland érligen foremaél
for fysiskt eller sexuellt vald eller hot om det frén makens sida (SHM 2008:9). Av misshandel i

hemmet drabbar 71 procent kvinnor, 15 procent min och aterstoden barn under 15 ar. Over 20
kvinnor dor arligen av familjevald.

Europaradets konvention om foérebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet forutsétter att antalet skyddshemsplatser i Finland 6kas frén nuvarande 114 till 530. Be-
hovet dr uppenbart: ar 2015 blev cirka 1 200 nodstdllda ménniskor utan skyddshemsplats. Pa
grund av bristen pa platser har offer for relationsvéld hinvisats till skyddshem pa hundratals ki-
lometers avstand.

Regeringen hojer nista ar anslagen for skyddshem med tva miljoner, men det racker inte till for
att 6ka antalet skyddshemsplatser tillrdckligt.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 33.60.52 med 8 000 000 euro for att 6ka antalet skyddshems-
platser.

Huvudtitel 35

MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Miljoforvaltningens omkostnader

65. Understod till organisationer och miljévard (reservationsanslag 3 dr)

Det arbete som de rikstdckande miljoorganisationerna utfor ar viktigt for miljoskyddet, stodet till
det civila samhéllet och miljoutbildningen. Miljdorganisationerna &r viktiga expertorganisatio-
ner och deras expertis anlitas i stor omfattning. Arbetet dr ocksa internationellt.

Att utnyttja frivilligas arbetsinsatser &r ett utmarkt sitt att 6ka finlindarnas miljomedvetenhet och

gora konkreta insatser for miljoskyddet. Belastningen pad myndigheterna kan minskas genom ex-
empelvis informations- och upplysningsverksamhet riktad till organisationer inom bostads- och
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byggnadsbranschen. Vidare ar det ett viktigt samhaélleligt mal att sékerstédlla och utveckla miljo-
organisationernas verksamhetsmajligheter.

Vi foreslar saledes

att riksdagen 6kar moment 35.01.65 med 270 000 euro for understod till miljoorganisatio-
ner.

10. Miljo- och naturvard
63. Utgifter for forvdrv av och ersdttning for naturskyddsomrdden (reservationsanslag 3 dr)

Handlingsplanen for den biologiska méngfalden i skogarna i sodra Finland Metso har som mél att
forbittra nétverket av skyddade omréden och utveckla naturvérden i ekonomiskogar. Tillbaka-
gangen i skogbevuxna livsmiljéer och skogsarter bor stoppas fore utgangen av 2025. Det konkre-
ta malet for programmet, som baserar sig pa frivilligt skydd, &r att permanent skydda cirka 96 000
hektar och fé tidsbundet skydd och naturvardsprojekt att omfatta 82 000 hektar.

Metso-programmet har lyckats bra. Av malet har ungefar hélften nétts. Programmet bygger pa fri-
villiga insatser och har forbéttrat acceptansen for naturvarden samtidigt som samarbetet mellan
aktorerna inom skogs- och miljoomradet har 6kat. Metsos metoder ar effektiva i forhéallande till
kostnaderna.
Finland har férbundit sig att iaktta FN:s biodiversitetskonvention enligt vilken minst 17 procent
av vara skogar bor skyddas. Det dr langt till malet, och sérskilt illa ser det ut i sodra Finland, dar
endast cirka 2 procent av skogarna ar skyddade.
Finansieringen for Metso-programmet skars ner med 30 miljoner euro 2016 och anpassningsat-
gérderna fortgar fram till 2019, vilket har framtvingat ett behov att ta fram nya riktlinjer for an-
slagsanvidndningen. Pa grund av nedskdrningarna hotar Metso-programmets méal bli ouppnédda.
Vi foreslar séledes

att moment 35.10.63 6kas med 20 000 000 euro for forvarv av naturskyddsomréaden.
20. Samhiillen, byggande och boende

55. Understod for reparationsverksamhet (reservationsanslag 3 dr)

Det finns enormt manga daghem, skolor, virdanstalter och andra byggnader som lider av fukt-
och mogelskador i Finland.

Problem med inomhusluft &r en betydande oldgenhet for folkhélsan. Upp till 800 000 finléndare

berdknas dagligen bli utsatta for orenligheter som beror p4 mogel- och fuktskador. Hélsokostna-
derna pa grund av dem uppgér till minst 450 miljoner euro arligen.
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Problemen har varit kéinda linge, men situationen har tillatits bli vérre. Det sa kallade eftersatta
underhallet for daghem, skolor och véardanstalter har vuxit till 6ver 4,5 miljarder euro. Méanga
fastigheter 4r sa illa dédran att i stéllet for att repareras borde de rivas och erséttas med nybyggen.

Vi maste ingripa i situationen nu. Utdver att ett omfattande reparationsprojekt skulle forbattra
folkhélsan och ménniskornas livskvalitet, skulle det skapa de arbetstillféllen vi sa desperat beho-
ver. Med hjilp av partiellt statligt stod (under 25 procent av totalkostnaderna) kan kommunernas
investeringar 0kas varvid den totala effekten pd ekonomin &r betydligt storre &n statens stodandel.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 57

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar behovliga atgérder for att det under moment
35.20.55 kan betalas understdd for reparation av daghem, skolor och vérdanstalter som li-
der av mogel, fukt- och andra inomhusluftproblem och att regeringen i en tillaggsbudget
for 2017 avsitter minst 100 000 000 euro for &ndamaélet.

60. Overforing till statens bostadsfond

Det rader brist pa hyres- och dgarbostéder till skéligt pris inte minst i tillvixtorter, samtidigt som
bostédder star tomma i omradden som avfolkas. Boendeutgifterna har dkat och 6kningen véntas
fortsétta. Det gér inte att sénka dem enbart med hjélp av marknadskrafter och till exempel ny-
byggnation. Vi behdver en samhélls- och bostadspolitik som mojliggér boende till skéligt pris pa
alla hall i landet. Regeringens bostadspolitik innefattar ocksa insatser som pekar i ritt riktning,
men det behdvs mer mod och en vision framfor allt for incitament for prisreglerad hyresbostads-
produktion.

Statens bostadsfonds medel ska anvéndas till formén for hyresboende och hyresgister genom att
ombyggnation och nybyggnation av hyresbostéder till skéligt pris utdkas och boendet gors bekva-
mare och mer trivsamt och de anknytande sociala problemen reduceras. Lagen om kortvarigt rén-
testod for byggnadsléan for hyreshus, som tradde 1 kraft i borjan av augusti 2016, kommer att leda
till 6kade utgifter for bostadsfonden, eftersom det har reserverats 80 miljoner euro i fullmakt for
kortfristiga rintestodslan for hyreshus. Ett sddant stdd producerar i sjdlva verket inte hyresbosta-
der till skiligt pris utan fraimjar snarare fiffel med hyresbostider.

I stéllet for kortvarigt rintestdd behovs det en forbéttring av villkoren for sé kallat langvarigt rén-
testod. Nar det dr hogkonjunktur inom byggnation méste vi se till att det byggs tillrdckligt manga
prisreglerade bostider som lénge eller permanent anvénds som hyresbostidder. Nér fullmakterna
for kortvarigt och langvarigt rantestdd slds samman kan medlen faktiskt bara anvindas for bosta-
der med kortvarigt réntestod. Samtidigt utesluts arligen ett betydande antal bostdder fran ARA-
regleringen, och d& minskar det prisreglerade bostadsbesténdet.

Valet av hyresgéster till ARA-bostdder gér i dag till pé sa sétt att bostdderna foretradesvis gér till
lag- och medelinkomsttagare. Det finns inget behov for de inkomstgrénser for hyresgéster som
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regeringen foresléar; de skulle 6ka byrékratin och segregationen i bostadsomradena och forsvara
byte av bostad.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 58

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar behovliga atgirder for att den fullmakt pé 80
miljoner som planeras for kortfristiga rantestodslén for hyreshus ska upphévas, villkoren
for langfristiga rantestodslan ska forbéttras och sjélvriskandelen for deras rénta ska séinkas
till en procent och inkomstgréanserna for ARA-bostéder ska avskaffas.

INKOMSTPOSTER

Avdelning 11

SKATTER OCH INKOMSTER AV SKATTENATUR
01. Skatter pa grund av inkomst och formogenhet

01. Skatt pa forvirvs- och kapitalinkomster
Inkomstskatteskalan

En réttvis beskattning kriver att var och en betalar skatt enligt betalningsformaga och att beskatt-
ningen jdmnar ut inkomstskillnaderna. Regeringens proposition om inkomstskatteskalan for 2017
i kombination med andra propositioner dkar inkomstskillnaderna i landet. Beskattningen lindras
totalt sett, men den stdrsta nyttan gar till hoginkomsttagarna. Skatteldttnaderna é&r till ingen nytta
for dem som har de ldgsta inkomsterna.

Som en foljd av budgetpropositionen okar kdpkraften for dem med en manadsinkomst pa Gver
7 500 euro mest i savil absoluta som relativa termer. Kopkraften rentav minskar for de som har de
lagsta inkomsterna. Det &r inte motiverat vare sig med tanke pa rittvisan eller den inhemska ef-
terfragan. Om de med ladga inkomster fér en euro till gar den direkt till privat konsumtion, och den
konsumtionen dr avgorande for den i 6vrigt svaga ekonomiska tillvéxten i dag.

Regeringen foreslar att inkomstgrédnserna hdjs med cirka 1,1 procent. Dessutom sdnks margi-
nalskatteprocenten for den ldgsta inkomstklassen fran 6,5 procent till 6,25 procent och margi-
nalskatteprocenten for den hdgsta inkomstklassen frén 31,75 procent till 31,5 procent. Vénster-
forbundet foreslar att inkomstskatteskalan dndras sé att den nedre grinsen for den sa kallade so-
lidaritetsskatten sinks till 70 700 euro och att det infors en ny skatteklass for inkomster pa over
100 000 euro (34 % skatt pa den del av inkomsterna som dverskrider den nedre grénsen).

I dag behandlas forvarvsinkomster och pensionsinkomster pa olika sétt vid inkomstbeskattning-
en. Vid ménadsinkomster pé cirka 1 500—2 500 euro 4r pensiondrernas skatteprocent hogre dn

267



Betinkande FiUB 35/2016 rd
Reservation 3 vinst

lontagarnas vid samma inkomstniva. Detta dr ett problem med avseende pé likabehandlingen av
medborgarna.

Ett annat centralt problem till likabehandlingen och en réttvis beskattning &r att ocksé stora kapi-
talinkomster kan tas ut till en timligen lag skatteprocent. Med hoga inkomstnivaer beskattas 16-
nerna betydligt stréngare dn kapitalinkomster.
Skattesystemet bor i fortsittningen fornyas sé att pensionérer beskattas lika som 16ntagare, att alla
kapitalinkomster behandlas pa samma sétt och att kapitalinkomster beskattas mer progressivt dn
nu.
Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 59
Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar en proposition om éndring av inkomstskat-
teskalan sé att den nedre grinsen for den sé kallade solidaritetsskatten sénks till 70 750
euro och att skattesatsen for inkomster 6ver 100 000 euro dr 34,00.

Reservationens forslag till uttalande 60

Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar riksdagen en proposition déir inkomstskattesat-
serna for pensiondrer harmoniseras med inkomstskattesatserna for 1ontagare.

Reservationens forslag till uttalande 61
Riksdagen forutsitter att regeringen lamnar riksdagen en proposition om en kénnbar k-
ning av progressionen i kapitalbeskattningen, varvid det slutliga mélet &r att kapitalinkom-
ster sa langt det 4r mojligt ska behandlas pa samma sitt som 16ne- och pensionsinkomster,
dock med beaktande av de sdrdrag kapitalinkomster ér forknippade med.
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen
Grundavdraget vid kommunalbeskattningen gors efter alla andra avdrag och riktas till 16ner, pen-
sioner och forméner. Regeringen foreslar att grundavdraget ska hojas fran 3 020 till 3 060 euro. |
vénsterforbundets skattemodell héjs grundavdraget till 3 750 euro.
Jamfort med forslaget i propositionen dkar Vénsterforbundets grundavdragsmodell klart de dis-
ponibla inkomsterna for 16ntagare, pensionérer och dagpenningstagare med ldga inkomster. Ok-
ningen dr som mest 160 euro per ar. Det skulle ocksé minska inkomstskillnaderna.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 62
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Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar behovliga dtgirder for att héja kommunalbe-
skattningens grundavdrag kidnnbart.

Hushdllsavdraget

Regeringen kommer att hoja hushéllsavdraget med fem procentenheter bade for betald arbetser-
sattning och for 16n. Den huvudsakliga nyttan av de foreslagna hdjningarna av erséittningsgraden
gér till renovering av hem och fritidsfastigheter som égs av ménniskor med jamforelsevis hdga in-
komster, vilket inte kan anses motiverat.

Systemet med hushéllsavdrag bor snarare utvecklas sa att det gynnar omsorgstjansterna. Det vore
med hénsyn till likabehandlingen och miljéaspekterna motiverat att ocksa utvidga avdragets an-
véindningsomrade sa att det kan tillimpas ocksé pa exempelvis energihéllbarhetsprojekt i bo-
stadsaktiebolag och bostadsandelslag. Med hénsyn till att de med de allra ldgsta inkomster over-
huvudtaget inte kan utnyttja hushéllsavdraget vore det skél att jimsides med hushallsavdraget ut-
veckla ett motsvarande system for hushallsunderstod.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 63

Riksdagen forutsétter att regeringen bereder en reform av hushéllsavdraget som styr an-
véndningen av avdraget mer i riktning mot tjanster och utvidgar dess anvéndningsomrade
till bostadsaktiebolags och andelslags reparationsprojekt.

Reservationens forslag till uttalande 64

Riksdagen forutsitter att regeringen lamnar till riksdagen en proposition om ett hushalls-
avdrag som de har ritt till som inte pa grund av sma inkomster kan utnyttja systemet med
hushallsavdrag.

Foretagaravdrag

Regeringen har foreslagit en ny typ av foretagaravdrag med stod av vilket privata nédringsidkare
(firmor, Oppna bolag och kommanditbolag) samt ett avdrag pa fem procent i beskattningen av
jordbruk och renskdtare nér resultatet beaktas i beskattningen av en fysisk person eller ett dods-
bo. Vid beskattningen av skogsbruk beaktas ett motsvarande avdrag. Med andra ord blir 95 pro-
cent av inkomsten skattepliktig for foretagare och fem procent blir helt skattefritt. Féretagarens
aterstdende skattepliktiga inkomst delas som i dag upp i forvarvsinkomst och kapitalinkomst.

Malet med propositionen r att uppmuntra till att bedriva foretagsverksamhet. Malet att stodja f6-
retagsamhet dr mycket vilkommet, men det samma kan inte sdgas om de metoder som regering-

en har valt. Foretagaravdraget 4r en dyr, ineffektiv och ojaimlik reform.

Priset for foretagaravdraget, 6ver 120 miljoner, &r hogt i relation till effekterna som ocksa enligt
de effektbedomningar som ingar i propositionen dr osékra och blygsamma. Propositionen skulle
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ocksé oka inkomstskillnaderna eftersom den framst skulle gynna den lilla minoritet av foretagar-
na som tjénar mest. Over 40 procent (53 miljoner euro) av skattelittnaden skulle gilla den hdgsta
inkomstdecilen och klart dver hélften (73 miljoner euro) de tva hogsta decilerna. For en vanlig
sméaforetagare blir nyttan blygsam. For fyra av fem personbolag blir den érliga inkomsten under
30 000 euro. En eventuell om ocksa oséker och moderat tillvéxt kan enligt regeringens beddom-
ning ske frimst i personforetag vars resultat overstiger 100 000 euro. Deras antal &r cirka 5 000.

Foretagaravdraget skulle ocksa minska skattebasen och komplicera skattesystemet. Beskattning-
en av olika inkomster skulle differentieras allt mer.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 65

Riksdagen forutsétter att regeringen atertar foretagaravdraget och ldmnar till riksdagen re-
former som forbéttrar stdllningen for andra smaforetagare, sdésom en automatisk l6nesub-
ventionsmodell som underléttar anstillning av en forsta arbetstagare.

Skogsgavoavdrag

Regeringen foreslar skogsgavoavdrag for generationsvéxling i skogsbruksldgenheter. Avdrags-
ritten uppstér pa grundval av den gévoskatt som betalas vid generationsvéxlingen. Avdraget gors
fran kapitalinkomst av skogsbruk sdsom inkomst av virkesforséljning. Avdragsritten beror pa
skogens beskattningsvérde och areal.

Skogsgévoavdraget &r bokstavligen en géva fran regeringen till de som besitter stora skogsegen-
domar. Enligt MTK féar dver tva tredjedelar av skogségarna ingen fordel alls av avdraget. Avdra-
get dr komplicerat och administrativt tungrott. Med avseende pé likabehandling &r avdraget pro-
blematiskt eftersom det endast géller skogsmark och endast skogsmarksgévor som 6verskrider en
viss minimistorlek.

Det har inte visats pa nadgon fordel for samhéllsekonomin av skogsgévoavdraget (eller ocksa har
fordelen konstaterats vara “moderat”). Det laser ocksa skogsegendom till de nuvarande &garsléak-
terna och hojer sannolikt priserna péa skogslotter.

Lattnaden kan antas 0ka efterfrdgan pa virke eftersom fordelen aktualiseras endast om den skatt-
skyldige har inkomster av skogen. Virkeshandeln &r nu livlig, och det behdvs inga generdsa gé-
vor till stora skogsigare.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 66

Riksdagen forutsétter att regeringen lémnar en proposition till riksdagen om en total dver-
syn av skogsbeskattningen, som frimjar en héllbar skogsvard och bioekonomi.
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Rdtt till skatteavdrag for privata pensionsforsdkringar

Med tanke pé likabehandlingen av medborgarna &r den i 54 d § i inkomstskattelagen avsedda av-
dragsritten for privata pensionsforsdkringsarrangemang och langsiktiga sparavtal inte motive-
rad. Det skattestodet minskar statens skatteintikter med cirka 110 miljoner euro per ar och gyn-
nar 1 huvudsak hdginkomsttagare.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 67

Riksdagen forutsétter att regeringen ldmnar riksdagen en proposition om upphévning av
den avdragsritt for frivilliga individuella pensionsforsidkringar och inbetalningar enligt
langsiktiga sparavtal.

04. Arvs- och gdvoskatten

Regeringen foreslar att beskattningen av arv och gévor lindras pa alla nivéaer i skatteskalorna, vil-
ket minskar statens arliga skatteintékter med cirka 58 miljoner euro. De foreslagna sdnkningarna
av arvsskatten pad 6—10 procent och av gavoskatten pd 12—14 procent &r inte befogad eller rétt-
vis med avseende pa statsfinanserna. Beskattningen av egendom 4r i dag lindrigare i Finland 4n i
ménga andra EU-lénder.

Regeringen lidgger inte fram négra som helst sysselséttande eller tillvaxtframjande effekter som
motivering. Déremot &r dess grundlagsenlighet ifrdgasatt av flera sakkunniga.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 68

Riksdagen forutsétter att regeringen snarats mojligt bereder en reform som 6kar progressi-
onen i arvs- och gavoskatten och gor en samlad beddmning av 55—57 § i lagen om skatt pa
arv och géva i syfte att sdkerstilla att det bara &r de foretagstillgdngar som jordbruksfore-
taget eller ndgot annat foretag behover for som verksamhet som overfors till mottagaren
med skatteldttnad i samband med en generationsviaxling.

04. Skatter och avgifter pa grund av omséttning

01. Mervirdesskatt

Mervérdesskatten dr en konsumtionsskatt som forséljaren lagger pa forséljningspriset pa en vara
eller tjanst och redovisar till staten. Momsskyldigheten géller alla som i form av aftarsverksam-

het bedriver forséljning eller uthyrning av varor eller tjénster eller jimforbar verksambhet.

De sidnkta momssatserna géller huvudsakligen fornédenheter dar andelen inhemsk produktion ar
stor.
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For att forbéttra sysselséttningslédget och stodja den inhemska tjénstesektorn bor de sdnkta moms-
satserna temporart sinkas med tva procentenheter till 12 och 8 procent. Skattesdnkningen skulle
gora finldndska tjanster och produkter mer lockande varvid en storre del av hushéllens konsum-
tion skulle styras till finléindska foretag.

Den l4ga nedre grinsen for moms skadar uppenbart tillvixten for smé foretag. De reagerar pa
grinsen for omséttning genom att begrénsa eller minska sin forséljning. Darfor bor den nedre
gransen for momspliktig forsdljning hdjas fran nuvarande 10 000 till 25 000 euro och den Ovre
grinsen som beréttigar till skatteldttnad fran 30 000 till 39 000 euro. I sé fall skulle foretagare
som bedriver smaskalig affirsverksamhet befrias frin momsskyldighet vilket skulle lindra byré-
kratin, forbittra foretagarnas marknadsposition och forbéttra de smé foretagens ekonomi.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 69

Riksdagen forutsétter att regeringen l&mnar till riksdagen en proposition som sénker de
sdnkta momssatserna temporért och hdjer de nedre granserna for momspliktig forséljning.

08. Punktskatter
05. Punktskatt pa ldskedrycker

Vissa sirskilda skatter gynnar folkhélsan. Finland har hittills haft i kraft en héilsobaserad
punktskatt pa sotsaker, glass och laskedrycker. Fran borjan av 2017 avser man att avskaffa
punktskatt pa sotsaker och glass med hanvisning till EU-lagstiftningen. Dessutom foreslas det att
icke-smaksatta vixtbaserade drycker som ersdtter mjolk samt isbitar inte ska omfattas av
punktskatten pé laskedrycker.

Virldshélsoorganisationens (WHO) konstaterar i sin férska rapport att en tillrdckligt kinnbar be-
skattning av sockerhaltiga drycker kan minska fetma, typ 2-diabetes och karies. Minskad kon-
sumtion av sockerhaltiga drycker har konstaterats minska sockerintaget, forbéttra kvaliteten pa
kostsammanséttningen och minska de ovan nimnda problemen. Enligt rapporten &r det sannolikt
att det totala antalet arbetstillfdllen 6kar i de branscher som erbjuder produkter som konsumeras i
stéllet for de skadliga produkterna.

Med stdd av EU:s livsmedelsforordning blir det i december 2016 obligatoriskt att for forpackade
livsmedel ange mingden energi, kolhydrater, total sockerméngd, fett, méttade fetter, salt och pro-
tein. Det innebér att den administrativa bordan for aktorerna i branschen inte skulle 6ka ndmn-
vért, &ven om punktskatten baserades pé nédringsvardesdeklarationen.

Regeringen skulle ha haft dver ett pa sig for att bereda en hélsobaserad skatt som béttre passar
ihop med E-bestimmelserna och som vore mer omfattande &n den nuvarande skatten pa sotsaker,
men s har inte skett. Om skatten bestdms utifran hilsoaspekter kan skattebeloppet faststillas en-
ligt produktens néringsdmnen sé att skatten hdjs nidr méngden av ett skadligt néringsdmne Okar.
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Skatten péaverkar i sa fall dels konsumenternas kdpbeslut genom priset, dels industrins produkt-
utveckling. Skatten bemdter olika produktgrupper neutralt.

En hélsobaserad skatt kan dessutom locka till bruk av nyttiga naringsdmnen. Det ir till exempel
viktigt for folkhélsan att motverka fetma och livsstilssjukdomar hos barn och unga, men det har
ocksaé positiva verkningar for samhéllsekonomin.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 70

Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart inleder beredningen av bestdmmelser for
att utveckla en hilsobaserad punktskatt pa livsmedel.

07. Energiskatter

Finland har olika foretags- och néringsstdd for flera miljarder euro. Enligt statsradets fjolarsut-
redning delas direkta foretagsstdd arligen ut for cirka 1,3 miljarder och skattestod med konse-
kvenser for foretagens verksamhet for 6 miljarder.

Manga stod behovs med tanke pé att frimja den ekonomiska tillvixten, konkurrenskraften eller
strukturfoérandringen. Vissa stodformer kan tjana andra syften &n de samhillsrelaterade. Men alla
stod kan inte motiveras trovérdigt med négra som helst argument. Féregdende regering identifie-
rade i en undersokning foretagsstod for 850 miljoner euro som “bromsar strukturforédndringen el-
ler som annars ar skadliga.”

Mycket diskussion har forts kring stod for hundratals miljoner till den energiintensiva industrin.
Exempelvis energiskattedterbaringarna, vars virde har mer én tiofaldigats sedan 2011, har inte
forbattrat konkurrenskraften enligt en undersdkning av Statens ekonomiska forskningscentral. 1
stdllet minskar de incitamenten for att finna l6sningar med légre utslédpp och &r ocksé minus for
andra offentliga funktioner.

Aven behovet av det planerade nya kompensationsstodet for utsldppshandeln och behovet av att
sdnka skattesatsen for gruvdriftens elskatt &r i nuldget tvivelaktigt. Skattestodet for torv kunde
med fordel aterstillas till 2014 ars niva varvid ocksé stodet for skogsflis, som hor ihop med det,
borde minskas.

Ténker man pé en héllbar strukturférdndring och konkurrenskraften i framtiden sé &r problemet
att en stor del av foretagsstoden riktas till stora, gamla foretag och att de inte motiverar tillrdckligt
till att utveckla nya losningar. Stdden till forskning och produktutveckling har skurits ner samti-
digt som skattestoden som vidmakthaller det gamla har 6kats.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 71
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Riksdagen forutsitter att regeringen bereder en oversyn av energiskatten som gor energi-
skattestdod som de nuvarande maéttligare och motiverar foretag att utveckla nya och mer en-
ergisnéla verksamhetsformer.

Avdelning 13

R{_&NTEINKOMSTER, INKOMSTER AV FORSALJNING AV AKTIER OCH IN-
TAKTSFORING AV VINST

05. Inkomstforing av vinster i statliga affirsverk
01. Inkomstforing av vinster i statliga affirsverk
Inkomstforingen av Forststyrelsens vinst till staten har varit av samma storleksordning redan i fle-
ra ars tid. Ar 2017 dr inkomstforingen mindre eftersom bara tva &r riknas med till f6ljd av bola-
giseringen av Forststyrelsen. Ar 2016 var inkomstforingen analogt storre.
Forststyrelsen forvaltar vér nationalformdgenhet, statens skogar. En ansvarsfull skogsvard och en
héllbar anvindning av naturresurserna samt ett samhaélleligt sysselsdttningsansvar ingar i Forst-
styrelsens uppgifter. Tidigare &r har det upptéckts att ett hogt mél for inkomstforing hindrar en
héllbar skogsvéard. Andé har resultatmélet forblivit oforédndrat.
Staten bor agera som exempel i foretagsverksamheten och i skogsvarden. Denna host har det ater
uppstatt konflikter bland annat i Suomussalmi dér lokala ménniskor starkt har férsvarat landska-
pet mot Forststyrelsens avverkningar. Dessutom har Forststyrelsen permitterat alla sina skogsar-
betare for januari—mars trots att sysselsittning ingar i Forststyrelsens samhéllsuppdrag. Dessa
exempel visar att inkomstforingen i statens budget ar alltfor stor.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 72
Riksdagen forutsitter att regeringen minskar inkomstforingen av Forststyrelsens vinst till
staten for att en hallbar anviandning av skogarna och en ansvarsfull arbetsgivarpolitik ska
kunna genomforas.
Forslag

Vi foreslar saledes

att riksdagen godkénner forslaget till budget for 2017 enligt betdnkandet med dndringarna
ovan,

att de 72 uttalandena ovan godkénns och

att misstroendeforklaringen i den allmdnna motiveringen ovan godkanns.
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Helsingfors 13.12.2016

Li Andersson vinst
Kari Uotila vénst
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RESERVATION 4 sv

Allméin motivering
Inledning

Politik handlar framfor allt om virderingar. Aven i ekonomiskt svara tider &r det mojligt att pri-
oritera och vilja annorlunda. Vi vill i var alternativa budget visa att det gér att féra en ansvarsfull
ekonomisk politik utan massiva och kortsiktiga nedskarningar i utbildning, studiestod eller bi-
stand. Vi vill ocksa visa att genom att prioritera dr det mojligt att genomfora ndodvéndiga reformer
sasom den familjepolitiska helhetsreform vi foreslar. Vér alternativa budget okar inte uppléning-
en mer 4n vad regeringens budgetforslag gor.

Det finns alltid alternativ i politiken. Vart budgetforslag ér ett béttre alternativ for Finland som ar
2017 fyller 100 ér.

De viktigaste helheterna i var alternativa budget
Vi behover en familjepolitisk helhetsreform

Vi vill dka antalet kvinnor i arbetslivet, géra det littare att kombinera familj och arbete samt
minska l6ne- och pensionsskillnaderna mellan kvinnor och mén. Samtidigt vill vi forbéttra pap-
pornas mojligheter till familjeledigheter och ge fler barn mojlighet att delta i smébarnspedagogi-
ken. Dérfor foreslar vi en tredelad familjepolitisk helhetsreform som bestar av en reform av fa-
miljeledigheterna enligt 6+6+6 modellen, forkortande av hemvardsstodet och av att varje barn
som &r dver tre &r gammalt har rétt till fyra timmar avgiftsfri smébarnspedagogik per dag.

Nya jobb leder till biittre ekonomi och vilfdird.

Endast genom en hallbar tillviaxt och en hog sysselséttningsgrad som ger skatteintékter kan vil-
fardssamhiéllet garanteras pé lang sikt. Regeringens malséttning att skapa 110 000 nya jobb och
hdja sysselsittningsgraden till 72 procent &r ratt. Tyvérr har regeringen inte lyckats kombinera
ord och handling. Det omtalade konkurrenskraftsavtalet ricker inte ensamt for att skapa tillrédck-
ligt med nya jobb. Darfor foreslér vi ett sysselsittningspaket med tio atgirdsforslag for att for-
bittra sysselséttningen. Vi foreslar ocksa ett nationellt program for béttre arbetshilsa.

Utbildning, kunnande och forskning dr nyckeln till Finlands framgdng.

Vi anser att en avgiftsfri och kvalitativ utbildning samt en hogklassig forskning &r nyckeln till
Finlands framgang. Vi godkénner inte de massiva nedskdrningarna i universitetens och hogsko-
lornas anslag, frysningen av universitets- och yrkeshogskoleindexet eller nedskédrningen i TE-
KES forskningsanslag. Vi 6kar ocksé anslagen for det fria bildningsarbetet och for att trygga kva-
liteten i grundskolan. Vi vill ocksa trygga den regionala tillgdngligheten for andra stadiets yrkes-
utbildning.
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Finland far inte vinda virldens nodstdllda ryggen

Vi anser att Finland bor béra sitt internationella ansvar. Vi godkénner inte regeringens skamlosa
nedskarningar i utvecklingsbistandet. Darfor foreslar vi att bistandsanslagen hojs med 213 miljo-
ner euro. Antalet flyktingar i varlden kommer inte att minska, tvértom. Den humanitéra krisen i
Syrien och Irak ar akut. Dérfor vill vi hoja flyktingkvoten fran 750 till 2 500.

Beskattningen bor sporra till arbete

Malet med beskattningen bor vara att samla in tillrickligt med pengar for att kunna upprétthélla
vért nordiska vélfardssamhélle. Beskattningen ska motivera till arbete och foretagande. Dérfor
vill vi genomfora en skattevaxling som minskar skatten pa arbete och okar skatten pa konsum-
tion. Vi foreslar att mervérdesskatten hojs forsiktigt, med 0,5 procentenheter, samt att inkomst-
skatten sdnks i motsvarande grad, med cirka 400 miljoner euro. Vi 6kar kopkraften mer &n reger-
ingen. For att sporra till foretagande och skapa nya arbetsplatser hojer vi dven hushéllsavdraget.

De mest utsattas situation ska underldttas

Vi vill stirka den sociala tryggheten for de mest utsatta. Ensamforsorjarfamiljerna hor till den
mest utsatta gruppen i samhaéllet. Vi vill hoja barnbidragets ensamforsorjartillagg och slopa kopp-
lingen mellan utkomststddet och ensamforsorjartilligget sa att ensamforsdrjarnas ekonomiska si-
tuation forbattras. Vi vill ocksa hjdlpa kvinnor som blivit utsatta for sexuellt eller annat vald ge-
nom att grunda 25 nya skyddshem och tre valdtiktskriscenter. Vi vill minska risken for utslag-
ning av unga genom att 6ka anslagen for ungdomsverkstéder och uppsdkande ungdomsarbete. Vi
vill trygga missbrukarvéarden pa bada nationalspraken. Vi anser att asylsokande ska har ritt att fa
moderskapsléddan.

Vira seniorer ska ha ritt till en trygg dlderdom

Vi vill viarna om véra éldre. Vi godkénner inte regeringens planer pé att minska personalen inom
dldrevarden. Samtidigt vill vi hdja garantipensionen for att underldtta de minst bemedlade pensi-
ondrernas situation. Vi tar hand om vara veteraner genom att ka anslagen for rehabilitering. Vi
vill utreda ett gemensamt tak for kostnader som hénfor sig till sjukvard. I stillet for att ha ett tak
for mediciner, ett for reseerséttningar och ett for vardavgifter kunde det inforas ett gemensamt
kostnadstak.

De studerandes forsérjning mdste tryggas

Alla ska ha samma mgjligheter till hogskolestudier, oberoende av socioekonomisk bakgrund. Vi
godkénner inte regeringens harda studiestodsnedskarningar. Vi vill bibehélla hogskolestuderan-
des studiestdd pa nuvarande niva. Samtidigt vill vi forhindra att studerande ska bestraffas for att

de jobbar. Darfor foreslar vi att inkomstgranserna for studiestod hdjs med 50 procent.

Mindre byrakrati och mer effektivitet
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Vi vill minska pa byrakratin. Vi anser att kommunerna bor syssla med sadant som é&r viktigt for in-
vénarna, medan onddiga uppgifter kan skédras bort. Vi godkénner inte regeringens nya symbol-
skatt, béatskatten, som slar mot den vanliga batdgaren och skapar onddig byrakrati. Vi anser att
Landsbygdsverket bor avskaffas och att jordbrukarnas pappersarbete méste minskas. Vi vill ock-
sa Oka pa stodet for frivilliga kommunsammanslagningar. Vi vill effektivisera arbetsformedling-
en genom att konkurrensutsitta en del av den.

Rdttsvdrden, polisen och bekdmpningen av svart ekonomi behover tillrickliga resurser.

Rittsvarden dr en av grundpelarna for var demokratiska réttsstat och dven avgorande for var kon-
kurrenskraft. Darfor vill vi trygga tillrickliga resurser for rattsvarden. Den gra ekonomin orsakar
stora forluster av skatteintdkter for staten. Vi vill 6ka polisens, dklagarvéisendets, domstolsvésen-
dets och skatteforvaltningens anslag for att kunna bekédmpa den gra ekonomin och dédrmed 6ka
statens skatteintékter. Ett fungerande polisvisende hor till garantierna for ett tryggt samhélle. Vi
vill inte att polisens tillgdnglighet och mojligheter till forebyggande brottsbekdmpning dventyras.

Det handlar om att prioritera i budgeten

Vi foreslar en halvering av regeringens spetsprojekt, eftersom vissa av spetsprojekten mer verkar
handla om att trixa med pengar dn verkliga satsningar pa nagot nytt. Vi anser ocksa att det inef-
fektiva energiskattestodet for elintensiva foretag och kompensationsstodet for utslappshandel ska
slopas, sasom bland annat VATT rekommenderat, och anvéndas pé ett bittre sétt. Regeringens
bilskattesdnkning bor atertas och anvindas for viktigare andamal. Vi anser att staten inte ska fi-
nansiera privat dgande och dérfor &r vi beredda att slopa skattefriheten for kop av forsta bostad.
Samtidigt tycker vi att de 140 miljoner euro regeringen har reserverat for krediter och finansin-
vesteringar inom utvecklingssamarbetet i stillet ska anvindas pa egentligt utvecklingssamarbete.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att genomfora en familjepolitisk
helhetsreform enligt 6+6+6-modellen i frdga om familjeledigheter genom att halvera tiden
med rtt till hemvardsstdd till hogst 13 ménader och reformera den sméabarnspedagogiska
verksamheten sé att varje barn Gver tre ar har ritt till avgiftsfri smébarnspedagogik.

Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att utveckla ungdomsgarantin och
den uppsokande ungdomsverksamheten till att né alla ungdomar och utreda en modell for
larlingsavtal och minijobb, dir unga under 30 léttare far jobb exempelvis genom ritt att tja-
na 500 euro manatligen utan att bidrag eller andra formaner paverkas, samtidigt som ar-

betsgivarna far rétt till lagre avgifter nér de anstiller en ung person.

Reservationens forslag till uttalande 3
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Riksdagen forutsétter att regeringen bereder en lagéndring som syftar till att slopa behovs-
provningen av utlédndsk arbetskraft.

Reservationens forslag till uttalande 4

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar skyndsamma atgérder for att forbéttra forutsétt-
ningarna for lokala avtal pa arbetsmarknaden.

Reservationens forslag till uttalande 5
Riksdagen forutsétter att regeringen tar fram ett nationell program for arbetsvdlmaende.

Reservationens forslag till uttalande 6
Riksdagen forutsétter att regeringen halverar anslagen for regeringens spetsprojekt.

Reservationens forslag till misstroendeforklaring
Regeringen Sipiléd foreslar nu trots regeringspartiernas valloften massiva nedskérningar i
utbildningen. Nedskérningarna i utbildningen utgdr ett reellt hot mot undervisningens och
forskningens kvalitet, jaimlikheten i utbildningen och landets konkurrenskraft. Trots ett
klart behov &r regeringen inte heller beredd att reformera familjeledigheterna, hemvards-
stodet och barnpedagogiken. Regeringen gor enorma nedskarningar i bistdndet. Nedskar-
ningarna sénker vart bistand till endast 0,40 procent av BNP och de drabbar de mest utsat-
ta. Nedskédrningarna i bistdndet dventyrar ocksa Finlands anseende som en ansvarsfull och
trovérdig internationell aktor. Foljaktligen konstaterar riksdagen att regeringen inte har
riksdagens fortroende.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 23

STATSRADETS KANSLI

01. Forvaltning

22. Statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet (reservationsanslag 3 dr)

Forskning ska vara en resurs som gynnar landets utveckling och vilfird. Malsittningen ska vara

att Finland har en hogklassig och relevant forskning som foder nya tankar och innovationer. For

att forskningsanslagen ska riktas ritt sé &r det darfor viktigt att anslagen for utveckling och forsk-

ning ska beddémas och beslutas av de instanser som har den bista insikten och de bésta forutsatt-
ningarna att gora vélgrundade och vetenskapliga beddmningar. Till dessa oberoende instanser
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kan exempelvis Finlands Akademi och Tekes rdknas. Daremot dr statsradet inte en instans som
har de bésta forutsittningarna att bedéma hur forskningsanslag ska riktas och det ar inte politi-
kernas uppgift att vilja nésta vinnare.

Vi foreslar

att riksdagen minskar moment 23.01.22 med 7 000 000 euro for statsrddets utrednings- och
forskningsverksamhet.

Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Utrikesforvaltningen

01. Utrikesforvaltningens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

For informationsverksamheten foreslas anslag pa 250 000 euro. Med dessa anslag forsker man
forsvaga Finlands anseende for att flyktingarna inte ska soka sig till Finland. Vi kan inte accep-
tera ett siddant handlingssétt.

Vi foreslar

att riksdagen minska moment 24.01.01 minskas med 250 000 euro for informationsverk-
sambhet i anslutning till invandring.

30. Internationellt utvecklingssamarbete
66. Egentligt utvecklingssamarbete (reservationsanslag 3 dr)

Finland ska vara en palitlig aktor i det internationella utvecklingsarbetet och en nation som tar sitt
ansvar i bistandspolitiken. Har i Finland ska vi ta emot méanniskor som blivit tvungna att fly sina
hem, men ocksa delta aktivt i globala miljo-, klimat- och utvecklingsfragor och att stoda utveck-
lingsldndernas ekonomiska utveckling helhetsmissigt. Vi vill inte att Finland drar undan sitt stod
for FN-organisationer eller att bistdndsbudgeten slaktas. Vi kan inte acceptera att Finland inte tar
sitt globala ansvar och att inbesparingar gors sa att vérldens fattigaste och mest nddstillda blir
bortglomda.

Regeringen foreslar i budgeten for 2017 att anslaget for internationellt utvecklingssamarbete
minskas med 267 000 000 euro. En sddan radikal sdnkning av bistandet, som foreslogs redan for
2016 och nu for 2017, innebér att det dr ndstan omajligt att uppné malet for bistandsbudgeten, 0,7
procent av bruttonationalprodukten, i en néra framtid. Det bedoms att bistdndsanslagen uppgéar
till 0,4 procent av bruttonationalprodukten 2017.

I Finlands utvecklingspolitik vill vi 14gga storre vikt vid att stirka utvecklingsldndernas egen f6-
retagsverksamhet och egna skattebaser samt att forbattra utvecklingssamarbetets resultat, effek-
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ter och métbarhet. Dessa malsittningar kommer att vara svara att uppna med tydliga resultat da
regeringens inbesparingar drabbar speciellt multilateralt utvecklingssamarbete och utvecklings-
samarbete med enskilda lédnder och regioner.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 24.30.66 med 213 000 000 euro for egentligt utvecklingssam-
arbete.

88. Hojning av Finnfunds (Fonden for industriellt samarbete) kapital (reservationsanslag 3 dr)

Malsittningen med bistdndspolitiken ska vara att ridda ménniskoliv, lindra ménskligt lidande
och hjilpa de mest utsatta i varlden. Det gors bist genom egentligt utvecklingssamarbete. Reger-
ingen foreslar i budgeten for 2017 att anslaget for internationellt utvecklingssamarbete minskas
radikalt och finansinvesteringar inom utvecklingssamarbetet beviljas ett anslag pa 10 000 000 eu-
ro. Det innebér i praktiken att man viljer att flytta verksamhet inom egentligt utvecklingssamar-
bete till Finnfund som erbjuder finansiering till privata foretag. Detta gjordes i dnnu storre grad
redan 2016.

Finnfund erbjuder riskfinansiering i form av eget kapital, langfristiga investeringslan och kunska-
per inom investeringar i utvecklingslinder med 6ver 30 ars erfarenhet. Det ar fraga om en verk-
samhet som har goda mélséttningar och behover stdod, men inte pa bekostnad av det langsiktiga
bistandsarbete finska organisationer har byggt upp. En plotslig och stor hdjning av medlen ger
knappast onskad effekt. Vi vill inte urvattna finldindska medborgarorganisationers ldngsiktiga och
kontinuerliga arbete i utvecklingssektorn eller skéra i finansieringen till FN-organisationer pé det
sitt regeringen foreslar.

Vi foreslar

att riksdagen minskar moment 24.30.88 med 10 000 000 euro for hojning Finnfunds (Fon-
den for industriellt samarbete Ab) kapital.

89. Finansinvesteringar inom utvecklingssamarbetet (reservationsanslag 3 dr)

Malsittningen med bistdndspolitiken ska vara att ridda ménniskoliv, lindra ménskligt lidande
och hjdlpa de mest utsatta i varlden. Det gors bist genom egentligt utvecklingssamarbete. Reger-
ingen foreslar i budgeten for 2017 att anslaget for internationellt utvecklingssamarbete minskas
radikalt och finansinvesteringar inom utvecklingssamarbetet beviljas ett anslag pa 130 000 000
euro. Det innebdr i praktiken att man vill flytta verksamhet nom det egentliga utvecklingssamar-
betet till placeringar i internationella utvecklingsbanker och fonder som forvaltas av andra akto-
rer inom utvecklingssektorn och som stoder den privata sektorn. Vi vill prioritera egentligt ut-
vecklingssamarbete.

Vi foreslar
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att riksdagen minskar moment 24.30.89 med 130 000 000 euro for finansinvesteringar
inom utvecklingssamarbetet.

Huvudtitel 25

JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Domstolar och rittshjalp

03. Omkostnader for ovriga domstolar (reservationsanslag 2 dr)

Rittsvarden &r en av grundpelarna for var demokratiska réttsstat. En fungerande réittsvard forut-
satter ocksa att alla delar i kedjan, dvs. polis, aklagare, domstol, fingvérd och utsdkning fungerar.
Detta betyder att resursproblem till exempel hos dklagarvdsendet kommer att méirkas senare i
domstolarna, eftersom drendena blir liggande. Det uppstér alltsa ett slags propp inom kedjan. Det
leder i sin tur till férlaingda behandlingstider, vilket forsémrar medborgarnas rittsskydd. En fung-
erande réttsvard ar avgorande for vért lands konkurrenskraft. Foretagen méste kunna lita pé att
deras drenden blir behandlade smidigt och effektivt inom domstolarna. Vart land har inte rad att
dventyra ett fungerande rittsvdsende och méinniskors grundldggande rétt till rattskydd. Dérfor ar
det ytterst viktigt att trygga en tillrécklig resursniva for réttsvarden.

Fore riksdagsvalet 2015 radde det en stor enighet mellan de politiska partierna om att rattsvarden
behover en nivdhdjning. Tyvérr har regeringen inte forverkligat denna mélséttning i tillrackligt
hog grad. Det dr dven viktigt att trygga resurserna sé att asylsokandes réttskydd garanteras.

Den gré ekonomin i Finland orsakar stora forluster av skatteintékter fér samhaéllet. Dessutom for-
svagar den gra ekonomin den allménna skattemoralen och férsvarar konkurrensméjligheterna for
foretag som bedriver laglig verksamhet. Enligt vissa undersokningar (riksdagens revisions-
utskott 2010) uppgér den gra ekonomin till 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar 5,5—7,5 pro-
cent av bruttonationalprodukten. Det betyder att den gra ekonomin orsakar samhéllet ekonomis-
ka forluster pa 4—6 miljarder euro per ar.

Bekdmpningen av den gra ekonomin kraver malmedvetna atgirder av staten. Det centrala for att
uppna resultat dr att minska mojligheterna att begé brott, 6ka risken att dka fast samt forbattra
myndigheternas forméga att reagera nér det géller avsléjande och bekdmpning av svart ekonomi.
Polisen, dklagarvédsendet, domstolsvédsendet, Tullen och skatteforvaltningen behover darfor till-
riackliga resurser for att effektivt kunna bekdmpa den gra ekonomin Det dr vért att komma ihag att
satsningarna pa bekdmpningen av den grd ekonomin snabbt betalar sig mangfaldigt tillbaka i
form av skatteintékter som inte annars skulle komma staten till godo.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 25.10.01med 7 168 000 euro varav 3 500 000 euro for bekdmp-
ning av den gré ekonomin.

20. Betalningsstorningar, utsokning och konkursbevakning
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01. Utsékningsvisendets och konkursbevakningens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Rittsvarden &r en av grundpelarna for var demokratiska réttsstat. En fungerande réittsvard forut-
satter ocksa att alla delar i kedjan, dvs. polis, aklagare, domstol, fangvérd och utsdkning fungerar.
Detta betyder att resursproblem till exempel hos dklagarvdsendet kommer att méirkas senare i
domstolarna, eftersom drendena blir liggande. Det uppstér alltsa ett slags propp inom kedjan. Det
leder i sin tur till férlaingda behandlingstider, vilket forsémrar medborgarnas rittsskydd. En fung-
erande réttsvard ar avgorande for vért lands konkurrenskraft. Foretagen méste kunna lita pé att
deras drenden blir behandlade smidigt och effektivt inom domstolarna. Vart land har inte rad att
dventyra ett fungerande réittsvdsende och méinniskors grundlaggande rétt till rattskydd. Dérfor ar
det ytterst viktigt att trygga en tillrécklig resursniva for réttsvarden.

Fore riksdagsvalet 2015 radde det en stor enighet mellan de politiska partierna om att rattsvarden
behover en nivdhdjning. Tyvérr har regeringen inte forverkligat denna mélséttning i tillrackligt
hog grad. Det dr dven viktigt att trygga resurserna sé att asylsokandes réttskydd garanteras.

Den gré ekonomin i Finland orsakar stora forluster av skatteintékter fér samhaéllet. Dessutom for-
svagar den gra ekonomin den allménna skattemoralen och férsvarar konkurrensméjligheterna for
foretag som bedriver laglig verksamhet. Enligt vissa undersokningar (riksdagens revisions-
utskott 2010) uppgér den gra ekonomin till 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar 5,5—7,5 pro-
cent av bruttonationalprodukten. Det betyder att den gra ekonomin orsakar samhéllet ekonomis-
ka forluster pa 4—6 miljarder euro per ar.

Bekdmpningen av den gra ekonomin kraver malmedvetna atgirder av staten. Det centrala for att
uppna resultat dr att minska mojligheterna att begé brott, 6ka risken att dka fast samt forbattra
myndigheternas forméga att reagera nér det géller avslojande och bekdmpning av svart ekonomi.
Polisen, dklagarvasendet, domstolsvédsendet, Tullen och skatteforvaltningen behover darfor till-
riackliga resurser for att effektivt kunna bekdmpa den gra ekonomin Det dr viért att komma ihag att
satsningarna pa bekdmpningen av den grd ekonomin snabbt betalar sig mangfaldigt tillbaka i
form av skatteintékter som inte annars skulle komma staten till godo.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 25.20.01med 1 664 000 euro varav 500 000 euro for bekdmp-
ning av den gré ekonomin.

30. Aklagarna
01. Aklagarvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Rittsvarden &r en av grundpelarna for var demokratiska réttsstat. En fungerande réittsvard forut-
satter ocksa att alla delar i kedjan, dvs. polis, aklagare, domstol, fangvérd och utsdkning fungerar.
Detta betyder att resursproblem till exempel hos dklagarvdsendet kommer att méirkas senare i
domstolarna, eftersom drendena blir liggande. Det uppstér alltsa ett slags propp inom kedjan. Det
leder i sin tur till férlaingda behandlingstider, vilket forsémrar medborgarnas rittsskydd. En fung-
erande réttsvard ar avgorande for vért lands konkurrenskraft. Foretagen maéste kunna lita pé att
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deras drenden blir behandlade smidigt och effektivt inom domstolarna. Vart land har inte rad att
dventyra ett fungerande réittsvdsende och méinniskors grundlaggande rétt till rattskydd. Darfor ar
det ytterst viktigt att trygga en tillrédcklig resursniva for réttsvarden.

Fore riksdagsvalet 2015 radde det en stor enighet mellan de politiska partierna om att rattsvarden
behover en nivdhdjning. Tyvérr har regeringen inte forverkligat denna mélséttning i tillrackligt
hog grad. Det dr dven viktigt att trygga resurserna sé att asylsokandes réttskydd garanteras.

Den gré ekonomin i Finland orsakar stora forluster av skatteintékter fér samhaéllet. Dessutom for-
svagar den gra ekonomin den allménna skattemoralen och férsvarar konkurrensméjligheterna for
foretag som bedriver laglig verksamhet. Enligt vissa undersokningar (riksdagens revisions-
utskott 2010) uppgér den gra ekonomin till 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar 5,5—7,5 pro-
cent av bruttonationalprodukten. Det betyder att den gra ekonomin orsakar samhéllet ekonomis-
ka forluster pa 4—6 miljarder euro per ar.

Bekdmpningen av den gra ekonomin kraver malmedvetna atgirder av staten. Det centrala for att
uppna resultat dr att minska mojligheterna att begé brott, 6ka risken att dka fast samt forbattra
myndigheternas forméga att reagera nér det géller avslojande och bekdmpning av svart ekonomi.
Polisen, dklagarvasendet, domstolsvédsendet, Tullen och skatteforvaltningen behover darfor till-
rickliga resurser for att effektivt kunna bekdmpa den gra ekonomin Det 4r vért att komma ihag att
satsningarna pa bekdmpningen av den grd ekonomin snabbt betalar sig mangfaldigt tillbaka i
form av skatteintékter som inte annars skulle komma staten till godo.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 25.30.01med 3 168 000 euro varav 1 000 000 euro for bekamp-
ning av den gré ekonomin.

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Polisvisendet

01. Polisvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Ett fungerande polisvésende hor till grundpelarna i ett tryggt samhdlle. Polisens verksamhetsfor-
utsittningar har dock lidit markbart under de senaste aren, dé finansieringen har minskat pa be-
kostnad av bland annat brottsutredningen och trafikdvervakningen. Den bristande allokeringen
av resurser till polisvisendet dventyrar polisens tillgédnglighet samt méjligheterna till férebyggan-
de brottsbekdmpning. Den fortgdende minskningen i personalresurser kommer att synas bland
annat i att brottsutredningar tar langre tid och att farre brott blir utredda.

Minskningen av personalresurser dr ocksé en fradga om arbetshélsa for dem som arbetar inom po-

lisforvaltningen. Omsténdigheterna i polisens verksamhetsomrade har férdndrats och det traditio-
nella polisarbetet har utmanats av nya sékerhetshot som kréver en annan sorts verksamhet och ex-
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pertis av polisen. Till dessa hor bland annat cyberbrottslighet, radikalisering och bekdmpning av
extremistrorelser och terrorism.

Den gré ekonomin i Finland orsakar stora forluster av skatteintékter fér samhaéllet. Dessutom for-
svagar den gra ekonomin den allménna skattemoralen och férsvarar konkurrensméjligheterna for
foretag som bedriver laglig verksamhet. Enligt vissa undersokningar (riksdagens revisions-
utskott 2010) uppgér den gra ekonomin till 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar 5,5—7,5 pro-
cent av bruttonationalprodukten. Det betyder att den gra ekonomin orsakar samhéllet ekonomis-
ka forluster pa 4—6 miljarder euro per ar.

Bekédmpningen av den gra ekonomin krdver malmedvetna atgérder av staten. Det centrala for att
uppna resultat dr att minska mojligheterna att begé brott, 6ka risken att dka fast samt forbattra
myndigheternas forméga att reagera nér det géller avsléjande och bekdmpning av svart ekonomi.
Polisen, dklagarvisendet, domstolsvédsendet, Tullen och skatteforvaltningen behover déarfor till-
riackliga resurser for att effektivt kunna bekdmpa den gra ekonomin Det dr vért att komma ihag att
satsningarna pa bekdmpningen av den grd ekonomin snabbt betalar sig méangfaldigt tillbaka i
form av skatteintékter som inte annars skulle komma staten till godo.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 26.10.01med 15 000 000 euro varav 5 000 000 euro for be-
kédmpning av den gra ekonomin.

Huvudtitel 28

FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Beskattningen och Tullen

01. Skatteforvaltningens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Den gré ekonomin i Finland orsakar stora forluster av skatteintékter fér samhaéllet. Dessutom for-
svagar den gra ekonomin den allménna skattemoralen och forsvarar konkurrensméjligheterna for
foretag som bedriver laglig verksamhet. Enligt vissa undersokningar (riksdagens revisions-
utskott 2010) uppgér den gra ekonomin till 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar 5,5—7,5 pro-
cent av bruttonationalprodukten. Det betyder att den gra ekonomin orsakar samhéllet ekonomis-
ka forluster pa 4—6 miljarder euro per ar.

Bekdmpningen av den gra ekonomin kraver malmedvetna atgirder av staten. Det centrala for att
uppna resultat dr att minska mojligheterna att begé brott, 6ka risken att dka fast samt forbattra
myndigheternas forméga att reagera nér det géller avslojande och bekdmpning av svart ekonomi.
Polisen, dklagarvasendet, domstolsvédsendet, Tullen och skatteforvaltningen behover darfor till-
riackliga resurser for att effektivt kunna bekdmpa den gra ekonomin Det dr viért att komma ihag att
satsningarna pa bekdmpningen av den grd ekonomin snabbt betalar sig mangfaldigt tillbaka i
form av skatteintékter som inte annars skulle komma staten till godo.
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Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 28.10.01 med 5 000 000 euro for Skatteforvaltningens omkost-
nader.

02. Tullens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Det finns ett behov av att effektivera myndigheternas arbete nér det giller livsmedelssékerhet. En
del av effektiveringen &r att minska pé uppgifter dér tvd myndigheter i praktiken skdter samma
funktion. Livsmedelssikerhetsverkets verksamhet kunde effektiveras pé tva punkter. Den forsta
ar laboratorietjénsterna for livsmedelssédkerhet inom Livsmedelssédkerhetsverket och Tullen. Ge-
nom att overfora laboratorietjinsterna till Tullen kunde arbetet effektiveras utan att konsumenter-
nas sdkerhet dventyras. En 6verforing av laboratorietjédnsterna skulle forutsétta att anslagen for
Tullens omkostnader 6kas med 1 500 000 euro. Detta kunde ge en inbesparing pa tre miljoner eu-
ro0.

Den andra delen dr dvervakningen av djurvilfard samt djur- och véxthélsa. For tillfallet kan Livs-
medelssikerhetsverkets och NTM-centralens dvervakare besdka gérdar och inspektera samma
djur och papper, men pa olika dagar. Genom att Gverfora 6vervakningen till NTM-centralerna kan
man biéttre koordinera gardsbesoken och antalet besok skulle minska. Déa skulle verksamheten ef-
fektiveras och goras mer kostnadseffektiv. Dessutom skulle det underlitta gdrdarnas liv. Genom
att skéra 14 miljoner euro, kunde man fora 6ver 7 miljoner &t NTM-centralerna for deras 6kade
uppgifter och fortfarande fa en inbesparing pa 7 miljoner.

Den gré ekonomin i Finland orsakar stora forluster av skatteintékter fér samhaéllet. Dessutom for-
svagar den gra ekonomin den allménna skattemoralen och férsvarar konkurrensméjligheterna for
foretag som bedriver laglig verksamhet. Enligt vissa undersokningar (riksdagens revisions-
utskott 2010) uppgér den gra ekonomin till 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar 5,5—7,5 pro-
cent av bruttonationalprodukten. Det betyder att den gra ekonomin orsakar samhéllet ekonomis-
ka forluster pa 4—6 miljarder euro per ar.

Bekdmpningen av den gra ekonomin kraver malmedvetna atgirder av staten. Det centrala for att
uppna resultat dr att minska mojligheterna att begé brott, 6ka risken att dka fast samt forbattra
myndigheternas forméga att reagera nér det géller avsléjande och bekdmpning av svart ekonomi.
Polisen, dklagarvéasendet, domstolsvédsendet, Tullen och skatteforvaltningen behover darfor till-
riackliga resurser for att effektivt kunna bekdmpa den gra ekonomin Det 4r viért att komma ihag att
satsningarna pa bekdmpningen av den grd ekonomin snabbt betalar sig mangfaldigt tillbaka i
form av skatteintékter som inte annars skulle komma staten till godo.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 28.10.02 med 6 500 000 euro varav 5 000 000 euro for bekamp-
ning av den gré ekonomin.

80. Overforingar till landskapet Aland
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30. Avrikning till Aland (forslagsanslag)

Efter forhandlingarna mellan Alands landskapsregering och rikets regering var det klart att reger-
ingen infor behandlingen av statens budget for 2017 avséag bereda ett beslut om hojning av avrék-
ningsgrunden fran 0,45 procent till 0,48 procent. Efter budgetférhandlingarna i september med-
delade regeringen att justeringen inte fanns med i statsbudgeten for 2017. Trots att regeringen inte
tog hojningen i statsbudgeten finns det starka och befogade grunder for 6verfoéringen av medel till
landskapet. Utover de fordndringar som skett i statsbokslutets grunder som konsekvens av bola-
giseringar av statliga verksamheter, som dirmed paverkar avriikningen till Aland, bor det t.ex. sta
klart att en storre befolkning medfor hogre utgifter for att upprétthalla den offentliga servicen.
Under den tid sjélvstyrelselagen har varit i kraft har befolkningsméngden 6kat. Den uppgick vid
arsskiftet 2015—2016 till ndrmare 0,53 procent fran att ha utgjort 0,48 da systemet tridde i kraft.
En hojning av avriakningsgrunden fran 0,45 till 0,48 procent skulle motsvara ca 15 000 000 euro.
Alands sirstillning som sjélvstyrande omride och demilitariserat omrédet ska respekteras inte
bara i ord utan dven i handling.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 7
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar &tgirder for att hdja avrikningen till Aland.
90. Stod till kommunerna
30. Statsandel till kommunerna for ordnande av basservice (forslagsanslag)
Minska kommunernas uppgifter

Var vision ér starka primdrkommuner ocksa i fortséttningen. P4 det séttet kan man trygga nérser-
vice och lokal demokrati. For att detta ska lyckas ska arbetssittet i kommunerna fornyas vid sidan
av vardreformen. Vi vill ha kommuner med tydliga och viktiga uppgifter. Via frivilliga kommun-
sammanslagningar och omorganisering av kommunernas uppgifter kan kommunerna sétta fokus
pa saddana uppgifter som tryggar deras livskraft dven i1 framtiden. Kommunerna hade ar 2012 to-
talt 535 lagstadgade uppgifter. De baserade sig pa over 30 lagar och forordningar. De flesta till-
kom pé 1990-talet, men ocksa under 2000-talet har utvecklingen gatt mot allt mer detaljerade
uppgifter. Flera nya uppgifter har tillkommit &ven om man ockséd malmedvetet under senaste aren
har arbetat med att minska kommunernas uppgifter. Det arbetet bor fortsétta. Vi vill minska kom-
munernas uppgifter sa att kommunerna istéllet kan koncentrera sig pé sin kdrnverksamhet — bra
nérservice at kommuninvénarna.

Tillréickligt med personal inom dldreomsorgen
Regeringen har som avsikt att justera, det vill séga sénka, dimensioneringen av personalen inom
dldreomsorgen och det effektiverade serviceboendet. Nuvarande miniminiva ar 0,5, vilket i prak-

tiken betyder att det pa ett tio personers boende under ett dygn méste finnas fem skotare. Reger-
ingens justering skulle sénka nivén till 0,4 vilket innebér att man sdnker nivén pé skotare fran fem
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till fyra pé ett boende med tio personer. Dessa fyra ska fordela morgon-, kvélls- och nattskift mel-
lan sig och det dr l4tt att rikna ut att det vid ndgot skede i detta fall skulle leda till att det enbart
finns en skdtare pé plats. En stor del av personerna i dldreomsorgen behdver stdd och hjilp i sin
vardag oberoende av tiden péd dygnet. Vi anser dessutom att véra éldre fortjanar en god vard. Per-
sonalen inom hélsovérden alédggs redan idag ett stort ansvar och trycket 6kar i och med ett mins-
kat antal vardaree. Flera expertinstanser har dven kritiserat dimensioneringen, dvs. minskningen
av antalet vardare. Vi anser att alla har rétt till ett vérdigt liv, oberoende av élder. Det maste finnas
ett tillrdckligt antal vardare inom dldreomsorgen sa att vardarna har mojlighet att garantera att de
kan erbjuda basta mojliga vard med rimlig arbetsbelastning.

Grundande av vdldtiktskriscenter
Enligt artikel 25 i Istanbulkonventionen ska Finland grunda stédcentrum for brottsoffer som bli-
vit utsatta for valdtékt eller annat sexuellt véld. For tillféllet finns det endast tva valdtéktskriscen-
ter i Finland. Enligt experter borde Finland grunda &tminstone tre véldtéktskriscenter. Ett sa kal-
lat lagtroskelkriscenter skulle kosta cirka 300 000 euro om aret.
Den svensksprakiga missbrukarvdrden bor tryggas
Pixnekliniken i Malax dr den enda missbruksklinik som ger svensksprékiga missbrukare en mgj-
lighet till anstaltsvard pad modersmalet. Pixnekliniken betjénar savél mén som kvinnor fran hela
Finland. Det ges mdjlighet till intensivkurser for personer med missbruk, anhorigkurser och an-
horigsamtal samt eftervard och 6ppenvard. Det &r av storsta vikt att vard som fungerar pa svenska
kan erbjudas till personer med missbruk. Medborgarna har en grundlagsenlig rétt att bemotas
jamlikt, och den rétten manifesteras for svensksprékiga missbrukare i rétten att ha tillgéng till an-
staltsvard pa modersmalet. For att trygga verksamhetsforutséttningarna for Pixnekliniken behovs
ocksa statlig finansiering. Summan som krévs &r inte stor men av avgorande betydelse for att ga-
rantera jimlik missbrukarvard pa bada nationalspréken.
Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 7

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgarder for att minska kommunernas uppgifter.

Reservationens forslag till uttalande 8

Riksdagen fOrutsdtter att regeringen inte sdnker personaldimensioneringen inom é&ldre-
omsorgen och effektiverade serviceboendet.

Reservationens forslag till uttalande 9
Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att grunda tre valdtéktskriscenter.

Reservationens forslag till uttalande 10
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Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for trygga missbrukarvarden pa svens-
ka.

31. Ekonomiskt stod for kommunsammanslagningar (reservationsanslag)

Finland har idag 313 kommuner. Antalet kommuner har minskat under de senaste tio éren till
foljd av medvetna atgirder fran statsmakten. Ar 1997 uppgick antalet kommuner dnnu till 452.
De smé kommunerna técker hélften av landets areal medan vi har nio stider med 6ver 100 000 in-
vénare. Dessa stéder har 37 procent av Finlands invanare och 40 procent av arbetstillfdllena. Var
vision 4r starka primdarkommuner ocksa i fortsittningen. Pa det séttet kan man trygga nirservice
och lokal demokrati. I var modell ska kommunerna dven i framtiden kunna ha ansvar for t.ex. so-
cialvarden. For att detta ska lyckas behdver vi frivilliga kommunsammanslagningar som komple-
ment till en vardreform. Nu héller i stillet den storsta delen av kommunens uppgifter, exempelvis
via den planerade vardreformen, pa att flyttas bort fran det lokala beslutsfattandet. Vi vill ha kom-
muner med tydliga och viktiga uppgifter. Vi vill 6ka det statliga stodet for frivilliga kommunsam-
manslagningar for att trygga ett starkt kommunfalt ocksé i framtiden.

Vi foreslar

att moment 28.90.31 6kas med 25 000 000 euro for stod till sammanslagning av kommu-
nerna.

91. Stod for sysselsittningen och niringslivet
41. Energiskattestod (forslagsanslag)

Sysselsittningen och niringslivet stods med energiskattestod. Det ar tinkt att allmidnna energi-
skattestod frdmjar konkurrenskraften for yrkesméssig verksamhet och energiintensiv industri
samt konkurrenskraften for och anvéndningen av fornybara energikéllor. Det kan till viss del 14ta
bra, men med facit i hand anvénds stdden som foretagsstod for storforetag som anvénder mycket
energi. Samtidigt forvranger energiskattestod marknaden eftersom mdjligheten att fa stod varie-
rar for olika branscher och foretag. Exempelvis behandlas smé och stora producenter i dagens
lige olika. Arligen uppskattas staten forlora 200 miljoner euro i form av skatteintikter av denna
form utan att fa ndgon kompensation for utgiften. Totalt uppskattas staten forlora upp till ungefar
400 miljoner euro pa skattestdd pa en sankt elskatt till industrin. Detta bekriftar &ven Statens eko-
nomiska forskningscentral - VATT i sin utredning. Det har pévisats att foretagens konkurrens-
kraft inte 4r avhingiga av energiskattestoden samt att stoden star i strid med Finlands klimatmal.
Stodet fordelas inte réttvist till olika foretag pa lika villkor I detta ekonomiska ldge behovs insat-
ser av alla sektorer och dérfor vill vi slopa skattesdnkningarna till energiintensiva foretag och dér-
med gora en inbesparing pa 218 000 000 euro.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 11
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Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att slopa skatteaterbéringen till en-
ergiintensiva foretag.

Huvudtitel 29
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. (29.01 och 30, delvis) Forvaltning, kyrkliga drenden och gemensamma utgifter inom
verksamhetsomridet

50. Vissa understod (fast anslag)

Folktinget &r ett samarbetsorgan for den svensksprakiga befolkningen i Finland som fungerar
over de politiska grinserna. Alla riksdagspartier med svensk verksamhet deltar i arbetet. Med tan-
ke pa de viktiga uppgifter som Folktinget utfor, dr det nddvandigt att statsunderstodet hojs. Folk-
tingets lagstadgade uppgift &r att stodja och stérka det svenska sprakets stdllning och kulturen pé
svenska och att bevaka och frimja den svensksprakiga befolkningens rittigheter samt att ge in-
formation om det svenska. De aktuella reformerna och sarskilt vard- och regionforvaltningsrefor-
men har mérkbart 6kat Folktingets arbetsuppgifter.

Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 29.01.50 med 102 000 euro till Svenska Finlands folkting.
10. (29.10 och 30, delvis) Allménbildande utbildning och smibarnspedagogisk verksamhet

30. Statsandel och statsunderstod for den allmdnbildande utbildningens driftskostnader (for-
slagsanslag)

Finlands skola 4r &n sé ldnge bland de bista i virlden och vi vill forbéttra den. En avgiftsfri skola
ar den bésta garanten for ett jamlikt Finland. En bred allménbildning, méngsidiga sprakkunska-
per och sociala fardigheter dr viktiga for medborgarnas och landets framtid. Under recessionen pa
1990-talet forstod man att lata bli att skdra i utbildningen och det var klokt. Det ska vi komma i
hég ocksa nu. Genom att satsa pa kvaliteten pé i grundskolan skapar vi vdlmaende och féardighe-
ter for vara barn.. Grundskolan utgdr grundpelare for det finldndska utbildningssystemet och det
ska vi sl vakt om.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.10.30 med 32 000 000 euro for att hja kvaliteten pa den all-
minbildande utbildningen.

31. (29.30.30) Statsandelar och statsunderstod for drifiskostnader for ldroanstalter for fritt bild-
ningsarbete (forslagsanslag)
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Det fria bildningsarbetet fyller en central funktion for livslangt larande. I Finland finns det 340
olika instanser som erbjuder fti bildning och var femte finldndare deltar varje &r i den fria bild-
ningens verksamhet som ordnas runt om i landet. For den fria bildningen ansvarar fem olika in-
stitutionsformer: medborgarinstitut, folkhogskolor, sommaruniversitet, studiecentraler och
idrottsinstitut. Den fria bildningen 4r 6ppen for alla, fordelaktig och lattillgédnglig. Den har haft en
sarskilt avgorande betydelse for integrering av invandrare. Det dr ofta i den fria bildningens in-
stitutioner som invandrare haft mdjlighet att l4ra sig Finlands nationalsprak.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.10.31 med 5 000 000 euro for understdd till 1aroanstalter for
fritt bildningsarbete.

20. (29.20 och 30, delvis) Yrkesutbildning

30. (29.20.30, 30.31, 32 och 51) Statsandel och statsunderstod for yrkesutbildningens driftskost-
nader (forslagsanslag)

Vi anser att regeringens nedskérningar pa 190 miljoner euro i yrkesutbildningen dr omdjliga att
genomfora med bibehéllen kvalitet i undervisningen, och de leder dessutom till betydande ojdm-
likhet mellan olika regioner och deras invanare. Det finns en uppenbar risk for att utbildningsut-
budet forsvagas betydligt i ménga regioner. Vi ér i synnerhet bekymrade over att regeringen gar in
for att skéra kraftigt uttryckligen i yrkesutbildningen utan en genomarbetad plan for hur nedskér-
ningarna ska genomforas. Den regionala tillgangen maste ga att trygga och yrkeskunniga perso-
ner maste kunna utbildas mangsidigt ocksa i framtiden och dérfor foreslér vi en 6kning pé 25 mil-
joner euro for yrkesutbildningen.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.20.30 med 20 000 000 euro for egentligt utvecklingssamar-
bete och att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 12
Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar lagforslagen om besparingar for yrkesutbild-
ning pa andra stadiet till riksdagen samtidigt med lagforslagen om 6versyn av verksam-
hetslagstiftningen och finansieringen for yrkesutbildning pa andra stadiet.

Reservationens forslag till uttalande 13

Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart vidtar atgirder for att trygga den regionala
tillgdngen till yrkesutbildning pé andra stadiet och utbildningsutbudet pé svenska.

40. (29.40 och 30, delvis) Hogskoleutbildning och forskning

01. Finlands Akademis omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
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Finlands Akademi finansierar framstdende forskning i Finland, verkar som sakkunnig inom ve-
tenskap och forskningspolitik och stérker stdllningen for vetenskap och forskning. Finlands Aka-
demi bidrar till att stirka den finldndska forskningens fornyelseférméga och gora forskningen
mangsidigare och mer internationell. Verksamheten ér av stor vikt och en framgangsfaktor som
Finland behover for att trygga den hogre utbildningen 1 vart land.

Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 29.40.01 med 250 000 euro.

50. (29.40.50 och 30.21, delvis) Statlig finansiering av universitetens verksamhet (reservations-
anslag 2 ar)

Regeringen skér ner anslagen till universiteten med 50 miljoner euro per ér. Finansieringen av yr-
keshogskolorna skirs ned med 25 miljoner euro per &r. Dessutom har regeringen fryst ner univer-
sitetsindexet och yrkeshogskoleindexet fram till 2019. Nedskdrningarna ackumuleras och okar
under kommande &r, dven i det fall att ekonomin skulle vinda uppét. Sammanlagt forlorar hog-
skolorna och forskningen hundratals miljoner euro. Vi accepterar inte minskningen av anslagen
till universitet och indexfrysningen.

Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 29.40.50 med 68 300 000 euro for universitetens verksamhet.

(52) Sdrskild statlig finansiering for undervisning och forskning vid Helsingfors universitet och
Ostra Finlands universitet (fast anslag)

Regeringen har ocksa slopats den s.k. apotekskompensationen for Helsingfors universitet och
Ostra Finlands universitet. Kompensationen f6r Helsingfors universitet har varit ca 30 miljoner
euro och for Ostra Finlands universitet ca en miljon euro. Regeringens massiva nedskarningar i
utbildningen drabbar sérskilt Helsingfors universitet som for nérvarande ér véart mest framgangs-
rika universitet. Vi godkénner inte dessa nedskdrningar och anser att apotekskompensationen bor
aterinforas.
Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 14

Riksdagen forutsitter att Helsingfors universitets och Ostra Finlands universitets apoteks-
kompensation aterinfors.

55.(29.40.55 och 30.21, delvis) Statlig finansiering av yrkeshogskolornas verksamhet (reserva-
tionsanslag 2 dar)
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Regeringen skér ner anslagen till universiteten med 50 miljoner euro per ér. Finansieringen av yr-
keshogskolorna skirs ned med 25 miljoner euro per &r. Dessutom har regeringen fryst ner univer-
sitetsindexet och yrkeshogskoleindexet fram till 2019. Nedskérningarna ackumuleras och okar
under kommande &r, dven i det fall att ekonomin skulle vinda uppét. Sammanlagt forlorar hog-
skolorna och forskningen hundratals miljoner euro. Vi accepterar inte minskningen av anslagen
till universitet och indexfrysningen.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.40.50 med 32 000 000 euro for yrkeshdgskolornas verksam-
het.

70. Studiestod
52. Statsborgen for studielan (forslagsanslag)

Vi godkénner inte regeringens studiestddsnedskérningar. Samtidigt innebér det att studiestddet
behover inte heller bli lanebaserat, sdsom regeringen foreslar, och ddrmed minskar behovet av
statsborgen for studielan.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 15

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att utveckla studiestodet sa att lane-
betoningen minskar.

55. Studiepenning och bostadstilligg (forslagsanslag)
Bibehallande av studiestodet ofordndrat

Studiestodet utgodr grundtrygghet for studerande. Regeringen skér ner hogskolestuderandes stu-
diepenning med ca 25 procent. Ingen annan befolkningsgrupps forsérjning drabbas av lika stora
nedskérningar. S& gbr man trots att regeringspartierna infor senaste riksdagsvalet lovade att inte
skara i studiestodet. Nu gor regeringen precis tvartom. Det vittnar om att regeringen nonchalerar
studerande och utbildning. Vi kan inte godkénna att regeringen vill stivja statens skuldséttning
genom att tvinga studerande att ta 1&n. De studerandes jobb é&r att studera. De ska ocksa kunna leva
utan att de samtidigt skuldsatter sig. Vi finldndare har varit stolta 6ver jimlikheten inom utbild-
ningen. Det studiepenningsbetonade studiestodet har frimjat de ungas mdjligheter att studera
oberoende av sin ekonomiska bakgrund. Tack vare studiestddet har fler unga som inte kommer
fran en familj med akademisk bakgrund kunnat soka sig till hogskolestudier. Nu urholkar reger-
ingens nedskérningspolitik denna positiva utveckling. Tyvérr askadliggor detta klart och tydligt
regeringens vérderingar. Vi godkénner inte regeringens studiestodsnedskérningar. Hogskolestu-
derandes studiepenning bor hallas pé nuvarande niva.

Studerandes inkomstgrdnser bor hojas med minst 50 procent
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Samtidigt som regeringen skér hart i studiestodet hojer den dnda inte studiestddets inkomstgran-
ser for studerande. Detta dr paradoxalt eftersom studerandes behov att arbeta vid sidan av studi-
erna Okar dé regeringen skér i studiestodet. Studiestddets inkomstgranser orsakar problem for
manga studerande som tvingas betala tillbaka stodménader eller avbryta sitt jobb. Dessutom ér ar-
betserfarenheten under studietiden en viktig forsta kontakt till arbetslivet och inom méanga bran-
scher en forutsittning for att f jobb. Samtidigt gar onddiga arbetstimmar inom forvaltningen till
aterbetalningsbyrakrati kring studiestdodet. Svenska riksdagsgruppen foreslar déarfor att studiesto-
dets inkomstgranser hdjs med 50 procent.

Vi foreslar déarfor att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 16

Riksdagen forutsdtter att regeringen atertar nedskérningarna i hdgskolestuderandes studie-
penning.

Reservationens forslag till uttalande 17

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgédrder for att studerandes inkomstgranser ska
hdjas med 50 procent.

91. Ungdomsarbete

51. Verkstadsverksamhet for unga och uppsokande ungdomsarbete (reservationsanslag 2 ar)
Vart gemensamma ansvar dr att de unga far basta mojliga start i livet och att samhéllet aktivt sto-
der dem som é&r i behov av sdrskilt stod. For att lyckas med malséttningen krdvs resurser men al-
ternativet att inte hjélpa de unga till rétta, skapar pa sikt betydligt hogre kostnader. Utdver att det
ar en ekonomisk forlustaffar &r det givetvis ocksa en personlig tragedi som drabbar en ung méann-
iska. Varje ung ménniska méste garanteras en mojlighet att komma vidare i sitt liv. Den uppso-
kande ungdomsverksamheten &r ett verktyg for att sé ska kunna ske.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.91.51 med 1 500 000 euro for verkstadsverksamhet for unga
och uppsokande ungdomsarbete.

Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Vi vill minska pd byrdkratin och 6ka pa forvaltningens effektivitet genom att indra Lands-
bygdsverket

Vi vill minska pa byrékratin och 6ka pé forvaltningens effektivitet. Jordbruket ar utsatt for den
tyngsta byrakratin i landet. Vi har idag tre forvaltningsnivaer och en fjérde niva for 6vervakning.
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Darfor vill vi avskaffa Landsbygdsverket. Da Landsbygdsverket upphér, skulle man fora over
verksamheten pa ett sddant sitt att jord- och skogsbruksministeriet skulle skdta om utvecklingen
och programuppdateringar medan utbetalningar och 6vrig administration skulle skdtas av kom-
munernas landsbygdsnédringsmyndigheter. Trots att kommunerna, genom statsandelar, och mi-
nisteriet skulle kompenseras for denna verksamhet, finns det utrymme for inbesparingar. Ar 2017
skulle inbesparingarna uppna 5 miljoner euro och &r 2018 skulle inbesparingarna uppna 10 mil-
joner euro.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 18

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att Landsbygdsverket ska indras.
01. Forvaltning och forskning
01. Jord- och skogsbruksministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Minska pad byrdkratin genom att ldgga ner Landsbygdsverket
Vi vill minska pa byrékratin och 6ka pé forvaltningens effektivitet. Jordbruket ar utsatt for den
tyngsta byrakratin i landet. Vi har idag tre forvaltningsnivaer och en fjérde niva for dvervakning.
Darfor vill vi avskaffa Landsbygdsverket. D& Landsbygdsverket upphér, skulle man fora 6ver
verksamheten pa ett sddant sitt att jord- och skogsbruksministeriet skulle skdta om utvecklingen
och programuppdateringar medan utbetalningar och 6vrig administration skulle skdtas av kom-
munernas landsbygdsnédringsmyndigheter. Trots att kommunerna, genom statsandelar, och mi-
nisteriet skulle kompenseras for denna verksamhet, finns det utrymme for inbesparingar. Ar 2017
skulle inbesparingarna uppnd 5 miljoner euro och &r 2018 skulle inbesparingarna uppna 10 mil-
joner euro.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 30.20.01 med 2 000 000 euro for jord- och skogsbruksministe-
riets omkostnader.

10. Utveckling av landsbygden

50. Statsbidrag for utvecklande av landsbygdsndringarna (reservationsanslag 3 dr)
Landsbygdsradgivningen bor tryggas

Avsikten med anslagen for landsbygdsfinansiering ar att trygga rddgivning av hog kvalitet som ar
regionalt och innehéllsmissigt tdckande, vilket i sig skapar forutséttningar for jordbruksproduk-
tion i hela landet. Genom landsbygdsradgivningen vill man forbéttra landsbygdsforetagares kon-

kurrenskraft och kvaliteten pa produkter och verksamhet, forbattra miljon och landsbygden bl.a.
genom uppgorande av odlingsplaner samt bredda mangsidigheten i landsbygdsnéringarna till att
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dven omfatta t.ex. energiproduktion, landsbygdsturism och entreprenad. Landsbygdsforetagen
blir allt storre, vilket medfor att jordbrukarens tid och kunskap blir en begransande faktor for pro-
duktionen, och ddrmed 6kar behovet av stod och radgivning. Landsbygdsradgivningen har under
de senaste aren satsat speciellt pa foretagsekonomi, foretagsledning och att finna kostnadseffek-
tiva metoder over hela produktionsprocessen. Det har varit nédvandigt med tanke pé de nuvaran-
de produktpriserna och den 16nsamhetskris som jordbruket nu befinner sig i.

Att 1ata rddgivningsorganisationernas statsbidrag ytterligare sjunka kédnns darfor omotiverat. En-
ligt statsradets forslag till statsbudget for ar 2017 kommer anslaget till landsbygdens radgivnings-
organisationer att skiras rejilt. For foreningar och sammanslutningar som utfor landsbygdsrad-
givning innebér detta en ohallbar utveckling.

I grund och botten ar det fraga om att trygga den inhemska livsmedelsproduktionen. Det rader
stor enighet om att man skall satsa pa inhemsk livsmedelsproduktion, pa ekologiskt producerade
livsmedel och pa nirproducerad mat. Alla tinkbara atgidrder maste darfor vidtas for att det mélet
ska uppnés. Till dessa hor ocksa radgivning. I en tid nir landsbygdsforetagare ér allt mer syssel-
satta med pappersarbete i form av stddansokningar, tillstdnd och rapportering &r radgivning for
landsbygdsforetagare av allra storsta vikt for att klara av de allt 6kande myndighetskraven. Dér-
for ar det ocksé skiligt att staten kommer emot genom att 6ka, istéllet for att minska, finansie-
ringen for dylik radgivning.

Vi foreslar

att riksdagen okar moment 30.10.50 med 500 000 euro for utvecklande av landsbygdsna-
ringarna.

20. Jordbruk och livsmedelsekonomi
02. Livsmedelssikerhetsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Effektivare overvakning

Det finns ett behov av att effektivera myndigheternas arbete nér det giller livsmedelssékerhet. En
del av effektiveringen é&r att minska pé uppgifter dér tvd myndigheter i praktiken skdter samma
funktion. Livsmedelssikerhetsverkets verksamhet kunde effektiveras pa tva punkter. Den forsta
ar laboratorietjansterna for livsmedelssdkerhet inom Livsmedelssékerhetsverket och Tullen. Ge-
nom att overfora laboratorietjansterna till Tullen, kunde arbetet effektiveras utan att konsumen-
ternas sikerhet dventyras. Den andra delen &r dvervakningen av djurvélfard samt djur- och véxt-
hélsa. For tillfillet kan Livsmedelssékerhetsverkets och NTM-centralens dvervakare besoka gér-
dar och inspektera samma djur och papper, men pé olika dagar. Genom att 6verfora Gvervakning-
en till NTM-centralerna, kan man béttre koordinera gérdsbesdken och antalet besok skulle mins-
ka.

Vi foreslar
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att riksdagen minskar det foreslagna anslaget under moment 30.20.02 for Livsmedelssa-
kerhetsverkets omkostnader med 18 500 000 euro.

03. Landsbygdsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Vi vill minska pa byrékratin och 6ka pé forvaltningens effektivitet. Jordbruket ar utsatt for den
tyngsta byrakratin i landet. Vi har idag tre forvaltningsnivaer och en fjérde niva for dvervakning.
Darfor vill vi avskaffa Landsbygdsverket. Da Landsbygdsverket upphér, skulle man fora over
verksamheten pa ett sddant sitt att jord- och skogsbruksministeriet skulle skdta om utvecklingen
och programuppdateringar medan utbetalningar och 6vrig administration skulle skdtas av kom-
munernas landsbygdsndringsmyndigheter. Trots att kommunerna, genom statsandelar, och mi-
nisteriet skulle kompenseras for denna verksamhet, finns det utrymme for inbesparingar. Ar 2016
skulle inbesparingarna uppnd 5 miljoner euro och &r 2018 skulle inbesparingarna uppna 10 mil-
joner euro.

Vi foreslar

att riksdagen minskar det foreslagna anslaget under moment 30.20.03 for Landsbygdsver-
kets omkostnader med 11 000 000 euro.

40. Naturresursekonomi
51. Framjande av fiskerihushdllningen (reservationsanslag 2 dr)

Finlands EU-medlemskap, en 6kad internationell konkurrens samt vissa nationella faktorer har
under de senaste dren fordndrat fiskerindringens verksamhetsforutsittningar i vért land. Néring-
ens utveckling har till manga delar varit negativ &ven om man kunnat notera ett allt stdrre intresse
for fiskprodukter pd marknaden. Konsumenternas tillgang till inhemsk fisk har dock under den
senaste tiden forsdmrats. Fiskerindringen star dérfor infor stora utmaningar.

For att bibehélla arbetsplatserna inom fiskerindringen i vara kustbygder och i insjdomradet samt
for att ocksé i framtiden kunna erbjuda konsumenterna inhemska fiskprodukter méste niringen
kontinuerligt utvecklas av fiskets organisationer och vara myndigheter. Finlands Yrkesfiskarfor-
bund har som yrkesfiskarnas organisation hérvidlag en central position. Yrkesfiskarforbundet
maste i denna situation tilldelas extra resurser for att effektivera utvecklandet av niaringen och in-
formationsspridningen till fiskeriféretagarna. Anslaget skall anvéndas for att formedla informa-
tion till fiskeriforetagarna, for att langsiktigt utveckla foretagsverksamheten och foretagsstruktu-
ren inom néiringen samt for att 6ka samarbetet mellan fiskeriforetagarna. Finlands Yrkesfiskar-
forbund finansierar sin verksamhet med medlemsavgifter frén fiskarkaren. Emedan fiskarkéren
en langre tid minskat har finansieringen forsvérats. Finlands Yrkesfiskarforbund anvénds regel-
bundet som sakkunniginstans av myndigheterna och innehar en central roll i utvecklandet av fis-
kerinéringen i Finland.

Vi foreslar
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att riksdagen dkar moment 30.40.51 med 50 000 euro for understod till Finlands Yrkesfis-
karforbund.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Trafikniitet

20. Bastrafikledshdllning (reservationsanslag 2 dr)

For ménniskors och foretags rorlighet och mdjlighet att verka behdvs fungerande bastrafikleder
vars tillstdnd uppritthalls. Under anslaget for bastrafikledshéllning hor bland annat skétsel, an-
véndning och reparation av trafikledsnétet, livscykelhantering, egendomsforvaltning, planering,
investeringar for att forbéttra trafiklederna, trafikledningssystem samt styrning av och informa-
tion om trafiken, forsknings- och utvecklingsverksamhet samt isbrytning, landsvagsfarjetrafiken,
sjokartlaggning och andra uppgifter som den som uppritthaller trafikleder, banor eller farleder
har ansvar for samt betalning av skadestand som foranleds av trafikledshallningen.

I ett stort land kan det ibland vara utmanande att klara av att skota alla uppgifter som gar under
momentet bastrafikledshallning. Vi anser att det i ekonomiskt mer utmanande tider ska séttas fo-
kus pa att upprétthalla redan existerande bastrafikleder och inte bygga upp konkurrerande forbin-
delser som gor att resurserna sprids ut pé flera leder som &dnda kopplar samma start- och slutort.
Darfor vill vi minska anslaget for bastrafikledshallningen med 10 000 000 euro.

Vi foreslar
att riksdagen minskar moment 31.10.20 med 10 000 000 euro.
30. Stod till trafiken och kop av tjénster
63. Kop och utvecklande av kollektivtrafiktjdnster (reservationsanslag 3 dr)

Vilfungerande trafikforbindelser &r nddvindiga for att alla regioner i s& stor utstrdckning som
mdjligt ska vara likvardiga. Staten har 1dnge haft en uttalad strategi om att hela landet ska héllas
levande. Fungerande infrastruktur &r grundbulten i det arbetet. Riksdagen har ocksé via budget-
medel satsat stora summor pa att elektrifiera tdgbanor, forbittra tdgrilsarna och den végen for-
snabba transporterna for att tagtrafiken ska vara ett konkurrenskraftigt och miljovénligt alterna-
tiv.

Beslutet att skéra i anslaget for kop av kollektivtrafiktjanster gar stick i stdv med det uttalade ma-
let att utveckla tagforbindelserna. Y-taget dr ett exempel pa en vélanvind kollektivtrafiktjénst
som erbjod invanarna en fungerande trafikforbindelse for pendling mellan huvudstadsregionen
och Vistnyland.
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De nedskérningar som regeringen valde att gora i kop av kollektivtrafiktjanster i budgetproposi-
tionen ar 2016 hade direkta foljder for medborgarna pa ménga hall i Finland. Speciellt i huvud-
stadsregionens kretskommuner, dér en stor del av befolkningen pendlar frén sin bostadsort till en
annan kommun for att arbeta, blev inverkan kraftig.

For att rada bot pé de problem som uppstétt vill vi att anslaget for kop och utveckling av kollek-
tivtrafiktjanster okar sa att fungerande kollektivtrafikforbindelser sikras.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 31.30.63 6kas med 6 000 000 euro for kép och utveckling av
kollektivtrafiktjanster.

Huvudtitel 32

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
01. (32.01, delvis) Forvaltning

02. Nirings-, trafik- och miljocentralernas omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Effektivare overvakning av livsmedelssdikerhet

Det finns ett behov av att effektivera myndigheternas arbete nér det giller livsmedelssékerhet. En
del av effektiveringen &r att minska pé uppgifter dér tvd myndigheter i praktiken skdter samma
funktion. Livsmedelssikerhetsverkets verksamhet kunde effektiveras pé tva punkter. Den forsta
ar laboratorietjénsterna for livsmedelssédkerhet inom Livsmedelssédkerhetsverket och Tullen. Ge-
nom att overfora laboratorietjansterna till Tullen, kunde arbetet effektiveras utan att konsumen-
ternas sékerhet dventyras. En 6verforing av laboratorietjédnsterna skulle forutsitta att anslagen for
Tullens omkostnader 6kas med 1 500 000 euro. Detta kunde ge en inbesparing pa tre miljoner eu-
ro.

Den andra delen dr 6vervakningen av djurvilfard samt djur- och véxthélsa. For tillfdllet kan Livs-
medelssikerhetsverkets och NTM-centralens &vervakare besdka gardar och inspektera samma
djur och papper, men pa olika dagar. Genom att dverfora dvervakningen till NTM-centralerna,
kan man bittre koordinera gardsbesdken och antalet besok skulle minska. Da skulle verksam-
heten effektiveras, géras mer kostnadseffektiv och det skulle underlétta gardarnas liv. Genom att
skira 14 miljoner kunde man fora 6ver 7 miljoner &t NTM-centralerna for deras 6kade uppgifter
och fortfarande fa en inbesparing pa 7 miljoner.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 32.01.02 med 7 000 000 euro for ndrings-, trafik- och miljocen-
tralernas omkostnader.

40. Statsunderstod for frimjande av foretagens internationalisering samt entreprenorskap
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Viexpos verksamhet bor tryggas

Var ekonomi ir beroende av smé- och medelstora foretags framgéng och deras mojligheter att
kunna sysselsitta. Vi vet att det #r i sma- och medelstora foretag de nya jobben uppstar. Oster-
botten dr en av de regioner i vart land som exporterar mest, dér det finns stark foretagaranda och
en tradition av framgangsrikt foretagande. Genom att trygga andelslaget for exportfrdmjande
Viexpo i Osterbottens och Mellersta Osterbottens verksamhetsforutsittningar vinner smé- och
medelstora foretag i hela landskapet. I 6vriga delar av landet skoter Finnpro denna verksambhet,
men i Osterbotten har Viexpo unik kompetens. Det tenderar att bli bortgldmt nir de statliga peng-
arna fordelas genom understdd till ssmmanslutningar som frimjar utrikeshandel, niringspolitik
och foretags internationalisering. Vi vill trygga Viexpos viktiga verksamhet.

Vi foreslar

att moment 32.01.40 6kas med 40 000 euro for statsunderstod till Viexpos verksamhet.
20. (32.20 och 01, delvis) Niirings- och innovationspolitik
40. Stodjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (forslagsanslag)

Vi vill att stodjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet gors via oberoende
instanser, som Tekes. Mojligheten for nya innovationer att uppsté och utvecklas maste kunna ske
dven utanfor sdsongsbundna politiskt prioriterade omraden. Att skéra i Tekes finansiering och al-
lokera anslag till politiska spetsprojekt kan leda till att det satsas pa olonsamma affarsidéer istél-
let for pa Finlands nya Nokia. Vi vill att det skapas forutsattningar for utveckling av produkter
med ett hogt foradlingsvérde.

Finland kan inte konkurrera globalt i kvantitet, vi kan endast vinna géllande kvalitet. Samhélls-
utvecklingen formar efterfragan pd marknaden och dérfor behovs forbattrat samarbete mellan né-
ringslivet, utbildningen och forskningen. Det skapar forutsittningarna for nya innovationer att
véxa fram. Darfor anser vi att man inte kan skéra i Tekes finansiering och i stodet av forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamhet i den grad som nu foresléds. Vi godkénner inte regering-
ens massiva nedskdrningar i Tekes anslag.

Forskningsanslag for trdbyggande

Framjande av trdbyggande ingér i regeringsprogrammet. De storsta hindren for trdbyggande ar
for tillféllet brandregler och avsaknaden av gemensamma standarder. For att korrigera detta &r det
Onskvirt att starta ett forskningsprojekt for att se 6ver brandbestimmelserna.

Vi foreslar

att riksdagen dkar moment 32.20.40 med 74 100 000 euro varav 1 100 000 euro for forsk-
ning i traibyggande.

30. (32.30, delvis) Sysselséttnings- och foretagssamhetspolitik
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01. Arbets- och ndringsbyrdernas omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Effektivare arbetsformedling

For att kunna garantera finldndarna ett gott arbetsliv under hela arbetskarridren krévs att staten ar
med och stoder under de perioder som det av olika skl blir avbrott i arbetet. Finland behover fler
som arbetar och betalar skatter for att trygga vélfardssamhéllet. Det forutsétter béttre rehabilite-
ring och fortbildning av dem som nu gar arbetslosa.

Den finlédndska arbetsmarknaden har under ett par decennier lidit av en obalans mellan utbud och
efterfragan. Det har delvis utbildats for stora arskurser inom vissa utbildningsomraden medan an-
talet arbetsplatser minskat inom industri och produktion under 2000-talet. Utmaningen har legat i
att hitta ett lage dér arbetssokande och arbetsgivare finner varandra effektivare.

Idag finns ett stort antal lediga jobb och ett stort antal arbetsldsa. Anda hittar inte de hér tva var-
andra. En konkurrensutséttning av arbetskraftstjdnsterna bor i hogre grad mojliggoras for att ska-
pa effektivare tjanster. Tilliggsutbildning ska ligga i fokus for att 6ka den arbetssdkandes attrak-
tivitet pa arbetsmarknaden.

Det &r uppenbart att de ovan ndmnda atgidrderna inte kan implementeras i vart nuvarande sétt att
skota arbetsformedling. For att 16sa de strukturella problemen krévs en omfattande reform dér ar-
betskraftstjdnsternas konkurrensutsittning i hogre grad mojliggdrs. Det vill vi stoda samtidigt
som vi anser att det da dr andamalsenligt att minska pa de offentliga arbetsformedlingstjénsterna.

Vi foreslar

att riksdagen minskar moment 32.30.01 med 25 000 000 for arbets- och néaringsbyraernas
omkostnader.

51. Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2 dr)
Arbetskraftsservicen ska kunna konkurrensutsdttas

Finland behdver fler som arbetar och betalar skatter for att trygga vélfardssamhéllet. Det forut-
satter battre rehabilitering och fortbildning av dem som nu gar arbetslosa. Bollandet med de lang-
tidsarbetslosa mellan olika myndigheter maste upphora och konkreta sysselséttningsatgirder
maste inforas. I stillet behovs det konkreta sysselséttningsatgirder. Sysselsittningstjansterna
maste bli effektivare, och arbetsformedlingen méste goras effektivare och mer resursorienterad.
Tillaggsutbildning ska ligga i fokus for att 6ka den arbetssokandes attraktivitet pa arbetsmarkna-
den.

Det bésta sittet att reformera sysselsdttningstjénsterna &r att ge ordentliga anslag &t forsdket med
de privata arbetsformedlingstjénsterna sé att tjénsterna pa allvar kan tas i bruk. Regeringen agerar
for forsiktigt i detta avseende.

Vi foreslar
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att riksdagen 6kar moment 32.30.51 med 15 000 000 euro for privata arbetsférmedlings-
tjénster.

60. Energipolitik
46. Kompensationsstod for utsldppshandelns indirekta kostnader (forslagsanslag)

Tidigare riktades auktioneringen av utsléppsratter till finansieringen av Finlands utvecklings- och
klimatarbete och det forfarandet fick positiv uppmérksamhet internationellt. Nu foreslar reger-
ingen att utsldppshandelns intékter riktas till den energiintensiva industrin. Detta trots att Statens
ekonomiska forskningscentral sigade Arbets- och niringsministeriets utkast pa &ndringar i lagen
om utslédppshandeln. VATT har &ven gjort en utredning kring de negativa effekterna av energi-
skattestoden Gverlag. Nu vill regeringen i enlighet med regeringsprogrammet finansiera stodet
med inkomster frén auktioneringen av utsldppsrétter.

Momentet motiveras bland annat 4ven med att malet dr att trygga den elintensiva exportindu-
strins konkurrenskraft. Det har haller inte heller streck, eftersom det har bevisats att foretagens
konkurrenskraft inte dr avhingig av energiskattestdden samt att stodet star i strid med Finlands
klimatmal.

Att regeringen flyttar inkomsterna frén finansieringen av Finlands utvecklings- och klimatarbete
gor att Finlands internationella anseende lider eftersom vi istéllet véljer att stoda industrin, som
har den storsta energiférbrukningen. Finlandsbilden lider av de stora nedskdrningarna i utveck-
lingsarbetet och att Finland redan mindre an ett ar efter att Parisavtalet godkénts tar till atgirder
som inte gynnar var klimatpolitik.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 19

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att slopa kompensationsstddet for
utsldppshandelns indirekta kostnader.

70. Integration
30. Statlig ersdttning for integrationsfrimjande verksamhet (forslagsanslag)

Finlands flyktingkvot har ar 2014 och 2015 legat pa 1 050 flyktingar per ar och 750 flyktingar for
ar 2016. For nésta &r foreslar regeringen en kvot pa 750 flyktingar. Detta samtidigt som flykting-
strdmmarna inte har varit lika stora sedan andra virldskrigets slut. Idag tvingas en ménniska fly
sitt hem var fjarde sekund och antalet flyktingar uppgar till 59,5 miljoner. Europa tar emot min-
dre &n 10 procent av vérldens flyktingar.

Finland &r ett av vérldens rikaste och jamlikaste ldnder och vi behover visa solidaritet med de som

har det sdmre. Det &r var tur att erbjuda andra det skydd som tidigare givits it oss. Flyktingpoli-
tiken ska bygga pa humanitet och pé skydd av ménskliga rittigheter. Ingen ska tvingas leva i
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otrygghet och misér. En ordentlig hojning av flyktingkvoten &r ett bra sétt att langsiktigt hjélpa
ménniskor som har det svart.

Vi vill se en ordentlig och stegvis hdjning av flyktingkvoten. Just nu tar Finland emot manga asyl-
sokande, vilket motiverar en négot lagre flyktingkvot &n pa ldngre sikt. Dérfor foreslar Svenska
riksdagsgruppen att flyktingkvoten hojs frén 750 till 2 500 flyktingar. For att en person, som inte
talar landets sprék, inte 4r bekant med Finlands lagstiftning och normer och dessutom eventuellt
har erfarenheter som &r traumatiska ska hitta sin plats i samhaillet behdvs fungerande integration.
Darfor vill vi 6ka finansieringen av statlig erséttning for integrationsframjande verksamhet.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 32.70.30 med 9 600 000 euro for statlig ersittning for integra-
tionsframjande verksamhet.

Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. (33.10 och 60, delvis) Utjimning av familje- och boendekostnader, grundliggande ut-
komststod samt vissa tjinster

50. Moderskapsunderstod och statens understod vid internationell adoption (forslagsanslag)

Kvinnor som beviljats asyl i Finland har rétt till moderskapsférpackningen, men de kvinnor som
kommit till Finland men &dnnu véntar pa beslut om asyl far ingen moderskapsforpackning. Det ar
sjdlvklart att de som véntar pa beslut har minst lika stort behov av hjélp och stdd for sitt nyfodda
barn. Darfor anser Svenska riksdagsgruppen att dven asylsokande bor fa moderskapsforpack-
ningen.

Nyfodda barn hor till den mest oskyldiga gruppen som tvingas lida av de rddande oréttvisorna.
Den 6kade méngden asylsdkande kan ocksé innebéra att vintetiden for ett asylbeslut kan bli lang.
Moderskapsforpackningen skulle vara ett av de mest praktiska och konkreta sitten att hjélpa
dessa barn och mammor.

Man bedomer att det kan komma cirka 10 000 asylsokande till Finland pa &rsniva. En grov upp-
skattning, efter att man réknat bort andelen mén, &r att antalet spddbarn och barn som fods i Fin-
land under vintetiden kan vara 133 per ar. Virdet pa en moderskapsférpackning ar ca 300 euro.
Detta betyder att med en relativt liten summa kan vi vilja att hjalpa de mest utsatta och oskyldiga i
den radande humanitéra krisen.
Med stdd av det som ségs ovan och med hénvisning till BM 115/2016 rd foreslar vi

att moment 33.10.50 6kas med 40 000 euro for moderskapsforpackning at asylsdkande.

51. Barnbidrag (forslagsanslag)
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I Finland &r barnfattigdomen en védxande trend. Samtidigt som den allménna inkomstnivan stigit
har fattigdomen bland barnfamiljer 6kat. Antalet barn som bor i mindre bemedlade familjer har
nista tredubblats pa tjugo ar.

Barnfattigdom é&r vanligast i familjer med en forsorjare. Ungefér 20 procent av alla familjer ar en-
samforsorjarfamiljer och en majoritet av dessa, 86 procent, har en moder som forsorjare. Nufor-
tiden &r 20 procent av ensamforsorjarfamiljer laginkomsttagare, i mitten pa 1990-talet var ande-
len ungefér 10 procent. Av familjer med tvé forsorjare dr 7 procent ldginkomsttagare. Orsakerna
till de 14ga inkomsterna hos ensamforsorjarfamiljer 4r bade arbetsloshet och nedskédrningarna i in-
komstdverforingarna. Det har visat sig vara svérare for en ensamforsorjare att dtervinda till ar-
betsmarknaden efter fordldraledighet.

De universella forménerna och tjansterna bildar grunden for bekdmpningen av fattigdom bland
barnfamiljer. Ett stort hot mot barnfamiljernas ekonomi ar nedskérningarna av stod. Genom den
generella nedskdrningen pa 0,85 procentenheter sparar regeringen 11,7 miljoner euro i barnbidra-
get, vilket ytterligare forsvagar levnadsnivan for familjer med de ldgsta inkomsterna. Vi vill rikta
11,7 miljoner euro, som motsvarar regeringens nedskérning, till att hdja barnbidragets ensamfor-
sorjartillagg. Det betyder att tilligget stiger med 6,2 euro i ménaden per barn, dvs. fran 48,55 euro
till 54,75 euro per manad.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 20

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgirder for att hoja ensamforsorjartilldgget till
barnbidraget.

57.(33.60.35) Grundliggande utkomststod (forslagsanslag)

Ensamforsorjarna hor till de barnfamiljer som har den allra svagaste ekonomin. Det ter sig orétt-
vist att det dr just ensamfOrsorjarna som i dagens ldge i méanga fall gar miste om nyttan med barn-
bidragets ensamfOrsorjartilligg. Déarfor bor kopplingen mellan barnbidragets ensamforsorjar-
tilldgg och utkomststdd slopas.

I dag paverkar ensamforsorjartilldgget storleken pé utkomststodet. I praktiken dras ensamforsor-
jartillagget direkt av utkomststodet till ensamforsorjare. Den nuvarande lagstiftningen om ut-
komststdd leder till att det som staten ger med ena handen tar kommunen med den andra. Utred-
ningar visar att ett ensamforsorjahushall mer &n andra barnfamiljer &r beroende av utkomststdd
for sitt uppehélle. For att de ensamforsorjarhushéll dér situationen &r speciellt utmanande ska ha
en nytta av en hojning av ensamforsorjartilligget, maste kopplingen till utkomststodet slopas.

Eftersom dndringen av lagen om utkomststod medfor tilldggsutgifter for kommunerna i form av
en forhojning av kostnaderna for utbetalda utkomststod bor kommunerna kompenseras genom en
motsvarande hojning av statsandelarna for kostnader i anslutning till det grundldggande utkomst-
stodet. Genom denna éndring vill vi stdda en av de grupper som har det allra svérast i vart sam-
hélle, ndmligen ensamforsorjarna.
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Kombinerat med det forhdjda ensamforsorjartillagget stirker dessa tvé atgiarder ensamforsorjar-
nas stéillning sammanréknat med 24,5 miljoner euro.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 21

Riksdagen forutsétter att kopplingen mellan utkomststodet och ensamforsorjartilldgget till
barnbidraget slopas.

20. Utkomstskydd for arbetslosa
50. Statsandel till grunddagpenning (forslagsanslag)

Var arbetsmarknad har under ett par decennier lidit av en obalans mellan utbud och efterfragan.
Vi har bollat med langtidsarbetslosa mellan olika myndigheter i stéllet att infora konkreta syssel-
sattningsatgirder. Utmaningen har legat i att hitta ett ldge dir arbetssokande och arbetsgivare fin-
ner varandra effektivare. Aktiva insatser fran arbetsformedlingen bor goras i borjan av arbetslos-
hetsperioderna eller direkt vid permitteringar. Det dr ocksé viktigt att uppmuntra, ocksa fréan stat-
ligt hall, till egen aktivitet genom att h6ja den inkomstbundna dagpenningen en aning och samti-
digt forkorta utbetalningsperioden. Danmark har goda erfarenheter av en dylik modell. Undersok-
ningar fran Finland visar ocksa att storsta delen av de som far ett nytt jobb far det genast i borjan
eller i slutet av den tid man har rétt till dagpenning. Vi tror pa att en fordndrad modell leder till att
flera snabbare atervinder till arbetslivet.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 22
Riksdagen forutsitter att systemet med inkomstrelaterad dagpenning utvecklas sa att det
blir mer motiverande. Detta kan goras om stodet ges ut en kortare tid, men stodbeloppet
h6js under de forsta 100 dagarna av arbetsloshetsperioden.
30. Sjukforsikring
60. Statens andel i de utgifter som foranleds av sjukforsdkringslagen (forslagsanslag)
Regeringen vill 6ka konkurrenskraften genom att minska kostnaderna pa arbetsmarknaden. Sam-
tidigt vill man forlédnga arbetskarridrerna bade i borjan, mitten och slutet. Regeringen vill helt en-
kelt att finléndarna ska jobba lite mera och langre.
Ifall dessa malséttningar ska uppnas &r det av storsta vikt att vi dven satsar pa arbetshélsan. Pro-
fessor Guy Ahonen har i en rapport konstaterat att samhéllet forlorar upp till 25 miljarder euro per
ar pa grund av sjukpensioner, sjukfranvaro, sjuknirvaro och arbetsolycksfall. Genom att satsa pa

vélmaende 1 arbetslivet och rehabilitering kan samhéllet spara miljarder samtidigt som indivi-
dens livskvalitet hojs.
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En viktig del i satsningen pé arbetshélsan dr AURA-stodet som ges for arbetsrelaterad rehabilite-
ring. Att spara pa rehabiliteringen far ltt dyra konsekvenser, sparplanerna riskerar ocksa leda till
uppsigning av personal vid de olika rehabiliteringsenheterna.

Att slopa AURA-rehabiliteringen hotar direkt den svensksprékiga arbetsrehabiliteringen vid Har-
mai Rehab. Enheten i Harma dr den enda i landet som erbjuder arbetsrehabilitering pa svenska. En
nedkorning av verksamheten skulle betyda att svenskspréakiga inte ldngre far denna service pa sitt
modersmal. Regeringen bor se till att de sprékliga rittigheterna tryggas ocksé i framtiden nér det
géller rehabilitering.
Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 33.30.60 med 10 000 000 euro for rehabilitering.

40. Pensioner

60. Statens andel i de utgifter som foranleds av folkpensionslagen och vissa andra lagar (for-
slagsanslag)

Pensionédrerna med laga inkomster drabbas hérdast av regeringens nedskirning pé 0,85 av samt-
liga sociala formaner. Ockséa vard- och likemedelskostnader stiger nésta ar.

Garantipensionen garanterar for tillfdllet en minimipension pa 766,85 euro i ménaden for perso-
ner bosatta i Finland. De pensionidrer som lever pa garantipension hor till de mest utsatta i vart
sambhélle. Vi vill darfor hdja beloppet for garantipensionen med 10 euro i ménaden och foreslar
darfor 12 miljoner euro till under detta moment.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 23

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att hdja garantipensionen.
50. Stod till veteraner
56. Utgifter for rehabilitering av frontveteraner (reservationsanslag 2 dr)
Krigsveteraner har gjort en stor insats for vart land och sjilvstindigheten. I dag uppgér antalet
krigsveteraner till ca 22 000. Under de senaste aren har anslagen for veteraner minskat i och med
att de kvarlevande veteranerna blivit férre. Veteranorganisationerna har varit allvarligt bekymra-
de for den otillrdckliga anslagsnivan sévil i frdga om rehabilitering och tjanster som levereras
hem.
Med beaktande av att antalet veteraner minskar och aldern hos dem som fortfarande lever har bli-

vit hogre dr det motiverat att slopa sdrbehandlingen pé grund av invaliditetsprocent och erbjuda
alla veteraner formaner pa grund av individuell bedémning av behovet av tjanster. Utgdngspunk-
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ten for atgérder for veteraner ska vara att varje veterans individuella behov av rehabilitering och
tjénster ska bedomas och beaktas.

Nista ar firar Finland sjélvstiandighetens 100-arsjubileum. Dérfor ska vi satsa pa veteraner for att
visa att vi virdesitter dem som kdmpat for var sjalvstindighet.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 33.50.56 med 10 000 000 euro for utgifter for rehabilitering av
frontveteraner.

60. (33.60, delvis) Av kommunerna anordnad social- och halsovard
52. Statlig finansiering av utgifterna for skyddshemsverksamhet (reservationsanslag 2 dr)

Vald mot kvinnor r ett samhélleligt problem som har sociala, hidlsoméssiga och ekonomiska
konsekvenser for bade individen och samhillet. Ar 2011 undertecknade Finland Europaridets
konvention om forebyggande och beké@mpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (den sa
kallade Istanbulkonventionen). Syftet med den é&r att forebygga och utrota vald mot kvinnor, att
skydda offer for vald samt att stilla valdsforovare till svars for sina gérningar. Konventionen blev
for Finlands del bindande den 1 augusti 2015 och forbinder parterna till bekdmpande och fore-
byggande arbete for vald mot kvinnor och véld i hemmet.

Valdet mot kvinnor anses vara en av de allvarligaste krinkningar av de ménskliga rittigheterna i
Finland. Uppfyllandet av konventionens huvudmal forutsitter ett omfattande, 6vergripande och
samordnade tviradministrativt handlingsprogram. Ett av mélen med konventionen 4r att garante-
ra skyddshemsplatser for offer och en nationell, avgiftsfti telefontjénst for valdsoffer som ar op-
pen dygnet runt. Enligt konventionen borde det finnas en skyddshemsplats per 10 000 invénare. I
dag finns det 19 producenter av skyddshemstjénster i Finland med sammanlagt 120 platser. En-
ligt rekommendationen borde det finnas 500 platser. Under forra aret rdknade man att 300 perso-
ner blev utanfor skyddshemsverksamheten. Barn ingér inte i siffran. Da barnen rdknas med blev
450 personer utan plats pa skyddshemmen forra aret.

Eftersom Finland har forbundit sig till Istanbulkonventionen krévs det att fler skyddshem och
skyddshemsplatser grundas. Vi foreslér darfor en tilliggsfinansiering for skyddshemsverksam-
heten pa 15 000 000 euro. Det skulle innebéra att 25 nya skyddshem kunde paborja verksamhet
och att skyddshemsplatserna skulle 6ka med 175 nya platser.

Vi foreslar

att riksdagen dkar moment 33.60.52 med 15 000 000 euro for statlig finansiering av utgif-
terna for skyddshemsverksamhet
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INKOMSTPOSTER
Avdelning 11
SKATTER OCH INKOMSTER AV SKATTENATUR

Vi vill forskjuta tyngdpunkten sa att beskattningen av arbete minskar och beskattningen av kon-
sumtion i stéllet 6kar. En moderat hojning av mervéardesskatten (0,5 procentenheter) i alla moms-
klasser mojliggdr storre inkomstskatteldttnader 4n regeringens.

I var alternativa budget anvénder vi de drygt 400 miljoner euro som vi far in pd& momshdjningen
till inkomstskattelattnader, men ocksa for andra atgirder som sirskilt starker laginkomsttagares
och pensionérers disponibla inkomster. Skattevixlingen dkar inte inkomstklyftorna i samhéllet.

Vi sporrar foretagsamheten genom att hoja hushallsavdraget fran 2 400 euro till 3 000 euro Dess-
utom vill vi 6ka den avdragbara andelen av arbetsersittningen fran nuvarande 45 procent till 60
procent och den avdragbara andelen av utbetald 16n fran nuvarande 15 procent till 30 procent. Det
hojda hushallsavdraget berdknas minska statens skatteintédkter med 90 miljoner euro.

De extra satsningarna for att bekdmpa gra ekonomi kombinerat med det hojda hushallsavdraget
forvintas ha dynamiska effekter. Fler arbetsplatser inom servicesektorn forvéntas inbringa extra
skatteinkomster 120 miljoner euro.

Vi anser att regeringens sdnkning av bilskatten inte dr motiverad i detta ekonomiska lage och f6-
reslar att den slopas. Den ger 67 miljoner euro mera i skatteintékter.

For att utdka skatteintdkterna foreslar vi ocksa att staten slopar skattefriheten for kop av forsta
fastighet och forsta aktieldgenhet vilket berdknas ge 95 miljoner euro extra i statskassan. Ytterli-
gare foreslar vi att mervéardeskatten for digital distribution ska vara densamma som for tryckt
innehéll, som har den ldgsta momssatsen. Denna enskilda stodétgird for utgivning av digitala pu-
blikationer berdknas minska statens inkomster frin moms med 6 miljoner euro.

Batskatten bor slopas

Den nya batskatten bor slopas. Inforandet av en batskatt &r inte &ndamalsenligt, eftersom den ty-
vérr mest drabbar vanliga batdgare, arbetare och pensiondrer som behdver bat i sina vardagliga
liv. For det andra r batskatten orédttvis eftersom batregistret som skatten baserar sig pé inte &r helt
uppdaterat eller planerat att utgoéra grunden for ett beskattningssystem. Med andra ord vissa ska
betala, andra inte. Det dr sdkert att dvervakningen och indrivningen av béatskatten blir mycket
svart. Dessutom skulle batskattens enda sysselsittande verkan ligger framst pé finansministeriet,
skatteforvaltningen och Trafi. Hirmed Okar regeringen byrékratin men tyvérr inte skatteinkom-
sterna. Anda beréknar regeringen av nigon orsak att skatten kommer att himta in cirka 50 miljo-
ner euro per ar. Risken med bétskatten &r att den sannolikt kommer att paverka den ekonomiska
aktiviteten negativt. Skdrgéardsturismen och smabatstillverkningen skulle lida av batskatten. Sam-
tidigt skulle skatten vara en avsevird extra kostnad for Finlands Sjérdddningsséllskap och den fti-
villiga sjordddningen. Det dr olyckligt att skatten skulle gélla ocksd motorcyklar och sndskotrar —
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som deras dgare redan betalat bade mervérdesskatt och brénsleskatt. En ny skatt minskar efterfréa-
gan pa och forséljningen av dessa fordon. Skatten har en negativ effekt pa de foretags- och hob-
byformer dér motorcyklar och sndskotrar behovs.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 24
Riksdagen forutsétter att regeringen avstar fran planerna att uppbéra en batskatt.
01. Skatter pa grund av inkomst och formégenhet
01. Skatt pad forvirvs- och kapitalinkomster
Skattevixling

Vi menar att beskattningen ska samla in s& mycket medel som behovs for att uppritthélla vart
nordiska vélfardssamhélle. Skatterna ska uppbéras effektivt och réttvist och grunda sig pé betal-
ningsférmégan. Beskattningen ska ocksa motivera till arbete och foretagande, och den bor framja
ekonomisk tillvixt och sysselséttning. Bara genom en héllbar tillvixt och en hog sysselséttnings-
grad, som genererar skatteintdkter kan valfiardssamhaéllet garanteras, dven pé lang sikt.

Finlands position pd World Economic Forums lista pé vérldens mest konkurrenskraftiga ldnder
har nyligen sjunkit till en tionde plats. Var konkurrenskraft ar inte tillrdckligt bra och det ser vi,
enligt foretagarna i Finland, bland annat pa att var exportdkning ar langsammare 4n tillvixten pa
véra exportmarknader. Det finns ddrmed alltsé goda skal att reformera var ekonomi. En av grund-
forutsittningarna r att det alltid ska vara l16nsamt att ta emot jobb och att jobba. For att nd det ma-
let kravs ett flertal atgidrder. En av dem 4r att sidnka skatten pa arbete. Genom en sinkt skatt mins-
kar risken for olika bidragsféllor och troskeln for att ta emot jobb sjunker. Vi vill forskjuta tyngd-
punkten sé att beskattningen av arbete lindras och beskattningen av konsumtion i stéllet 6kar. Det
g0r vi genom att hoja samtliga tre momssatser med 0,5 procentenheter. Hojningen av momsbe-
skattningen bor ge lika mycket som sénkningen av inkomstskatten tar.

I samband med att mervérdesskatten faststélls vill vi &ndra pd momssatsen for digitalt medieinne-
héll. Vi foreslér att mervérdeskatten for digital distribution ska vara densamma som for tryckt
innehéll, som har den ldgsta momssatsen. Denna enskilda stodétgird for utgivning av digitala pu-
blikationer berdknas minska statens inkomster fran moms med 6 miljoner euro.

Storsta delen av mervirdesskattebasen utgors av hushéllens konsumtion, som stér for néstan 70
procent av mervérdesskatteintidkterna. Dérfor dr det helt fundamentalt for oss att en hdjning av
mervérdesskatten gar hand i hand med en inkomstskattesénkning, som vi dven foreslar. Dérfor
vill vi genom vér skattevixling oka intdkterna och hoja mervirdesskatten med 413 miljoner euro.

Hojt hushallsavdrag
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Den finldndska arbetsmarknaden forédndras hela tiden. Andelen 16ntagare med ett fast anstll-
nings- eller tjénsteforhéllande minskar samtidigt som antalet frilansare och ensamforetagare
okar. Bland landets foretagare har andelen ensamforetagare och niringsidkare stigit till tva tred-
jedelar. Det visar att frilansarna och ensamforetagarna utfor en storre del av det arbete som tidi-
gare skottes av 1ontagare.

I dagsldget innehéller vart skattesystem manga typer av skatteavdrag. En del av avdragen gynnar
foretagsamhet och sysselsittning, en del minskar pa svartjobben och en del gynnar utsatta grup-
per i samhdllet. Alla skatteavdrag bor bedomas mot deras berdknade sysselséttande effekt. Nya
avdrag &r motiverade om de bedoms stimulera sysselsittningen och dédrmed bidra till skatteintdk-
ter.

Hushallsavdraget ér ett bra exempel pa en avdragsform som bidrar till skatteintdkter, gynnar f6-
retagsamhet och forbéttrar sysselsittningsgraden. Hushéllsavdraget bidrar dessutom till att mot-
verka svart ekonomi. Tidigare utvirderingar har visat att bortfallet av skatteintdkter pa grund av
avdraget betalat sig tillbaka i och med att sysselséttningen och ddrmed ocksé skatteintéikterna
okat. Darfor vill vi hoja hushallsavdragets maximibelopp fran 2 400 till 3 000 euro. Darutdver vill
vi hdja den avdragbara andelen av erséttningen for arbete frén 45 procent till 60 procent och den
avdragbara andelen av utbetald 16n frén 15 procent till 30 procent.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 25

Riksdagen forutsdtter att statsrddet bereder de dndringar i grunderna for inkomstbeskatt-
ningen som ingér i Svenska riksdagsgruppens alternativa budget (DI 14/2016 rd).

Reservationens forslag till uttalande 26

Riksdagen forutsitter att regeringen l&dmnar en proposition till riksdagen om att hoja hus-
héllsavdragets belopp fran 2 400 till 3 000 euro per ar och den avdragbara andelen av er-
sdttningen for arbete fran 45 procent till 60 procent och den avdragbara andelen av utbetald
16n frén 15 procent till 30 procent.

04. Skatter och avgifter pa grund av omséttning

01. Mervirdesskatt

Vi menar att beskattningen ska samla in s& mycket medel som behovs for att uppritthélla vart
nordiska vélfardssamhélle. Skatterna ska uppbéras effektivt och réttvist och grunda sig pé betal-
ningsformégan. Beskattningen ska ocksa motivera till arbete och foretagande, och den bor fraimja
ekonomisk tillvixt och sysselséttning. Bara genom en héllbar tillvixt och en hog sysselséttnings-

grad, som genererar skatteintdkter kan valfiardssamhaillet garanteras, dven pé lang sikt.

Finlands position pd World Economic Forums lista pé vérldens mest konkurrenskraftiga ldnder
har nyligen sjunkit till en tionde plats. Var konkurrenskraft ar inte tillrdckligt bra och det ser vi,
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enligt foretagarna i Finland, bland annat pa att var exportdkning ar langsammare 4n tillvixten pa
véra exportmarknader. Det finns ddrmed alltsé goda skal att reformera var ekonomi. En av grund-
forutsittningarna ar att det alltid ska vara l16nsamt att ta emot jobb och att jobba. For att nd det ma-
let krdvs ett flertal atgidrder. En av dem &r att sdnka skatten pa arbete. Genom en sinkt skatt mins-
kar risken for olika bidragsfallor och troskeln for att ta emot jobb sjunker. Vi vill forskjuta tyngd-
punkten sé att beskattningen av arbete lindras och beskattningen av konsumtion i stéllet 6kar. Det
g0r vi genom att hdja samtliga tre momssatser med 0,5 procentenheter. Hojningen av momsbe-
skattningen bor ge lika mycket som sénkningen av inkomstskatten tar.

I samband med att mervérdesskatten faststélls vill vi &ndra pd momssatsen for digitalt medieinne-
héll. Vi foreslér att mervérdeskatten for digital distribution ska vara densamma som for tryckt
innehall, som har den l4gsta momssatsen. Denna enskilda stodatgérd for utgivning av digitala pu-
blikationer berdknas minska statens inkomster fran moms med 6 miljoner euro.

Storsta delen av mervirdesskattebasen utgors av hushéllens konsumtion, som stér for néstan 70
procent av mervérdesskatteintidkterna. Dérfor dr det helt fundamentalt for oss att en hdjning av
mervérdesskatten gar hand i hand med en inkomstskattesénkning, som vi dven foreslar. Dérfor
vill vi genom vér skattevixling oka intdkterna och hoja mervirdesskatten med 413 miljoner euro.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 27

Riksdagen forutsitter att regeringen lamnar en proposition till riksdagen om hojning av alla
mervirdesskattesatser med 0,5 procent.

10. Ovriga skatter

03. Bilskatt

Regeringen foreslér en sdnkning av bilbeskattningen med sammanlagt ca 200 miljoner euro un-
der regeringsperioden. Lindringen genomfors stegvis 2016—2019. Som en foljd av regeringens
forslag skulle bilskattens intdkter &r 2017 minska med 67 000 000 euro.

Vi anser inte att en sdnkning av bilskatten &r motiverad i dagens tringda ekonomiska ldge och vi
tror inte att den har vintade dynamiska effekter. Vi anser att den summa som staten forlorar i och
med bilskattesdnkningen istéllet bor anvéndas for att finansiera dtgérder som frémjar sysselsitt-
ningen, vilket i sin tur medfor 6kade skatteintékter for att finansiera vélfarden. Darfor foreslar vi
att bilskatten ska hallas pa 2015 ars niva.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 28

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att aterstélla bilskatten till 2015 ars
niva.
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05. Overldtelseskatt

En av de storsta skatteutgifterna pA momentet ér befrielse fran dverlételseskatt vid kop av forsta
bostad, vilken uppgar till uppskattningsvis 95 000 000 euro.

I ekonomiskt svara tider finns det behov av att se dver de offentliga utgifterna och se till att alla pa
ett rattvist satt deltar i att forbattra den ekonomiska situationen.

Det dr inte statens priméra uppgift att via skatteldttnader uppmuntra till privat 4gande. Dérfor an-
ser vi att kop av forsta fastighet och forsta aktieldgenhet dr en férman vi finlindare kunde avsta
fran i detta lage. Det kan ha vissa mindre effekter pa bostadsmarknaden, men sannolikt paverkar
inte fordndringen marknaden i ndgon storre man. Dérmed anser vi att man kan gora en inbespa-
ring pa 95 000 000 euro genom att slopa befrielsen fran dverlatelseskatt vid kop av forsta bostad.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 29

Riksdagen forutsitter att regeringen lamnar till riksdagen en proposition om att slopa be-
frielsen fran overlatelseskatt vid kop av forsta bostad.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkéinner forslaget till budget for 2017 enligt utskottets betinkande men
med de dndringar som foreslas i reservationen,

att de 29 uttalandena ovan godkénns och
att misstroendeforklaringen i den allmdnna motiveringen ovan godkanns.
Helsingfors 13.12.2016

Mats Nylund sv
Joakim Strand sv
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RESERVATION 5 kd

Allméin motivering

Det ekonomiska ldget i Finland ar fortsatt svagt nér vi ndirmar oss mitten av regeringsperioden. De
offentliga finanserna lider av ett kroniskt underskott och den offentliga skulden har Gverstigit 60-
procentsgriansen i EU:s tillvaxt- och stabilitetspakt. Regeringen lovade vid en presskonferens ef-
ter hostens budgetmangling att skuldséttningen av finska staten upphdr 2021. Forutom att 16ftet
ska infrias av den kommande regeringen finns det inte grund for att vi ska uppné mélet. Finans-
ministeriets tjinstemén har bedomt skuldutvecklingen annorlunda och det finns inte trovérdiga
sitt att bryta skuldséttningen. Det &r viktigt att regeringen kommer att sérskada fragan vid den
kommande halvtidsdverldggningen.

Det finns risk for att regeringen lamnar landets ekonomi till ndsta regering i sémre skick &n den
fick den fran sin foretrddare. Nésta ars budget kommer att ha ett underskott pa 5,5 miljarder euro.
Om allting gér som man 6nskar &r det forst 2019, dvs. nér nésta regering tar 6ver, som underskot-
tet pa 4,7 miljarder underskrids. Ar 2020 kommer underskottet fortfarande att vara 3,3 miljarder
euro, men enligt regeringens uppskattning kommer det att pa ett oforklarligt sétt forsvinna aret
darpa. Kontrasten mellan regeringens och finansministeriets tjainsteméns bedémningar tyder pa
att regeringens ekonomiska politik vilar pé alltfor optimistiska forvantningar. Det behovs stora
fordndringar pé arbetsmarknaden, béttre sporrar for foretagsamhet och exportframjande for att en
riktig svingning till det béttre ska kunna ske. Finland kan resa sig bara om vi skapar forutsitt-
ningar for nya arbetstillféllen.

Tillrackliga satsningar pa kompetens, forskning och innovationer &r nddvéndiga, men regeringen
skér 1 budgeten for nésta &r — utover de tidigare nedskédrningarna — med mer &n 50 miljoner euro
i den mest produktiva tekniska forskningen. Det finns ocksé skél att satsa mer pé foretagens
marknadsforingskompetens. Vi kan utveckla produkter i Finland, men marknadsféringskompe-
tensen dr pa en dalig niva. Nér det géller bland annat att ta fram varumérken ska vi ha Sverige som
exempel och dirfor bor arbets- och nédringsministeriet satsa storre anslag for detta &ndamal. Vi
kristdemokrater vill satsa mer pé forskning, utveckling och innovationer, utbildning, stodjande av
foretagsamhet och forbéttring av sysselséttningen dn vad regeringen gor. I stéllet for nedskdrming-
ar behdver vi extra anslag for offentlig sysselséttnings- och foretagsservice. Anslagen maéste i
synnerhet gé till startpengar for foretagsetablering och till atgirder for att bekdmpa langtidsar-
betsloshet med hjélp av 16nesubvention och stdd till exportmarknaden. Ocksé fungerande och
lampliga trafikforbindelser &r ett livsvillkor for foretagsamheten i hela landet.

Hogkvalitativ utbildning &r viktig for Finlands konkurrenskraft. Regeringen har redan skurit
hérdhént i hogskoleutbildningen och ungdomsgarantin. Nu &r det yrkesutbildningens tur med
oskickligt tajmade nedskérningar pa 190 miljoner euro nésta &r innan reformlagstiftningen blir
klar. Finlands framgangar ar beroende — nu och i framtiden — av stark kompetens. Déarfor fo-
kuserar var riksdagsgrupp sina 6kningsforslag uttryckligen pé utbildning, utveckling och innova-
tioner.
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Ekonomisk tillvixt behdvs for att trygga vilfardstjansterna. Men tillvixt kommer inte ur tomma
intet. Det hor till det allménna att skapa ett gynnsamt klimat for foretagsamhet och ekonomisk ak-
tivitet. Dértill behovs det en omvirld som driver pa ekonomisk tillviaxt. Véra priméra mal méste
vara att balansera upp de offentliga finanserna, generera ekonomisk tillvéxt och forbéttra syssel-
sattningsldget. Dessutom maste jidmvikt i ekonomin uppnés pa ett socialt hallbart sétt. Sparatgér-
derna fér inte sittas in pa ett satt som leder till simre ekonomisk tillvaxt och lagre sysselsittning.

De viktigaste atgérderna for att anpassa de offentliga finanserna bestér av vil genomténkta struk-
turreformer. Bland dessa &r omstruktureringen av social- och hilsovarden den mest betydande.
Kristdemokratiska riksdagsgruppen uppmanar regeringen att skirpa de ursprungliga malen for
reformen och styra reformen i den riktningen. Dessa mal var 1) smidiga servicekedjor genom in-
tegrering av primdrvarden, den specialiserade sjukvérden och socialvarden, 2) medborgarnas
jamlikhet i tillgdngen till service och 3) besparingar pa tre miljarder euro for 6kade kostnader fore
utgangen av 2029. De sakkunniga varnar just for dventyrande av dessa mél pa grund av koppling-
en av politiska sekundira mal till vardreformen. Véar riksdagsgrupp forutsétter faststéllande av ett
riksomfattande servicelofte, slopande av bolagiseringstvénget och en léttare valfrihetsmodell i
den fortsatta beredningen av social- och hilsovardsreformen.

Vart land behdver ocksa en dvergripande grundtrygghetsreform dér det &r 16nsamt att ta emot
jobb. Vi anser att forsoket med basinkomst nésta ar &r sloseri med bade pengar och tid, eftersom
den modell som provas inte 4r genomf{orbar och inte ger ritt information for slutsatser med tanke
pa det fortsatta arbetet. Ddremot maste regeringen arbeta for att snabbt infora ett nationellt in-
komstregister for att grundtrygghetsreformen ska kunna genomforas. Kristdemokraterna foreslar
som grund for grundtrygghetsreformen en modell for motiverande grundtrygghet dir de nuvaran-
de stoden samordnas med 16n och beskattning och sammanslas till ett enda stdd. Stodet bestdms
enligt hushallets situation och minskar utan trosklar nir inkomsterna okar. Stodet ska fortfarande
vara behovsprovat, inte automatiskt som basinkomsten. Motiverande grundtrygghet dr en til-
lampning av modellen Universal Credit, som funnits i Storbritannien och som kan byggas ut. Den
undanrdjer drojsmélen i utbetalningarna och gor det 16nsamt att ocksé ta emot laglonearbete.

Kristdemokratiska riksdagsgruppens alternativ fokuseras pad ménsklighet och social réttvisa. Vara
andringar i relation till propositionen avser sparforslag som pa sikt ger samhéllet storre kostnader
och okar den sociala ojamlikheten. Utover en omfordelning av sparbetingen erbjuder vi de som
har det allra sdmst stéllt forbéttringar i vardagen och forsorjningen. Ett samhille som stér pa en
socialt hallbar grund &r den bésta plattformen for ekonomisk framgéng.

Tiotusentals finldndare star varje vecka i brodkderna. Nastan 400 000 medborgare har betalnings-
anmérkning och den storsta gruppen ér méin pa 25—44 ér, alltsd mén i basta arbetsfor dlder. Det
behdvs en grundlig utredning av de faktorer som driver ménniskor ut i marginalen och tydliga 16s-
ningar for hur detta kan férebyggas och hur man kan hjélpa dem tillbaka pé fotterna.

Ungdomsgarantin som inférdes av den forra regeringen har varit ett effektivt verktyg for att mot-
verka marginalisering bland unga. Det dr ett bra system som inte far skrotas utan det méaste un-
derhallas och vidareutvecklas. Regeringen vill avveckla kompetensprogrammet for unga vuxna
som ingétt i ungdomsgarantin. Samtidigt far unga vuxna simre mojligheter att komma in pé
laroavtalsutbildning. Resurserna for verkstadsverksamhet for unga och uppsdkande ungdomsar-
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bete har ocksé skurits ner. Verkstadsverksamhet for unga och uppsdkande ungdomsarbete &r pre-
cis den typen av forebyggande insatser dér anslagen betalar sig mangfalt. Vi foreslar 6kningar for
dessa.

Kristdemokratiska riksdagsgruppen godkénner inte de foreslagna nedskarningarna av indexbund-
na forméner sdsom minimidagpenningar, bostadsbidrag och fronttilldgg och foreslér att de alla
ska tas tillbaka. Dessutom foreslar vi att garantipensionen hdjs med 10 euro och att nedskdrning-
ar i lakemedelsersittningarna och dldreomsorgen tas tillbaka.

I ar genomfordes en kraftig hojning av klientavgifterna inom socialvarden och hélso- och sjuk-
vérden med 30 procent. Detta enskilda beslut har fatt manga éldres och ldngtidssjukas ekonomi
att spara ur. Dessutom har ménga sjukvérdsdistrikt gjort sin faktureringspraxis osmidig och later
forfallna fakturor gé till indrivning omedelbart. I de mest drastiska fallen befinner sig patienten
fortfarande 1 intensivvard nér fakturan overfors till ett inkassobolag. Summorna i fakturorna blir
flerfaldiga och miséren &r enorm. Vi forutsétter att regeringen utreder orsakerna till 6kade for-
sorjningsproblem, de offentliga aktorernas roll i uppkomsten av ekonomisk misér och soker 16s-
ningar for att forebygga extrem fattigdom och desperation.

Ocksa barnfamiljernas situation &r trangd. Vi vill underlétta deras vardag genom att minska
gruppstorlekarna i den grundldggande utbildningen och smabarnspedagogiken, dra tillbaka ned-
skérningarna i barnbidraget och infora ett nytt forsorjartillagg pa 200 euro per manad for stude-
rande med familj. Att underlétta vardagen for barnfamiljerna och méjligheterna att kombinera
studier och familjeliv kan ha en positiv effekt ocksé pa befolkningsutvecklingen. Nativiteten ar
alarmerande 1ag och metoder for 6kad nativitet maste aktivt sokas och provas. Det dr oansvarigt
att lata sparatgédrderna drabba barn, unga och familjer eftersom de pa sikt 6kar kostnaderna for
sambhéllet genom att forvérra hallbarhetsgapet och 6ka risken for utslagning.

Det maste bli mer 16nsamt att arbeta. Dérfor vill vi rikta en storre andel av forvarvsinkomstskat-
teldttnaderna 4n i propositionen till personer med lag forvarvsinkomst genom att hoja avdraget for
inkomstens forviarvande fran 750 euro till 810 euro per &r och sénka den nedre gransen for soli-
daritetsskatten till en &rsinkomst pa 70 000 euro. Daremot vill vi inte sénka solidaritetsskatten.
Vart forslag ér kostnadsneutralt. Vi vill ocksa infora en ny skatteklass for kapitalinkomst. De som
far over 70 000 euro i kapitalinkomst ska betala i stéllet for nuvarande 34 procent 36 procent i
skatt, vilket skulle ge staten 52 miljoner euro i extra skatteinkomster. Anslagsdkningarna kan fi-
nansieras genom sockerskatten, punktskatten pa svaga alkoholdrycker, skatteavdraget fér med-
lemsavgifter till arbetsmarknadsorganisationerna och genom utgallring av ineffektiva foretags-
stod och skattestdd till foretag. Trots dessa forslag skulle den totala beskattningen sjunka nésta ar.

Skatteldckaget ska ocksa tdppas till. Det behovs tillrackligt stora personella resurser for arbetet
med att bekdmpa den svarta ekonomin, men ocksé samarbete mellan myndigheterna. Satsningar-
na betalar sig mangfaldigt i form av storre inkomster av béter, avgifter och skatter. Samtidigt far
de drliga foretagen battre konkurrenskraft, och den rittvisa konkurrensen okar. Det racker inte
med att hdja anslagen. Vi behdver ocksa langsiktighet och mer tillsyn. Vi forutsétter att regering-
en haller sitt 16fte att inte langre minska antalet poliser. Nésta &r minskar dock antalet poliser,
stick 1 stdv med regeringens 16fte. De 8,5 miljoner euro som regeringen lade till i den komplette-
rande propositionen racker inte till for att kompensera den nedskérning av antalet poliser som
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gjordes i budgetramen. Kristdemokraterna forsvarar resurserna for den inre sdkerheten och anser
att malet att Finland ar vérldens tryggaste land ar viktigt.

Det hundraariga Finland ar i kristdemokraternas vision ett friskare, mer utbildat, mindre skuldsatt

och uppfinningsrikt land. Finldndarna har béttre tillgang till arbete och ar mer hjidlpsamma, arli-

gare, mer laglydiga och mer sjdlvstindiga. Vi delar tillsammans och jdmnare pa boérdorna.

Jag foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsétter att regeringen i sin halvtidsdverldggning bedémer hur den har lyck-
ats bryta landets skuldséttning och foreslér trovérdiga sétt att balansera ekonomin redan
under denna regeringsperiod.

Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsitter att regeringen genomfor en social- och hélsovardsreform som okar
jémlikheten mellan medborgarna i tillgangen till service, stirker primérvarden och fore-
byggande atgédrder samt skapar fungerande vardkedjor.

Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsitter att regeringen arbetar for att snabbt infora ett nationellt inkomstre-
gister och genomfor en dvergripande grundtrygghetsreform med en modell for motiveran-
de grundtrygghet for att avveckla bidragsfdllorna och minska matchningsproblemen pé ar-
betsmarknaden.

Reservationens forslag till uttalande 4

Riksdagen forutsitter att regeringen satsar pa utbildning och forskning och étertar de dver-
dimensionerade sparbetingen pa det omradet.

Reservationens forslag till uttalande 5
Riksdagen forutsitter att regeringen utarbetar ett familje- och befolkningspolitiskt pro-
gram dér man soker 16sningar som baserar sig pa forskningsdata och internationella jim-
forelser for att vinda den svaga befolkningsutvecklingen, alltsa dka nativiteten.
Reservationens forslag till uttalande 6
Riksdagen forutsitter att regeringen utreder orsakerna till 6kade forsdrjningsproblem och
betalningssvarigheter och soker 16sningar for att forebygga extrem fattigdom och despera-

tion.

Reservationens forslag till uttalande 7

316



Betinkande FiUB 35/2016 rd
Reservation 5 kd

Riksdagen forutsitter att regeringen flyttar pa tyngdpunkten i beskattningen till beskatt-
ning av produkter som é&r skadliga for ménniskorna och samhéllsekonomin och lindrar
skatterna pa arbete, familjeliv och foretagsamhet.

Reservationens forslag till uttalande 8

Riksdagen forutsitter att regeringen effektivt bekdmpar den svarta ekonomin och anvisar
for andamalet behovliga resurser.

Reservationens forslag till uttalande 9

Riksdagen forutsdtter att regeringen kritiskt ser over foretagsstoden och skattestoden till
foretag, slopar sddana stod som konstaterats vara ineffektiva och omdirigerar en del av st6-
den pa ett effektivt satt.

Reservationens forslag om misstroende

I det sjdlvstandiga Finland maste vi vdrna om nationell enhet och om medborgarnas méj-
ligheter att skaffa sig sjdlva och sina familjer en tillricklig utkomst och levnadsstandard.
Skuldséttningen begriansar sdval nationens som kommunernas och de enskildas sjilvstin-
dighet. Vi far inte ta upp mer lan som maéste betalas av de yngre generationerna. Regering-
en har inte lyckats vénda skuldséttningsutvecklingen, men utsétter trots det de allra mest
utsatta for vdldsamma nedskirningar. I det strama ekonomiska ldget far vi inte skicka rak-
ningen till dem som redan k&mpar for att dverhuvudtaget klara sig. Vi maste se till att alla
inkluderas i samhallet och upplever att de 4r delaktiga. Finlands framgéngar bygger pa lika
mdjligheter och hog utbildningsniva och kompetens. Regeringens kraftiga nedskédrningar
inom utbildningen och kompetensen forsvagar landets framtidsutsikter. De dterkommande
nedskérningar som drabbar den fattigaste befolkningen dkar missnodjet med och misstron
mot hela det demokratiska systemet och forsvagar dirmed samhéllsfreden. Foljaktligen
konstaterar riksdagen att regeringen har misslyckats i sina centrala mal och inte har riks-
dagens fortroende.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

30. Internationellt utvecklingssamarbete

66. Egentligt utvecklingssamarbete (reservationsanslag 3 dr)
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En rapport som utrikesministeriet publicerade i september visar att frivilligorganisationernas ut-
vecklingssamarbete ger resultat och dr effektivt. I konklusionerna séger ministeriet att neddrag-
ningarna i stodet till organisationerna 2015 var ett fel. Nedskérningarna genomfordes odvervigt
och snabbt, och det syns. Projekt har lagts ner och hjélpmottagarna har minskat med mer &n en
miljon. I sin rapport rekommenderar utrikesministeriet att anslagen till frivilligorganisationerna
hgjs.

Vi kréver att anslagen till utvecklingssamarbete fordelas sé att medlen atergar till frivilligorgani-
sationernas framgéngsrika och effektiva arbete. Det bistand de ldmnar gar bland annat via utbild-
ningsinsatser och hélso- och sjukvard direkt till de allra fattigaste i méllanderna och hjélper dem
att komma ur fattigdomen. Finlands hela utvecklingssamarbete véntas nista ar bara uppga till cir-
ka 0,4 procent av bnp. Men Finlands regering har &tagit sig att hdja andelen till 0,7 procent av bnp
1 Overensstimmelse med FN-mélet.

Jag foreslar

att riksdagen 6kar moment 24.30.66 med 30 000 000 euro for frivilligorganisationernas ut-
vecklingssamarbete och godkéinner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 10

Riksdagen forutsitter att anslagen till frivilligorganisationer som bedriver utvecklingssam-
arbete sékerstills och att betydelsen av organisationernas arbete for att hjdlpa de mest ut-
satta minniskorna uppmérksammas.

Huvudtitel 25

JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Domstolar och rittshjalp

03. Omkostnader for ovriga domstolar (reservationsanslag 2 dr)

Anslagen till justitieministeriets forvaltningsomrade minskar med 30 miljoner euro 2017-2019.
Av besparingarna tas 16 miljoner fran anslagen till domstolarna. Den laga nivan pa domstolarnas
basfinansiering har varit ett orosmoment redan linge. Exempelvis i mars 2015 krévde den parla-
mentariska arbetsgruppen for utredning av resursbehoven for inre sikerhet och rittsvard att re-
surserna for rittsvard hojs till den niva de hade 2014. Arbetsgruppen konstaterade att det inte gar
att skéra mer i anslagen utan att kirnuppgifterna for réttsstaten blir lidande. Trots att regeringen
under planperioden har anvisat separata anslag som forbéttrar 14get en aning forblir problemen
med den ladga nivan pé basfinansieringen olosta. Ett vilfungerande domstolsvédsende ar nddvén-
digt i en réttsstat. Foljden av otillrdckliga resurser &r att rattsprocesserna blir oskaligt langdragna.
Fortroendet for rittsvdsendet kan rubbas om réttssdkerheten och kvaliteten pé réttegdngarna for-
sdmras. Allménheten maste kunna lita pa att réttsviasendet vid behov avgor tvister och domer
brottslingar. Enligt utlatandet frdn lagutskottet behdver domstolarna omedelbart 3,3 miljoner
euro 2017 for att nuléget inte ska forédndras.
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Jag foreslar

att riksdagen 6kar moment 25.10.03 med 3 300 000 miljoner euro for att trygga finansie-
ringen av domstolarnas verksamhet.

30. Aklagarna
01. Aklagarvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Ekonomisk brottslighet och svart ekonomi &r brottstyper som okar snabbt och éndrar form. Dold
brottslighet och kamouflerad brottslighet forekommer i olika former inom diverse branscher i
Finland. Syftet med bekédmpningen av svart ekonomi 4r bland annat att hoja den avskriackande ef-
fekten och den végen bidra till fri och hederlig konkurrens. En aktiv kamp mot den svarta sektorn
kriver att myndigheterna ges tillriickligt stora resurser. Aklagarna spelar en framtriidande roll i
kampen mot den svarta sektorn och for att se till att straffansvaret forverkligas.

Malen blir allt fler och i synnerhet 6kningen av stora och krdvande mal forutsétter att domstolar-
na har adekvata personella resurser. Annars gér det inte att utreda och behandla ekobrott effek-
tivt. Utan adekvata personella resurser och langsiktiga satsningar kan malen inte nas.

Jag foreslar

att riksdagen dkar moment 26.10.01 med 1 600 000 euro till &klagarvdsendets omkostna-
der for effektivare bekdmpning av den svarta ekonomin.

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Polisvisendet

01. Polisviisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Myndigheterna maste fa tillrdckligt stora resurser for att kunna upprétthalla och frdmja den inre
sdkerheten och aktivt bekdmpa svart ekonomi. Sérskilt polisen har en framtrddande roll i det hér
arbetet. En av de viktigaste uppgifterna for staten ar att garantera den inre sdkerheten. Brottslig-
heten okar och det géller i synnerhet den organiserade och den allvarliga brottsligheten. I det la-
get maste vi se till att polisen har tryggade verksamhetsmojligheter. Ocksa kampen mot svart eko-
nomi har betydande effekter for samhéllet, eftersom arbetet inte bara syftar till att 6ka engangs-
béter och straffskatter utan ocksa att 6ka den avskridckande effekten och den vigen bidra till fri
och hederlig konkurrens.

Det behovs tillrackligt stor personal for att den inre sdkerheten ska kunna vérnas och for att poli-

sen ska kunna utreda ekobrottslighet och samarbeta med andra myndigheter. Utan adekvata per-
sonella resurser och langsiktiga satsningar kan malen inte nas.
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Jag foreslar att anslaget i budgetpropositionen hdjs med 22 000 0000 euro. Av anslaget ska 18 000
000 euro ga till polisens omkostnader for att frimja den inre sdkerheten och 4 000 000 euro till po-
lisens omkostnader for att effektivisera kampen mot den svarta ekonomin. I kompletteringspro-
positionen hojer regeringen anslaget till polisen med 8 500 000 euro, bland annat for att starka ka-
paciteten inom Centralkriminalpolisen, den lokala polisen och nétpolisen for att bekdmpa olaglig
verksamhet bland valdsbejakande extremistiska rorelser och for att skaffa nddvindig utrustning
for arbetet. Det rdcker emellertid inte till for att sékerstélla polisens funktionsformaga.

Jag foreslar

att riksdagen 6kar moment 26.10.01 med 13 500 000 euro till polisens omkostnader for att
fraimja den inre sikerheten och effektivare bekdmpa den svarta ekonomin.

20. Grinsbevakningsvisendet
01. Grdansbevakningsvdsendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Grénsbevakningsvésendet har ett kritiskt uppdrag i att se till att nivan pé den inre sdkerheten kan
bibehéllas. Kdrnan i gransforvaltningen ar att kontrollen av de yttre grinserna &r trovérdig och att
granser kan passeras bara pa officiella grinsdvergéngar enligt vad som ar foreskrivet i lag. P4 se-
nare ar har sdkerhetsmiljon forédndrats i var ndromréden och tillstdndet vid grédnserna blivit sva-
rare att forutse. I det fordndrade sékerhetsldget har Griansbevakningsvésendet har hela detta de-
cennium varit tvunget att anpassa sin ekonomi till de krympande finansiella ramarna och gora pri-
oriteringar i uppdrag och resurser. I sitt utlitande om redogdrelsen om den inre sikerheten ansag
finansutskottet att pengarna i ramarna for statsfinanserna inte récker till for att uppfylla malen i
redogorelsen. Gransbevakningsvisendet drabbas inte bara av nedskérningar i den statsfinansiella
ramen. De tillgéngliga anslagen minskar ocksa av prisstegringar och av konkurrenskraftsavtalet. [
budgetpropositionen for 2017 tar regeringen inte tillrickligt stor hinsyn till vilka utmaningar
sparkuren for Griansbevakningsvésendet innebér for mojligheterna att behélla gransbevakningen
pa tillfredsstédllande niva.

Jag foreslar

att riksdagen 6kar moment 26.20.01 med 2 000 000 euro for Gransbevakningsvisendets
omkostnader.

Huvudtitel 28

FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forvaltning

Regeringen foreslar att statsradet ska kunna, utan att krdva motsikerhet, bevilja Terrafame Oy en
statlig proprieborgen pa hogst 107 miljoner euro som motsékerhet for de miljosékerheter som

stills for behandlingen av avfallet. Kravet pa sékerhet hinger samman med ett beslut om milj6-
tillstdnd fran regionforvaltningsverket i Norra Finland, som Vasa forvaltningsdomstol i sin tur har
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forklarat vara giltigt. Terrafame Oy har anfort besvir over forvaltningsdomstolens beslut hos
hogsta forvaltningsdomstolen, dir drendet nu ligger. Borgen géller i hogst fem ér efter statsradets
borgensbeslut.

Regeringens statsborgen kan bara godtas om regeringen kan visa att gruvdriften kan bli 16nsam
och att det dérefter inte ldngre behdvs vare sig pengar eller borgen fran statens sida. Det maste go-
ras en ingdende beddmning av detta, inklusive en riskbedémning.

Virldsmarknadspriset pé nickel har stigit och det ger Terrafame stdrre mdjligheter att ta sig ur
forlustspiralen. Ett villkor for borgen bor dock vara att det finns tydliga tecken pa en positiv ut-
veckling 1 Terrafames verksamhet och att statens stodpengar genererar lika stora belopp nér verk-
samheten vl har stabiliserats. Forlustbringande foretagsverksamhet bor inte bedrivas och staten
bor inte i det odndliga stodja sddan verksamhet.

Riksdagen bor med tjénsteansvar ges all information om uppskattade drifts- och investeringskost-
nader, och inga visentliga uppgifter om gruvans kommande 16nsamhet far undanhallas.

Jag foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 11

Riksdagen forutsitter att regeringen l&dmnar en heltdckande utredning till riksdagen om
Terrafame Ab:s verksamhet och framtidsutsikter och vidtar nédvindiga atgérder om det
finns betydande risk for att gruvdriften pé sikt visar sig vara olonsam.

10. Beskattningen och Tullen
01. Skatteforvaltningens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Skatteforvaltningens skattegranskningar spelar en framtrddande roll i kampen mot den svarta sek-
torn och i det anknytande samarbetet med myndigheter och intressentgrupper. Riktade skatte-
granskningar garanterar att foretagen deklarerar och betalar sina skatter ritt. Dessutom sikerstil-
ler skattegranskningarna att skatter flyter in pa behorigt sétt, forbattrar mojligheterna till hederlig
foretagsamhet och har positiva effekter for sysselsittningen. Vidare medverkar skattekontrollen
bland annat till att forhindra fusk med samhéllets bidrag. Via skattegranskningar ger Skattefor-
valtningen foretagen végledning och 6vervakar hur foretagen omsitter den allminna proaktiva
végledningen. I skattegranskningarna ingér bland annat internationell skattekontroll och fortls-
pande utveckling av den verksamheten. Déar ingar bland annat internationellt utbyte av skattein-
formation och simultana skattegranskningar tillsammans med andra stater och i nirvaro av skat-
tegranskare. Tack vare internationellt samarbete kring skattegranskningar gar det att ingripa vid
internationell skatteflykt. I en allt mer globaliserad vérld kréver arbetet sirskild kompetens, men
ocksa sdvil ekonomiska som andra resurser.

Bekédmpningen av svart ekonomi blir inte effektivare om Skatteforvaltningens anslag minskar.

Minskade resurser leder till simre 6vervakning och mindre myndighetssamarbete och strider mot
maélet i regeringsprogrammet, det vill sdga att svart ekonomi ska motverkas aktivt. Genom extra
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satsningar och aktiv utveckling av évervakningen far vi méangfaldig avkastning i form av 6kade
skatteinkomster. Och genom att ingripa mot ohederlig verksamhet forbéttrar vi villkoren for he-
derliga foretag.

Jag foreslar

att riksdagen 6kar moment 28.10.01 med 10 000 000 euro till Skatteforvaltningen for att
bekdmpa den svarta ekonomin.

02. Tullens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Tullen har ett viktigt uppdrag i att forhindra, avslja och utreda tullbrott och att vicka dtal mot
misstinkta. Satsningar pa Tullens 6vervakning och brottsutredning betalar sig mangfalt till sam-
héllet i form av influtna avgifter och bdter och 6kade skatteinkomster. Ett bra exempel dr en ddm-
pad resandeinforsel av alkohol. Hosten 2014 inférde Tullen de vigledande grianserna for eget
bruk som EU bestdmt for resandeinforsel av alkohol och effektiviserade dvervakningen av resan-
deinforseln. I budgeten for 2015 avdelades ett tilldggsanslag for att bromsa den illegala inforseln
av alkohol och det anvéndes bland annat for att anstdlla mer personal i hamnen i Helsingfors. De
hér atgérderna har fatt resandeinforseln att vinda nedat for forsta gangen pé ératal. Det finns ock-
sd behov av att intensifiera tulldvervakningen av hur alkoholdrycker rekvireras pa internet. Inte
bara dvervakningen av inforseln av alkohol och tobak behdver mer resurser. Tullen méste ocksa
f& mer resurser for att avsloja inforsel av illegala produkter och bekdmpa svart ekonomi. Tullen
har en viktig roll i kampen mot den svarta ekonomin och den satsar pé proaktiva atgdrder i kom-
bination med kontroll i realtid och i efterskott.

Jag foreslar

att riksdagen 6kar moment 28.10.02 med 4 400 000 euro till Tullen for effektivare be-
kédmpning av den svarta ekonomin.

90. Stod till kommunerna
30. Statsandel till kommunerna for ordnande av basservice (forslagsanslag)

Dimensioneringen av antalet véardare fOrbéttrades under fOrra valperioden tack
vare dldreomsorgslagen. Men nu héller den positiva utvecklingen pa att ga i stopet. Forst bestdm-
de regeringen att rekommendationen for antalet vardare inom dldreomsorgen sianks fran 0,5 till
0,4 vardare per patient. I november meddelande regeringen att beslutet atertas, men snart darefter
kom det fram att sparbeslutet fortfarande géller och att neddragningen gors genom en éndring i
definitionen av vardare.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hédlsovéarden (Valvira) rapporterar att hela 93 procent
av de som arbetar pa socialvardsenheter med dldreomsorg dygnet runt har upplevt vanvérd ocksé
under tiden med storre personaldimensionering. Enkéten besvarades av drygt 7 000 anstéllda.
Ocksa en stor del av klagomalen till regionforvaltningsverken géller forsummelser inom dldre-
omsorgen. En dldre ménniska &r en unik individ med ratt till fullstdindigt manniskovérde, grund-
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laggande fri- och réttigheter och ménskliga rittigheter. Om dessa varderingar fortfarande utgor
grundpelarna i vért samhélle, hor det till politikernas viktigaste uppgifter att garantera vara dldre
en vardig dlderdom. Det gar inte att sdnka det relativa antalet vardare pa vérdinstitutioner. Man
fir nimligen inte glomma att de som idag bor pa institution har avsevért nedsatt funktionsféorma-
ga och stort vardbehov. Det finns sé gott som inga ldttbehandlade klienter l&ngre som kan jimna
ut personaldimensioneringen pé institutionerna, eftersom de bor kvar hemma dér de fér stod. Folj-
aktligen foreslar jag att statsandelarna till kommunerna hdjs med 70 000 euro for fler vardare pa
dldreomsorgsenheter med vard dygnet runt.

I budgetpropositionen sinks alla indexbundna féormaner med 0,85 procent i dverensstimmelse
med regeringens rambeslut fran i varas. Det betyder i klarskrift att statsandelen for kommunernas
basservice minskar med 74 800 000 euro. Nedskérningen drabbar de mest utsatta grupperna i
sambhiéllet, och det kan jag inte acceptera. Jag foreslar att regeringen atertar nedskarningsbeslutet.

Jag foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 12

Riksdagen forutsétter att regeringen atertar sitt beslut att skidra mer statsandelarna till kom-
munernas basservice med 0,85 procent och genom lagstiftning ser till att det finns tillrdck-
ligt manga vérdare for att trygga ménniskovirdig omsorg pa dldrevardsenheter med vérd
dygnet runt.

91. Stod for sysselsittningen och niringslivet
41. Energiskattestod (forslagsanslag)

Energiskattestodet till energiintensiv industri dr ett ineffektivt foretagsstod som inte uppfyller
malen med stodet, sdger VATT i en studie. I budgetpropositionen ingér ocksé ett stod for kom-
pensation av indirekta kostnader for handeln med utslapp. Stodet overlappar energiskattestodet
och gor att behovet av energiskattestod minskar med 43 miljoner euro. For att foretagen ska kun-
na anpassa sig till situationen bor foretagsstdden sdnkas gradvis. En nettominskning pa uppskatt-
ningsvis 10 procent (ca 20 miljoner euro) arligen kan anses vara en rimlig sdnkning, som fortfa-
rande garanterar att energiintensiva foretag kan behélla sin konkurrenskraft. Under samma mo-
ment ingér aterbéring av punktskatt pa vissa energiprodukter som anvénds inom jordbruket och
den avser fossila brianslen som vi ska anvinda mindre av. For att fler ska vara motiverade att over-
gé till fornybar energi bor stddet reduceras med 7 miljoner euro. Det hér beloppet bor i stdllet med
hdjning anvéndas till investeringar pé gardarna, bland annat for biogasproduktion.

Jag foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 13

Riksdagen forutsitter att regeringen sinker dels energiskattestodet som Sverlappar stodet
for kompensation av indirekta kostnader for handeln med utslapp, dels aterbaringen av
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punktskatt pé fossila brinslen som anvénds inom jordbruket och avsétter de medel som
sparas in for lantbruksforetagens investeringar i cirkulér ekonomi.

Huvudtitel 29

UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
01. Forvaltning, kyrkliga drenden och gemensamma utgifter inom ansvarsomradet
51. Understod for kyrklig och religios verksamhet (fast anslag)

Enligt utredningar som gjorts inom statsférvaltningen bor de registrerade religionssamfundens
samhélleliga arbete stodjas pa samma sétt som evangelisk-lutherska kyrkans skotsel av vissa
samhéllsuppgifter. De religiosa samfunden utfor ett viktigt samhélleligt arbete bland annat nér det
géller att forebygga utslagning och stddja barn, ungdomar och barnfamiljer. Samfunden behover
olika lokaler for sin verksamhet. Att skaffa, upprétthalla och stélla i skick lokalerna kriver stora
anstrangningar av samfund som saknar beskattningsritt. Finansieringen av dessa lokaler bygger
till stora delar pa frivilligarbete och donationer, vilket innebér att kostnaderna for underhall av
byggnader med mera kan bli tdimligen hoga jamfort med inkomsterna. I vissa fall kraver tillgéng-
ligheten och sikerheten i lokalerna specialarrangemang. I propositionen &r stodet till dessa sam-
manslutningar underdimensionerat i forhéllande till antalet medlemmar och de omfattande ar-
betsuppgifterna.

En brand som forstorde Ylivieska kyrka pasken 2016 skakade hela Finland. Kyrkan totalforstor-
des i branden. Kyrkan, som var byggd 1786, var en betydelsefull kulturhistorisk byggnad. Kost-
nadskalkylen for en ny kyrka uppgar till cirka 10 miljoner euro. Trots att kyrkan var forsékrad till
ett varde av 7 miljoner euro orsakar byggnadsarbetena en miljonrékning for en liten férsamling.
Det har uppstétt en folkrorelse for byggande av en ny kyrka som samlar in medel {for reparation av
kyrkan. Med hjélp av forsdkringserséttningar och donationer ska byggnadsarbetena inledas sa
snabbt som mojligt. Jag foreslér att staten ska delta i detta betydelsefulla byggnadsprojekt med en
finansieringsandel pa 500 000 euro. Sammanlagt foreslar jag en 6kning med 1 500 000 euro for
religionssamfunds byggnads- och reparationsinvesteringar.

Jag foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.01.51 med 1 500 000 euro for investeringar i reparationer
och kompletteringar i byggnader som &gs av registrerade religionssamfund.

52. Statlig finansiering av evangelisk-lutherska kyrkans samhdllsuppgifter

I borjan av 2016 fornyades systemet for ersittning av kostnader for Finlands evangelisk-luther-
ska kyrkas samhéllsuppgifter. Man dvergick frén ett system som baserade sig p&d samfundsskatt
till lagfést statsunderstod. Enligt 2 § i lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyr-
kan for skotseln av vissa samhallsuppgifter (430/2015) hojs finansieringsbeloppet arligen med ett
belopp som motsvarar fordndringen i den allménna prisnivan enligt konsumentprisindex. I bud-
geten for 2017 har indexhdjningen dock inte beaktats. Regeringen lamnade en proposition, som
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nédmns i forklaringen till moment 29.01.52, med forslag till lag om &ndring av lagen om statlig fi-
nansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhillsuppgifter (430/2015).
Vi anser att det dr fraga om ett felaktigt och principiellt viktigt avgdrande och vi foreslér att in-
dexhdjningen gors till fullt belopp.

Finansieringen av evangelisk-lutherska kyrkans samhéllsuppgifter grundar sig pé de lagstadgade
uppgifterna i anslutning till begravningsvasendet, folkbokforingen och kulturhistoriskt vérdeful-
la byggnader och virdefullt 16sore. Evangelisk-lutherska kyrkans samhallsuppgifter orsakar kyr-
kan nettokostnader pa i genomsnitt totalt 146 miljoner euro om é&ret. Statsunderstddens nuvaran-
de niva ticker inte alla kostnader for lagstadgade uppgifter. Det gjorde inte heller den tidigare ut-
delningen av samfundsskatten.

Om staten respekterar kyrkans sjdlvstandighet, ersitter den kostnaderna for lagstadgade uppgif-
ter till fullt belopp. Slopandet av indexhdjningarna betyder att en allt stdrre del av uppgifter som
staten i lag pafort kyrkan finansieras med intékter fran kyrkoskatten, dvs. kyrkans medlemmar be-
talar ocksa kostnader for medborgare som inte hor till kyrkan. Andringen i konsumentprisindex
for 2017 ar 1,1 procent enligt den prognos som ligger bakom budgeten. Det skulle dka statens fi-
nansiering av evangelisk-lutherska kyrkans samhallsuppgifter med 1 254 000 euro 2017.

Jag foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.01.52 med 1 254 000 euro for finansiering av evangelisk-
lutherska kyrkans samhéllsuppgifter och att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 14

Riksdagen forutsitter att regeringen lamnar en proposition till riksdagen om att upphéva
frysningen av finansieringen av evangelisk-lutherska kyrkans samhéllsuppgifter.

10. Allménbildande utbildning och smabarnspedagogisk verksamhet

30. Statsandel och statsunderstod for den allmdnbildande utbildningens driftskostnader (for-
slagsanslag)

Vi foreslér att den maximala gruppstorleken for barn 6ver tre &r ska minskas. Statsandelarna till
kommunerna skars ner med 6,5 miljoner euro 2016. Nedskirningen baserades pa att gruppstorle-
karna 6kades fran 21 till 24 barn i heldagsvérd, med andra ord sénktes antalet pedagoger i forhal-
lande till antalet barn fran 1/7 till 1/8. For en grupp pé 24 barn ansvarar i dag tre vuxna. Det gar att
oka gruppstorleken ytterligare med barn i deltidsvérd. I och med begriansningen av ritten till sma-
barnspedagogisk verksamhet har antalet barn i deltidsvérd 6kat betydligt i daghemsgrupperna.

Alltfor stora barngrupper forsémrar mojligheterna for kvalificerad och kompetent personal att be-
mota och beakta barnen individuellt och stddja deras utveckling och lérande. Detta far effekter
langt senare i barnens liv och kan exempelvis forsdmra skolframgéngen. I sjdlva verket medfor
denna inbesparing 6kade kostnader nér minskat forebyggande stod i tidigt skede tvingar till tyng-
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re korrigerande atgirder. Vi foreslar att 6,5 miljoner euro ska aterinforas i statsandelen for smé-
barnspedagogisk verksamhet i kommunerna.

Undervisnings- och kulturministeriet har sedan 2010 anvisat ett sdrskilt understod for att kunna
ha mindre undervisningsgrupper, men regeringen har slopat dessa medel i &r och nésta ar. Vi {6-
reslar att understdden ska aterinforas och vi foreslar 53,5 miljoner euro for &ndamalet. Med férre
elever i gruppen har lararen bittre mdjligheter att bemoéta varje elev individuellt och att stodja
elevernas utveckling och ldrande. En stark grundlidggande utbildning &r en hornsten for det fin-
landska kunnandet.

Jag foreslar

att riksdagen dkar moment 29.10.30 med 60 000 000 euro for att minska gruppstorlekarna
inom smabarnspedagogisk verksamhet och grundlidggande utbildning och att riksdagen
godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 15

Riksdagen forutsitter att gruppstorlekarna minskas for att trygga smaébarnspedagogisk
verksamhet och grundlaggande utbildning av hog kvalitet.

20. Yrkesutbildning
30. Statsandel och statsunderstod for yrkesutbildningens driftskostnader (forslagsanslag)

Nedskdrningarna pa 190 miljoner euro i yrkesutbildningen har tajmats oskickligt redan for nista
ar trots att reformlagstiftningen om yrkesléroanstalter trader i kraft forst i borjan av 2018. Refor-
mens mal &r att fornya hela yrkesutbildningen: finansieringen, styrningen, examensstrukturen, ut-
bildningsformer och anordnarstrukturen. Samtidigt samlas de nuvarande lagarna till en ny lag-
stiftning. Det &r om&jligt att genomfSra besparingar pé ett kontrollerat och strategiskt héllbart sétt
eftersom reformens riktlinjer &nnu inte &r klara. I vérsta fall innebér detta for yrkesléroanstalterna
tvé véldsamma strukturomvandlingar efter varandra inom ett ar. Genomforda pé detta sétt utgor
besparingarna ett allvarligt hot mot kvaliteten i yrkesutbildningen. Hastiga nedskérningar kan
leda till oovervigda och regionalpolitiskt skadliga 16sningar. Jag foreslér att regeringens bespa-
ringar for 2017 dras tillbaka. Samtidigt uppmanar jag regeringen att i stéllet for snabbt hoprafsa-
de budgetnedskdrningar genomfora hallbara och vél dvervidgda strukturreformer och gora bespa-
ringar inom ramen for dessa reformer.

Jag foreslar foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 16
Riksdagen forutsitter att besparingarna i yrkesutbildningen gors genom hallbara och vél

overvigda strukturreformer inom ramen for reformlagstiftningens tidtabell och att ned-
skdrningarna i yrkesutbildningen for 2017 dras tillbaka.
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33. Kompetensprogrammet for unga vuxna (forslagsanslag)

Den forra regeringen genomforde ett kompetensprogram for unga vuxna som en del av ungdoms-
garantin. Programmet erbjod unga vuxna i dldern 20—29 ar med enbart grundskoleutbildning en
extra chans att soka sig till yrkesutbildning som leder till examen, sirskilt laroavtalsutbildning.
Dessa unga vuxna har en sdmre stéllning pa arbetsmarknaden och i samhéllet 4n andra. Regering-
en tédnker nu slopa programmet och moéjligheten for unga vuxna att fa delta i laroavtalsutbildning
har forsdmrats. Vi foreslér att satsningen pé laroavtalsutbildning ska fortsétta.

Genom lédroavtalsutbildningen kan en ung person skaffa sig en yrkesexamen genom larande i ar-
betet. Utbildningen é&r sérskilt lamplig for unga som inte klarar av att studera pa traditionellt sétt
genom att sitta i skolbdnken men som har en stark vilja till praktiskt ldrande. Léroavtalsutbild-
ningen lampar sig ocksa for att ge till exempel grupper med sérskilda behov yrkesutbildning. Vid
sidan av studierna far man en stark kontakt till arbetslivet, vilket fraimjar sysselséttning.

Jag foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.20.33 med 15 000 000 euro for ldroavtalsutbildning.
40. Hogskoleundervisning och forskning
54. Strategisk forskningsfinansiering (forslagsanslag)

Finansieringen av forskningsprojekt som statsradet fattat beslut om har 6kat betydligt under de
senaste aren och lett till en svagare finansiering av sektorsforskningen. Samtidigt finns det ett ut-
brett missnoje i riksdagen Over att man inte gor ordentliga konsekvensbeddmningar inom lagbe-
redningen, vilket &r sirskilt tydligt inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomréade.
For att konsekvensbedomningar fér medborgarnas vélfard ska bli en regelbunden rutin i lagbe-
redningen bor de koncentreras till Institutet for hilsa och vélfard och institutet fa tillrackliga
forskningsverktyg. De dr en del av meningsfull strategisk forskning. P4 samma sétt forutsétter so-
cial- och hilsovérdsreformen en effektivare uppfoljning och dvervakning speciellt i brytnings-
skedet och for andamalet méste det tas fram ett datorbaserat uppféljnings-, 6vervaknings- och be-
domningssystem. For att man ska kunna anvisa tillrickliga anslag for &ndamalet ska den strate-
giska forskningsfinansieringen pa motsvarande sitt minskas.

Jag foreslar

att riksdagen minskar anslaget under moment 29.40.54 for strategisk forskningsfinansie-
ring med 10 000 000 euro.

70. Studiestod
55. Studiepenning och bostadstilligg (forslagsanslag)

Studerande familjer lever under fattigdomsgrénsen, de &r de fattigaste bland de fattiga. De for-
véntas ta studielan till fullt belopp och har svart att fa utkomststéd. Aven om de lyfter hela stu-
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dielanet blir inkomstnivan verkligen 14g. For att gora det mdjligt att kombinera studier och famil-
jeliv méste det i studiepenningen ingé ett forsorjartilligg. Enligt befolkningsforbundets familje-
barometer &r antalet barn per kvinna i medeltal 1,65 i dag medan det sa sent som for fem ar sedan
var ndrmare 1,9. Forstfoderskornas medelélder har stigit for varje ar, vilket delvis forklarar att det
antal barn som familjerna 6nskat inte realiseras. Man far sitt forsta barn i genomsnitt vid 28,5 érs
alder. Utbildade kvinnor i huvudstadsregionen fér sitt forsta barn 1 genomsnitt vid 34 érs alder, tio
ar efter den mest fertila aldern. Det hér &r inget under eftersom det har blivit mycket svart att kom-
binera studier och familjeliv i Finland. Enligt FPA:s statistik 6ver studieférméner fanns det
10 755 personer som fick studiestdd och var underhallsskyldiga 14séret 2014—2015. Samman-
lagt fanns det 288 057 personer som fick studiestod.

Jag foreslér att studerande vardnadshavare till minderériga barn ska betalas ett forsorjartilligg pa
200 euro for de ménader dé studiepenning utbetalas. Forsorjartillagget ska betalas till varje stu-
derande som é&r vardnadshavare for ett barn och som lyfter studiepenning. Om béda foréldrarna ar
studerande, far de bada forsorjartilligg. De uppskattade kostnaderna ar 20 miljoner euro per ar
trots att man kan forvénta sig att forsorjartillagget har positiv effekt bade pé samhéllsekonomin
och héllbarhetsgapet.

Jag foreslar foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 17

Riksdagen forutsétter att regeringen lamnar en proposition under varen 2017 om ett forsor-
jartillagg till studiepenningen till studerande familjer.

91. Ungdomsarbete

51. Verkstadsverksamhet for unga och uppsokande ungdomsarbete (reservationsanslag 2 ar)
Inom ramen for ungdomsgarantin avsatte den forra regeringen mer pengar for ungdomsverksta-
der och uppsdkande ungdomsarbete. Nu héller den nya regeringen pé att skéra med hérd hand i
denna finansiering. Uppsdkande ungdomsarbete och ungdomsverkstéder ar den typen av fore-
byggande insatser dér anslagen betalar sig méngfalt tillbaka. Marginalisering av unga ir inte bara
en minsklig tragedi utan ocksa en stor ekonomisk forlust for samhéllet. Jag foreslar en 6kning
med 5 000 000 euro for ungdomsverkstiader och uppsokande ungdomsarbete.

Jag foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.91.51 med 5 000 000 euro for att stodja verkstadsverksam-
het for unga och uppsdkande ungdomsarbete.

Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Utveckling av landsbygden
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63. Utvecklande av landsbygden (reservationsanslag 3 dr)

For att oka landsbygdens livskraft behovs det anslag for finansiering av riksomfattande forsk-
nings- och utvecklingsprojekt, byaverksamhet och Skérgardsdelegationens verksambhet.

Jag foreslar

att riksdagen 6kar moment 30.10.63 med 100 000 euro for utveckling av landsbygden.
Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
30. Stod till trafiken och kop av tjéinster
63. Kop och utvecklande av kollektivtrafiktjdnster (reservationsanslag 3 dr)
Forsamringen av trafikforbindelserna urholkar landskapens forutséttningar att locka till sig inves-
teringar i foretag, arbetskraft, studerande och turister. Den forra regeringen slog fast i sin trafik-
politiska redogorelse att ”Finlands regionstruktur utvecklas som en nétverksinriktad helhet som
har manga centra och goda trafikforbindelser”. Det dr en princip som vi i Finland lénge varit eni-
ga om och den ska vi inte franga.
Regeringens beslut att minska pé kdpta tjénster inom spartrafiken ar kortsiktig politik och oné-
digt hastande. En konsekvens av indragningen av tigavgangar i glesbygden é&r att ménga orter har
blivit helt utan tagforbindelser. Indragningarna forsvéarar manniskors rorlighet sarskilt i glesbyg-
den. For att landskapens tillvixtcentra ska ha kvar for niringslivet behovliga forbindelser ska inte
heller flygplatsnitet skiras ner. Helsingfors-Vanda flygplats behdver en fungerande matartrafik
ocksa i hemlandet. All utveckling sker ju inte i huvudstaden. Nya jobb uppstar i sma och medel-
stora foretag i landskapen. Kortsiktiga sparbeslut som undergraver forutséttningarna for tillvaxt

och vilfard &r inte fornuftig politik. Darfor foreslar jag en 6kning pa 10 miljoner euro for kdp av
kollektivtrafiktjanster.

Jag foreslar

att riksdagen dkar moment 31.30.63 med 10 000 000 euro for kop av kollektivtrafiktjans-
ter och att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 18

Riksdagen forutsétter att staten fortsatt ser till att kollektivtrafikforbindelserna finns kvar
utanfor Trangselfinland med hjélp av avtal om k&p av kollektivtrafiktjénster.

Huvudtitel 32

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
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01. Forvaltning

40. Statsunderstod for frimjande av foretagens internationalisering samt entreprendrskap (re-
servationsanslag 3 dr)

Finlédndska smé och medelstora foretags marknadsforingsinsatser maste 6kas for att forbéttra de-
ras mojligheter att exportera. Sérskilt nir det géller marknadsforing av produkter forlorar finlédnd-
ska sma och medelstora foretag i jamforelser med utlandska foretag. Det skulle vara ganska en-
kelt till exempel att understdda 5 000 foretag med 3 000 euro var for att de ska kunna delta i ett in-
ternationellt marknadsforingsevenemang, exempelvis en méssa inom den egna branschen utom-
lands. Ett annat sitt att forbéttra situationen skulle vara att stodja beredskapen att delta i mark-
nadsforingsevenemang, alltsé att producera marknadsforingsmaterial pa frimmande sprék eller
sétta upp forséljningsavdelning, marknadsforingsstrategi och visuell profil och att utbilda och re-
krytera marknadsforingspersonal.

Jag foreslar

att riksdagen 6kar moment 32.01.40 med 15 000 000 euro for frimjande av foretagens in-
ternationalisering och entreprenorskap.

20. Nirings- och innovationspolitik
06. Omkostnader for Innovationsfinansieringsverket Tekes (reservationsanslag 3 dr)

Enligt en internationell utredning kommer anslagen for teknisk forskning aterbetala sig trefaldigt
tack vare nya patent, produkter, innovationsbaserade tillvéxtforetag och sysselséttning. Sadan
forskning finansieras i Finland av Tekes och dess anslag bor okas 1 stéllet for att minskas for att
antalet tillvéxtforetag och sysselsittningen ska dka. Stodet till forsknings-, utvecklings- och inn-
ovationsverksamhet &r av storsta vikt i dessa tider nir exporten av varor och tjanster fran finland-
ska foretag behdver nya siljande produkter.

Jag foreslar

att riksdagen 6kar moment 32.20.06 med 1 000 000 euro for omkostnader for Innovations-
finansieringsverket Tekes.

40. Stodjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (forslagsanslag)

Enligt en internationell utredning kommer anslagen for teknisk forskning aterbetala sig trefaldigt
tack vare nya patent, produkter, innovationsbaserade tillvaxtforetag och sysselséttning. Sédan fi-
nansiering formedlas av Innovationsfinansieringsverket Tekes. De minskade fullmakterna till Te-
kes har negativa effekter for verksamheten pa bland annat Teknologiska forskningscentralen
VTT Ab eftersom Tekes ar den storsta offentliga bestéllaren. For att & nya tillvaxtforetag och 6ka
sysselsittningen maéster resurserna for forskning, utveckling och innovationer dkas. Jag foreslar
44 000 000 euro for &ndamalet.
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Det finns stora problem med inomhusluften i Finland. Det finns ett stort behov av metoder for
analys av inomhusluft och likasé av tekniska l6sningar som eventuellt skulle vara betydligt for-
manligare 4n att bygga om eller bygga helt nya byggnader. For detta dndamél bor det anvisas
10 000 000 euro for finansiering av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet via Te-
kes.

Jag foreslar

att riksdagen 6kar moment 32.20.44 med 54 000 000 euro for finansiering av forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamhet och utveckling av vetenskaplig forskning kring
inomhusluftsproblem.

49. Statsunderstod for Teknologiska forskningscentralen VIT Ab:s verksamhet (reservationsan-
slag 2 dar)

Enligt en internationell utredning kommer anslagen for teknisk forskning aterbetala sig trefaldigt
tack vare nya patent, produkter, innovationsbaserade tillvaxtforetag och sysselsittning. Ett sa-
dant forskningsinstitut i Finland & VTT och dess anslag bor okas 1 stéllet for att minskas for att
antalet tillvéxtforetag och sysselsittningen ska 6ka. Manga av vara framgéngsrika foretag har fatt
sin borjan i forskningsprojekt vid VTT och centralen spelar en framtrddande roll ocksé nir nya
innovationer tas fram. VIT deltar i manga EU-finansierade forskningsprojekt som Finland har
nytta av.

Jag foreslar

att riksdagen 6kar moment 32.20.49 med 10 000 000 euro i statsunderstod for Teknologis-
ka forskningscentralen VTT Ab:s verksamhet.

30. Sysselsittnings- och foretagsamhetspolitik
51. Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2 dr)

Sysselséttningslédget i Finland har forsdmrats kraftigt de senaste aren. Samtidigt har sysselsétt-
ningsanslagen minskats upprepade ganger. Anslagsunderskottet har under 2016 korrigerats med
tilliggsbudgetar men trots detta &r anslagen for ndsta ar underdimensionerade. Tilldggsanslag be-
hovs i synnerhet for 16nesubventioner och for startpengar till nyblivna foretagare. I stillet for att
ha utdragen arbetsloshet, maste vi stodja aktiva atgérder som forbattrar mojligheterna till egenan-
stdllning genom foretagande, eller ge ménniskor tillfille att komma ut i arbetslivet med hjélp av
16nesubvention eller atergd i arbete efter langvarig arbetsloshet eller ndgon annan frénvaroorsak.
Med 25 miljoner till for Ionesubventioner och startpengar kan den offentliga arbetskrafts- och f6-
retagsservicen inta en mer aktiv roll 2017. Med satsningar pa aktiva insatser minskar behovet av
passiva arbetsloshetsersittningar och far i slutdndan arbetslosheten att sjunka.

Jag foreslar
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att riksdagen 6kar moment 32.30.51 med 25 000 000 euro for lonesubventioner och start-
peng till foretag beviljade av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

60. Energipolitik
45. Investeringsstod for fornybar energi och ny energiteknik (reservationsanslag 3 dr)

Investeringsunderstdd ska kunna beviljas for byggande av biogasanldggningar pa samma sétt och
med samma andel av investeringen som till exempel for byggande av ladugérdar, eftersom bio-
gasproduktionen baserar sig pa utnyttjande av naturtillgdngarna pd gérden och i nédromréaden,
minskar utsldppen av véixthusgaser, forbattrar energisjalvforsérjningen och minskar forbrukning-
en av fossila brinslen och samtidigt producerar godsel for garden och dérigenom minskar beho-
vet av konstgodsel. Pa detta sitt hojs investeringsstodet for byggande av biogasanldaggningar pa
gérdarna till en tillrdcklig niva for att investeringarna snabbt ska kunna séttas in.

Jag foreslar

att riksdagen 6kar moment 32.60.45 med 10 000 000 euro till investeringsstdd for forny-
bar energi och ny energiteknik for byggande av biogasanlédggningar.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
03. Forskning och utveckling

04. Omkostnader for Institutet for héilsa och vilfird (reservationsanslag 2 dr)

Det finns ett utbrett missndje i riksdagen dver att man inte gor ordentliga konsekvensbeddmning-
ar i lagberedningen. Sérskilt tydligt 4r detta inom social- och hélsovardsministeriets forvaltnings-
omrade. For att bedomningar av lagforslagens konsekvenser for medborgarnas valfard ska ske re-
gelbundet i lagberedningen bor de koncentreras till Institutet for hdlsa och vélfard och institutet fa
tillrdckliga forskningsverktyg, t.ex. for berdkning av dynamiska konsekvenser, och en tillrdcklig
personal ska garanteras. Efter denna investering i begynnelseskedet ska institutet fungera som be-
rakningscentral for konsekvensbedomningar tillsammans med ministerierna, FPA, Statistikcen-
tralen och andra forskningsenheter, eventuellt i form av kdpta tjénster som finansieras med det
hir anslaget. [ anslutning till detta maste det i samarbete med Tillsynsverket for social- och hil-
sovarden (Valvira) byggas upp ett datorbaserat system for métning av social- och hélsovardens
kvalitet. Systemet ska innehélla de uppgifter som alla inréttningar och aktdrer inom social- och
hélsovéarden behdver, uppfoljning av egenkontroll och ett datasystem med bestdmda indikatorer.
Syftet ar att laget inom social- och hélsovarden béttre ska kunna foljas upp. Behovet av en sddan
uppfoljning och tillsyn kommer att 6ka under social- och hilsovardsreformens brytningsar.

Jag foreslar
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att riksdagen 6kar moment 33.03.04 med 10 000 000 euro for omkostnader for Institutet for
hélsa och vélfard for konsekvensbeddmningar i anslutning till lagberedningen och byggan-
de av en behovlig forskningsinfrastruktur och inrdttande av ett datorbaserat uppféljnings-
system for social- och hilsovarden.

10. Utjimning av familje- och boendekostnader, grundliggande utkomststod samt vissa
tjinster

51. Barnbidrag (forslagsanslag)

I budgetpropositionen omsétter regeringen nu ett av forslagen i rambeslutet frén i varas, ndmli-
gen att skira ner alla indexbundna férmaner med 0,85 procent. I friga om barnbidragen uppgar
nedskérningen till totalt 11,7 miljoner euro, trots att barnbidragen kategoriskt inte 1dngre hor till
de indexbundna formanerna. Regeringen skér ned pa barnbidragen pé tre olika sitt. Indexhoj-
ningarna av barnbidragen slopades helt i borjan av aret, efter att tidigare ha varit temporért frysta.
Uppskattningsvis leder enbart slopandet av indexbundenheten till att barnbidragen sjunker med
4,1 procent fram till 2019. Nedskdrningarna stér i bjart kontrast till 16ftet att inte langre skéra ned
pa barnbidraget. Barnbidragen bands till index 2011 och indexhdjningar gjordes 2011 och 2012.
Det gjordes inga indexhdjningar fore det och det har inte heller efter det gjorts nagra hdjningar,
vilket lett till att realvardet for barnbidraget minskat med 30 procent sedan 1994. [ borjan av 2015
sdnktes barnbidragen med 8,1 procent, vilket kompenserades genom ett barnavdrag i beskattning-
en. Om ett &r slopar regeringen ocksa detta barnavdrag. Nu tinker regeringen dessutom skéra ned
pa barnbidraget med 0,85 procent. Vi kan inte godta nedskdrningen och foreslar att den dras till-
baka.

Jag foreslar foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 19
Riksdagen forutsdtter att regeringen for att trygga barnbidragens kdpkraft omedelbart 1am-
nar en proposition om bindning av barnbidragen till konsumentprisindex frén borjan av
2017 och tar tillbaka nedskdrningen av barnbidraget med 0,85 % ar 2017.
54. Bostadsbidrag (forslagsanslag)
I budgetpropositionen omsitter regeringen nu ett av forslagen i rambeslutet fran i véras, ndmli-
gen att skéra ner alla indexbundna formaner med 0,85 procent. Anslaget for allmént bostadsbi-
drag skérs ner med 9 500 000 euro. Nedskdrningen drabbar de mest utsatta grupperna i samhéllet,
och det kan vi inte acceptera. Jag foreslar att regeringen atertar nedskérningsbeslutet.
Jag foreslar foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 20

Riksdagen forutsétter att regeringen atertar nedskiarningen med 0,85 procent i nivan pa det
allménna bostadsbidraget.
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20. Utkomstskydd for arbetslosa

I budgetpropositionen omsétter regeringen nu ett av forslagen i rambeslutet frén i varas, ndmli-
gen att skéra ner alla indexbundna formaner med 0,85 procent. Det betyder nedskdrningar i samt-
liga arbetsloshetsformaner: inkomstrelaterad dagpenning, grunddagpenning, arbetsmarknads-
stod, vuxenutbildningsstdd och alterneringsersittning. Jag godkénner inte de foreslagna nedskar-
ningarna i formanerna eftersom de drabbar dem som ocksa annars ar utsatta och kdmpar for att
overhuvudtaget klara sig.

Jag foreslar foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 21

Riksdagen forutsitter att regeringen atertar nedskdrningen med 0,85 procent i utkomst-
skyddet for arbetslosa.

30. Sjukforsikring
60. Statens andel i de utgifter som foranleds av sjukforsdkringslagen (forslagsanslag)

Regeringen foreslar att lakemedelsersittningarna sinks med 134 miljoner euro frén och med
2017. Staten ska sté for 60 miljoner. Lékemedelserséttningarna har redan sénkts flera gdnger un-
der den hér regeringsperioden. Hogre sjélvrisker ér ett direkt ingrepp i dldre ménniskors redan nu
déliga mojligheter att forsorja sig. Sddana sparatgéirder slar hardast mot dem som redan nu har det
samst stéllt, och darfor kan jag inte godta forslagen.

I budgetpropositionen omsitter regeringen nu ett av forslagen i rambeslutet fran i véaras, ndmli-
gen att skdra ner alla indexbundna férmaner med 0,85 procent. I friga om minimidagpenningen
inom sjukforsikringen (innehaller bl.a. den ldgsta moderskapspenningen) uppgar nedskiarningen
till 1 200 000 euro. Jag anser att nedskédrningarna &r orimliga eftersom de slar mot samma grupp
av ménniskor som redan har drabbats av flera sparatgérder.
Jag foreslar foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 22
Riksdagen forutsitter att regeringen atertar nedskdrningarna i lakemedelsersittningarna
och minimisjukdagpenningarna och avstar fran hojningar av sjélvrisken for likemedels-
och sjukvérdskostnaderna under denna regeringsperiod.

40. Pensioner

60. Statens andel i de utgifter som foranleds av folkpensionslagen och vissa andra lagar (for-
slagsanslag)
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I budgetpropositionen omsétter regeringen nu ett av forslagen i rambeslutet frén i varas, ndmli-
gen att skira ner alla indexbundna férmaner med 0,85 procent. I frdga om pensioner uppgar ned-
skérningen totalt till 25,5 miljoner euro. Nedskérningen drabbar de mest utsatta grupperna i sam-
héllet, och det kan jag inte acceptera. Jag foreslér att regeringen atertar nedskirningsbeslutet. Syf-
tet med lagen om garantipension dr att trygga forsorjningen for pensionstagare bosatta i Finland.
Foljaktligen far de pension som betalas med statliga medel, om deras pension inte racker till for
en rimlig forsorjning. Garantipensionens belopp paverkas av alla andra pensioner som pensions-
tagaren fér i Finland eller utomlands. Bara de som inte har ndgon annan pension far garantipen-
sion till fullt belopp. Andra pensioner dras av frén garantipensionen till fullt belopp.

Bestdmmelser om garantipension ingér i lagen om garantipension (703/2010) och pensionen jus-
teras arligen utan ansokan frén och med januari med pensionsindex i enlighet med hdjningen i
levnadskostnaderna. Ar 2016 uppgér pensionen enligt 8 § i lagen om garantipension till 766,85
euro i manaden. Garantipensionen ar for liten for att trygga forsorjningen for pensionstagarna i
overensstimmelse med syftet i lagen om garantipension. I garantipensionen bor det beaktas att ut-
gangsbeloppet ér lagt och vilka konsekvenser regeringens ovriga atgirder, sdsom effekten av ned-
skérningarna i ladkemedelserséttningar och hdjningen av hélsovardens klientavgifter, har for de
allra fattigaste pensionédrerna. Jag foreslar att den ménatliga garantipensionen hojs med cirka 10
euro och med ett anslag pd 15 miljoner euro. Efterfrdgan pa marknaden far ny fart om drygt
100 000 finldndare far battre kopkraft.

Sedan den 1 oktober 2002 har personer med celiaki kunnat fé erséttning for merkostnaderna vid
glutenftri kost. Ersdttningen har varit 23,60 euro i manaden for personer som &r 16 ar eller dldre.
Celiaki &r en allvarlig drftlig sjukdom och livslang glutenfti eller naturligt glutenfti kost dr den
enda behandlingen. Kosten &r alltsd medicin for manniskor med celiaki. Redan sma méngder glu-
ten i kosten &r en hélsorisk for personer med celiaki och dkar risken for att f& andra allvarliga sjuk-
domar, exempelvis osteoporos och lymfkdrtelcancer i tunntarmen. Lamplig och hélsosam kost
ingér i befolkningens grundldggande trygghet. Det dr samhéllets uppgift att se till att de som lider
av sjukdom har rétt att f4 mat pé jamlika villkor och till skiligt pris. Eftersom behandlingen inne-
bir orimliga extra kostnader for manniskor med celiaki foreslér vi att de ska fa erséttning for mer-
kostnaderna for sin diet.

Jag foreslar foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 23
Riksdagen forutsitter att regeringen dtertar nedskérningen av pensionerna med 0,85 %, ho-
jer garantipensionen med 10 euro i manaden och aterinfor dieterséttningen pa 10 euro till
personer med celiaki.

Huvudtitel 35

MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Miljo- och naturvard
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61. Frdmjande av vatten- och miljovard (reservationsanslag 3 dr)

Tillstandet i insjoarna och haven i Finland ar pa manga hall daligt. Naringsbelastningen har varit
stor i aratal och utdver den direkta belastningen upploser sig niaringsdimnen som bundits i botten-
dyn 1 vattendragen med eutrofiering som resultat. Det finns ett stort behov att minska belastning-
en och framja avldgsnandet av ndringsdmnen och 6ka restaureringen av vattendrag.

Jag foreslar

att riksdagen okar moment 35.10.61 med 3 130 000 i synnerhet for praktiska vatten- och
havsvardsatgirder.

INKOMSTPOSTER

Avdelning 11

SKATTER OCH INKOMSTER AV SKATTENATUR
01. Skatter pa grund av inkomst och formogenhet

01. Skatt pa forvirvs- och kapitalinkomster

I budgetpropositionen ingar en lindring av forvarvsinkomstbeskattningen enligt konkurrens-
kraftsavtalet med 515 miljoner euro. Det dr hoginkomsttagarna som tjénar mest pa skattelindring-
en medan effekten &r ndstan obefintlig for laginkomsttagarna. Att stdrka kdpkraften just for lag-
inkomsttagarna &r den mest effektiva injektionssprutan for den inhemska marknaden.
Hoginkomsttagarna anvénder littare sina extra pengar for t.ex. utlandsresor eller anskaffning av
dyr importerad elektronik, medan laginkomsttagarna koper dagligvaror och tjénster. Laginkomst-
tagarna har dessutom drabbats hérdast av regeringens sparprojekt, sa det vore réttvist att ocksa de
fick del av skatteldttnaderna. Darfor foreslar vi att ldttnaderna i forvérvsinkomstbeskattningen
fordelas mer rattvist. Vart forslag dr kostnadsneutralt. Skatteldttnader som anges i procent slar all-
tid ut som hogre eurobelopp i de hdgsta inkomstklasserna. Det dr en utmaning att rikta inkomst-
skatteldttnader till dem som har lag forvarvsinkomst, men det ar likval mojligt, till exempel ge-
nom att hoja avdraget for inkomstens forvarvande. Vi foreslar att avdraget for inkomstens forvér-
vande hojs fran 750 till 810 euro per ar. Det 6kar kdpkraften, efterfrdgan pé inhemska varor och
tjanster och gor det mer 16nsamt att arbeta. Hojningen av avdraget for inkomstens forvérvande
kostar 50 miljoner euro som bekostas genom att sénka griansen for den hogsta inkomstklassen till
70 000 euro per ar och inte gora de foreslagna skatteldttnaderna for denna inkomstklass. Den hog-
sta skattesatsen i den statliga inkomstskatteskalan skulle alltsé vara 31,75 procent i vart forslag.
Dessa atgirders sammanlagda effekt pa statsbudgeten ar 0 euro. Vart forslag har raknats ut med
hjélp av en mikrosimuleringsmodell (SISU) vid riksdagens utredningstjénst.

Beskattningen av kapitalinkomster ar fortsatt betydligt ldgre &n beskattningen av lika stora 16-
neinkomster. For att jimna ut skillnaden och vénda statens skuldsittningsutveckling maste en ny,
hogre skatteklass inforas i kapitalbeskattningen. Enligt riksdagens utredningstjénst skulle en hoj-
ning av kapitalskatten pa tva procentenheter, alltsé en skatt pa 36 procent for kapitalinkomster
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over 70 000 euro, ge staten 52 miljoner euro i extra skatteintdkter. Den hir nya skatteklassen skul-
le minska inkomstskillnaderna pa ett rittvist sétt genom att hoginkomsttagarna i hogre utstrick-
ning in tidigare fér delta i kostnaderna for den ldngvariga ekonomiska depressionen. Jag foreslar
att beskattningen av kapitalinkomst kompletteras med ett nytt steg si att om kapitalinkomsterna
overskrider 70 000 euro, stiger skatten till 36 procent. Hojningen foranleder &dndringar i inkomst-
skattelagen och i lagen om beskattning av begrénsat skattskyldig for inkomst.

Olika skatteavdrag undergraver skattebasen och ger sillan ett 6nskat resultat. Avdragsgillhet for
medlemsavgifter till fackférbund ar en kvarleva frén gangna tider som é&r svar att forstad. Medlem-
mar i andra allménnyttiga organisationer har inte rétt att dra av medlemsavgifterna i beskattning-
en. Exempelvis kyrkans medlemmar fér inte ett sddant skatteavdrag trots att medlemsavgifterna
ofta dr i samma klass som lontagarorganisationernas. Dessutom har vissa fackférbund innehav
som de anvinder for operationer pa den fria marknaden som foretag. Da kan deras medlemmars
skatteavdrag betraktas rentav som ett slags indirekt foretagsstod. Nar staten skuldsitter sig med
flera miljarder euro per &r maste alla skatteavdrag ses 6ver. Att helt och hallet avveckla avdrags-
ratten for medlemsavgifter till fackforbund skulle enligt riksdagens utredningstjanst ge en extra
inkomst pa 205 miljoner euro till staten. Det finns inte skél att gora en sa hér stor dndring pé en
gang utan gradvis genom att halvera avdragsritten. Det skulle innebéra 6kade skatteinkomster till
staten med 102,5 miljoner euro 2017. For en jadmlik behandling av arbetsmarknadsorganisationer-
na maste ocksé arbetsgivarorganisationernas rétt att dra av medlemsavgifterna i beskattningen
slopas. Det &r inte létt att rékna ut hur det paverkar skatteinkomsterna, men man kan uppskatta att
det uppgér till atminstone 25 miljoner euro.

Jag foreslar att riksdagen godkénner foljande tre uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 24
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for en réttvisare inriktning av skatte-
lattnaderna i forvéarvsinkomstbeskattningen genom att sinka gransen for den hogsta in-
komstklassen till 70 000 euro per ar, inte gora de foreslagna skatteldttnaderna for denna in-
komstklass och hoja forvarvsinkomstavdraget till 810 euro.

Reservationens forslag till uttalande 25

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att en ny, hdgre skattesats pa 36
procent infors for kapitalinkomster pa dver 70 000 euro per ar.

Reservationens forslag till uttalande 26
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att halvera avdragsritten for med-
lemsavgifter till arbetstagarorganisationer och helt slopa avdragsgillheten f6r medlemsav-
gifter till arbetsgivarorganisationer fran borjan av 2017.

08. Punktskatter

Sockerskatt (ny)
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Finlédndarna ater och dricker fortfarande for mycket socker. Sarskilt ér den tilltagande 6vervikten
bland barn och unga samt 6kningen av hal i tinderna orovickande konsekvenser av det kade
sockerdtandet. Det 6kade sockerdtandet har konsekvenser for savél folkhdlsan som ekonomin. I
regeringsprogrammet for regeringen Sipiléds ingér det i de skattepolitiska linjerna att godisskatten
ska hdjas, men regeringen beslutade i stéllet att den av kommissionen kritiserade skatten ska slo-
pas vid arsskiftet. Det finns det fortsatt ett folkhilsorelaterat behov av en héilsoskatt som minskar
sockerkonsumtionen. EU-lagstiftningen omdjliggor inte heller en sddan skatt. Jag foreslar att det
infors en hilsobaserad sockerskatt i stillet for den tidigare godisskatten.

Sockerskatten tillimpas réittvist pa olika produktgrupper och grundar sig pa méngden tillsatt
socker i livsmedlen. Bland andra Livsmedelssidkerhetsverket och Institutet for hélsa och valfird
har forordat en sockerskatt. Skatten gynnar hélsan och minskar kostnaderna for hilso- och sjuk-
véard. Sockerskatten skulle tas ut for tillsatt socker, det vill séiga sackaros. Skatteplikten ska gélla
sockerhaltiga produkter som tillverkats i Finland, importerat socker och alla importerade socker-
haltiga produkter.

Det blir efter arsskiftet mdjligt att i Finland faststélla en sockerskatt i och med att lagstiftningen
om forpackningsmérkningar revideras och det blir obligatoriskt att ange sockerméngden for livs-
medel. Jag foreslar att sockerskatten infors fran borjan av 2017 och med en utgéngsniva 1,875
euro/kg varvid skatteinkomsterna for 2017 blir uppskattningsvis 300 000 000 euro. For sotsaker-
nas del motsvarar skattenivén i stora drag den utgdende godisskatten; punktskatten for en chok-
ladplatta pa 200 gram, vars sockerhalt ar 48 procent eller 96 gram, blir séledes 0,18 euro. Chok-
ladplattan skulle utan sockerskatt kosta 1,87 euro och med sockerskatt 2,08 euro (inkl. 14 %
moms pa sockerskatten). Skatteplikten breddas till ett stort antal sockerhaltiga produkter, déri-
bland kex, pudding och yoghurt.

Jag foreslar foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 27

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att sa snart som mdjligt inféra en
sockerskatt.

04. Skatt pa alkoholdrycker

Alkoholskatten ska vara pa en sddan nivé att den dimpar alkoholkonsumtionen och att forhallan-
det mellan skatteintikterna och samhillskostnaderna for alkoholbruket ar fornuftigt. Det bésta
sittet att stdvja alkoholmissbruket &r att pdverka atkomsten och priset. Genom att minska alko-
holbruket kan vi fa betydande kostnadsbesparingar inom social- och hilsovardskostnaderna och
samtidigt frigdra polisresurser.

Regeringen har gatt in {or att starkol och Long Drink -drycker ska fa séljas i dagligvaruhandeln
2017. Forandringen kan forvéntas leda till 6kad alkoholkonsumtion och 6kade alkoholskador.
Dessa maste minskas genom att vi paverkar priset pa alkoholdryckerna, alltsé hojer skatten pa
dessa drycker. Detaljhandeln har redan meddelat att priserna pa starkdl kommer att sjunka med
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25—50 procent. Denna 6lrea behdver balanseras upp med en hogre skatt pa de alkoholdrycker
som nu kommer att séljas inom detaljhandeln.

Den nuvarande alkoholskatten pa 6l dr beroende pa styrkan 0,50—0,59 euro/33 cl burk och skat-
ten pa 6l 32,05 cent per centiliter etylalkohol. Efter hojningen skulle skatten uppga till 0,63—0,73
euro/33 cl burk och skattens nivé 40,00 cent per centiliter etylalkohol. Skatten p& genom jdsning
tillverkade alkoholdrycker &r for narvarande 2,8 procent men for drycker med hogst 5,5 procent
169.00 cent per liter fardig alkoholdryck. Vi foreslar att skattenivan for denna produktgrupp 22
ska forenhetligas med foljande produktgrupp 23 (6ver 5,5 % men hogst 8 %), varvid skatten sti-
ger till 241,00 cent per liter fardig alkoholdryck. Effekten av den foreslagna skattehdjningen ar
0,13—0,24 euro/33 cl burk. Hojningen av skatten pa alkoholdrycker enligt kristdemokraternas
forslag skulle dka skatteintidkterna med cirka 200 miljoner euro.

OECD:s och EU-kommissionens gemensamma publikation i november uppmanar EU-ldnderna
att hoja skatten pé alkohol och tobak. Estlands nya regering tinker hdja 6lbeskattningen med 6ver
160 procent fram till 2020. Redan 1 juli 2017 hojs skatten med 65 procent. Detta 6kar mdjlighe-
terna att skérpa beskattningen av alkoholdrycker som séljs i detaljhandeln i Finland.
Jag foreslar foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 28
Riksdagen forutsétter att punktskatten pa alkoholdrycker som séljs i detaljhandeln hojs for
att minska alkoholmissbruket. Intékterna av alkoholskatten maste béttre motsvara de kost-
nader som alkoholskadorna orsakar samhéllet.
Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkénner forslaget till budget for 2017 enligt betdnkandet med dndringarna
ovan,

att riksdagen godkénner de 28 uttalandena ovan och
att riksdagen godkénner misstroendeforklaringen i den allménna motiveringen ovan.
Helsingfors 13.12.2016

Peter Ostman kd
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Budgetmotioner BM 1—462/2016 rd, dtgirdsmotioner AM 34, 53/2016 rd

Budgetmotion BM 1/2016 rd Touko Aalto grona m.fl. Budgetmotion om 6kade skattein-
takter till £6ljd av sénkt avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats (58 000 000 euro)
11.01.01

Budgetmotion BM 2/2016 rd Touko Aalto grona m.fl. Budgetmotion om 6kade skattein-
takter till foljd av rimligare kilometerersattningar (140 000 000 euro) 11.01.01

Budgetmotion BM 3/2016 rd Touko Aalto grona m.fl. Budgetmotion om dkade skattein-
takter till foljd av skérpt skatt pa utdelning frén icke-borsnoterade bolag (260 000 000 eu-
ro) 11.01.01

Budgetmotion BM 4/2016 rd Touko Aalto grona m.fl. Budgetmotion om ldgre avkast-
ningskalkyl for skatt pd forvirvs- och kapitalinkomster till foljd av storre avdrag for for-
vérvande av inkomst (-80 000 000 euro) 11.01.01

Budgetmotion BM 5/2016 rd Touko Aalto grona m.fl. Budgetmotion om 6kade intdkter
fran energiskatter till foljd av lagre skatteutgift for torv (12 000 000 euro) 11.08.07

Budgetmotion BM 6/2016 rd Touko Aalto grona m.fl. Budgetmotion om hogre skattein-
tankter till f61jd av atertagen sidnkning av elskatt for gruvor (19 000 000 euro) 11.08.07

Budgetmotion BM 7/2016 rd Touko Aalto grona m.fl. Budgetmotion om 6kade intdkter
fran energiskatter till f6ljd av ligre skatteutgift for dieselbrénsle (220 000 000 euro)
11.08.07

Budgetmotion BM 8/2016 rd Touko Aalto grona m.fl. Budgetmotion om 6kade intdkter
fran energiskatter till f6ljd av ldgre skatteutgift for latt brannolja (451 000 000 euro)
11.08.07

Budgetmotion BM 9/2016 rd Touko Aalto grona m.fl. Budgetmotion om ldgre avkast-
ningskalkyl for fordonskatten (-120 000 000 euro) 11.10.07

Budgetmotion BM 10/2016 rd Touko Aalto grona m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
kompensation till kommunerna for skattebortfall till f61jd av det hojda grundavdraget fran
kommunalskatten (260 000 000 euro) 28.90.30

Budgetmotion BM 11/2016 rd Touko Aalto grona m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
skatteaterbéring pa brénslen for arbetsmaskiner (341 000 000 euro) 28.91.41

Budgetmotion BM 12/2016 rd Touko Aalto grona m.fl. Budgetmotion om att minska an-
slaget till produktionsstod for skogsflis (-8 000 000 euro) 32.60.44
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Budgetmotion BM 13/2016 rd Touko Aalto grona m.fl. Budgetmotion om minskat anslag
for FPA-erséttningar till privatlakare (-30 000 000 euro) 33.30.60

Budgetmotion BM 14/2016 rd Anders Adlercreutz sv m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for att framja forskning i tribyggande (1 100 000 euro) 32.20.40

Budgetmotion BM 15/2016 rd Olavi Ala-Nissild cent m.fl. Budgetmotion om dkat anslag
for att bygga en utstéllningshall for Finlands lantbruksmuseum Sarka for samlingen i Viik
med material om jordbruket fore motoriseringen (300 000 euro) 29.80.31

Budgetmotion BM 16/2016 rd Outi Alanko-Kahiluoto gréna m.fl. Budgetmotion om okat
anslag for statsandel till kommunerna foér ordnande av basservice (110 000 000 euro)
28.90.30

Budgetmotion BM 17/2016 rd Outi Alanko-Kahiluoto gréna m.fl. Budgetmotion om 6kat
anslag for forsoket med basinkomst (10 000 000 euro) 33.03.31

Budgetmotion BM 18/2016 rd Outi Alanko-Kahiluoto gréna m.fl. Budgetmotion om 6kat
anslag for barnbidrag (17 205 000 euro) 33.10.51

Budgetmotion BM 19/2016 rd Outi Alanko-Kahiluoto gréna m.fl. Budgetmotion om 6kat
anslag for bostadsbidrag (13 870 000 euro) 33.10.54

Budgetmotion BM 20/2016 rd Outi Alanko-Kahiluoto gréna m.fl. Budgetmotion om 6kat
anslag for statsandel till inkomstrelaterad dagpenning (13 235 000 euro) 33.20.50

Budgetmotion BM 21/2016 rd Outi Alanko-Kahiluoto gréna m.fl. Budgetmotion om 6kat
anslag for statsandel till grunddagpenning (2 941 000 euro) 33.20.51

Budgetmotion BM 22/2016 rd Outi Alanko-Kahiluoto gréna m.fl. Budgetmotion om okat
anslag for statsandel till arbetsmarknadsstdd (17 352 000 euro) 33.20.52

Budgetmotion BM 23/2016 rd Outi Alanko-Kahiluoto gréna m.fl. Budgetmotion om 6kat
anslag for statsandel till vuxenutbildningsstod (1 029 000 euro) 33.20.55

Budgetmotion BM 24/2016 rd Outi Alanko-Kahiluoto gréna m.fl. Budgetmotion om 6kat
anslag for statsandel till alterneringserséttning (294 000 euro) 33.20.56

Budgetmotion BM 25/2016 rd Outi Alanko-Kahiluoto gréna m.fl. Budgetmotion om 6kat
anslag for statsandel enligt sjukforsékringslagen (minimidagpenningar) (1 764 000 euro)
33.30.60

Budgetmotion BM 26/2016 rd Outi Alanko-Kahiluoto gréna m.fl. Budgetmotion om 6kat

anslag for att avskaffa frysningen av de maximala boendeutgifterna (6 617 000 euro)
33.40.60

341



Betinkande FiUB 35/2016 rd

BILAGA: Budgetmotionerna BU 1 - 462/2016 rd, atgirdsmotionerna AM 34, 53/2016 rd

Budgetmotion BM 27/2016 rd Outi Alanko-Kahiluoto gréna m.fl. Budgetmotion om 6kat
anslag for att avskaffa sédnkningen av de maximala boendeutgifterna med 3,3 procent
(13 235 000 euro) 33.40.60

Budgetmotion BM 28/2016 rd Outi Alanko-Kahiluoto grona m.fl. Budgetmotion om ¢kat
anslag for att aterta nedskdrningarna av index relaterade till folkpensionslagen och vissa
andra lagar (37 500 000 euro) 33.40.60

Budgetmotion BM 29/2016 rd Outi Alanko-Kahiluoto gréna m.fl. Budgetmotion om okat
anslag for fronttillagg (294 000 euro) 33.50.50

Budgetmotion BM 30/2016 rd Li Andersson vénst m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for
yrkesutbildningen (190 000 000 euro) 29.20.30

Budgetmotion BM 31/2016 rd Li Andersson vénst m.fl. Budgetmotion om &kat anslag for
den statliga finansieringen av universitetens verksamhet (13 900 000 euro) 29.40.50

Budgetmotion BM 32/2016 rd Li Andersson vénst m.fl. Budgetmotion om &kat anslag for
studiepenning och bostadstillagg (46 400 000 euro) 29.70.55

Budgetmotion BM 33/2016 rd Sirkka-Liisa Anttila cent m.fl. Budgetmotion om 6kat an-
slag for extra arbeten pa riksvdg 2 pa strickan Helsingfors—Bjorneborg i Humppila
(4 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 34/2016 rd Paavo Arhinmaiki vénst m.fl. Budgetmotion om étgérder for
att bekdmpa svart ekonomi

Budgetmotion BM 35/2016 rd Paavo Arhinméki vanst m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for utvecklingssamarbete (266 000 000 euro) 24.30.66

Budgetmotion BM 36/2016 rd Paavo Arhinméki vanst m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for statsandelar och statsunderstdd for teatrars, orkestrars och museers driftskostnader
(2 230 000 euro) 29.80.31

Budgetmotion BM 37/2016 rd Paavo Arhinméki vanst m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for att gora konsten och kulturen tillgéngligare genom en kultursedel for ungdomar
(6 000 000 euro) 29.80.50

Budgetmotion BM 38/2016 rd Paavo Arhinméki vianst m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for stod till foreningar (2 000 000 euro) 29.90.52

Budgetmotion BM 39/2016 rd Paavo Arhinméki vanst m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for att kopa och utveckla kollektivtrafiktjanster (40 000 000 euro) 31.30.63

Budgetmotion BM 40/2016 rd Eva Biaudet sv m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for verk-
samhet mot omskarelse av kvinnor (80 000 euro) 33.03.04
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Budgetmotion BM 41/2016 rd Thomas Blomgqvist sv m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for statsunderstdd till Svenska Finlands Folkting (102 000 euro) 29.01.50

Budgetmotion BM 42/2016 rd Thomas Blomgqvist sv m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for landsbygdsradgivning (2 400 000) 30.10.50

Budgetmotion BM 43/2016 rd Thomas Blomqvist sv Budgetmotion om dkat anslag for att
utveckla nationalparken i i Jussard i Ekenés skirgard (500 000 euro) 30.64.50

Budgetmotion BM 44/2016 rd Thomas Blomqvist sv Budgetmotion om dkat anslag for att
slutfora beldggningen av Labbyvigen—Hindersbyvéigen inom Nylands NTM-centrals an-
svarsomrade (300 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 45/2016 rd Thomas Blomqvist sv Budgetmotion om dkat anslag for att
forse Pavalsbyvidgen—Hommansbyvigen med beldggning i Nyland (800 000 euro)
31.10.20

Budgetmotion BM 46/2016 rd Thomas Blomgqvist sv m.fl. Budgetmotion om okat anslag
for att inleda planeringen av en forbéttring av Kustbanan (2 000 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 47/2016 rd Thomas Blomqvist sv Budgetmotion om 6kat anslag for for-
battring av riksvég 25 pa strickan Hango—Mantséla (5 000 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 48/2016 rd Thomas Blomqvist sv Budgetmotion om 6kat anslag for
basvighéllningen i Nyland (5 000 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 49/2016 rd Eeva-Johanna Eloranta sd m.fl. Budgetmotion om kat an-
slag for kompetensprogrammet for unga vuxna (20 000 000 euro) 29.20.33

Budgetmotion BM 50/2016 rd Eeva-Johanna Eloranta sd m.fl. Budgetmotion om kat an-
slag till Museiverket for arkeologiska utgravningar i Ristiméki (121 000 euro) 29.80.04

Budgetmotion BM 51/2016 rd Sari Essayah kd Budgetmotion om 6kat anslag till ViaDiary
for arbete som stoder samhéllsanpassning av fangar och frigivna fangar (150 000 euro)
25.01.50

Budgetmotion BM 52/2016 rd Sari Essayah kd m.fl. Budgetmotion om o6kat anslag for
laroavtalsutbildning (15 000 000 euro) 29.20.30

Budgetmotion BM 53/2016 rd Sari Essayah kd m.fl. Budgetmotion om o6kat anslag for
statsandel till grundldggande yrkesutbildning (190 000 000 euro) 29.20.30

Budgetmotion BM 54/2016 rd Sari Essayah kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for stod
till ungdomsverkstéder och uppsdkande ungdomsarbete (5 000 000 euro) 29.91.51
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Budgetmotion BM 55/2016 rd Sari Essayah kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for for-
béttra funktionen pa banforbindelsen Ylivieska—Idensalmi— Kontioméki (116 000 000
euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 56/2016 rd Sari Essayah kd m.fl. Budgetmotion om o6kat anslag for att
kopa kollektivtrafiktjénster (10 000 000 euro) 31.30.63

Budgetmotion BM 57/2016 rd Sari Essayah kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for att
aterta nedskirningen av den inkomstrelaterade dagpenningen (9 000 000 euro) 33.20.50

Budgetmotion BM 58/2016 rd Sari Essayah kd m.fl. Budgetmotion om o6kat anslag for att
aterta nedskdrningen av grunddagpenningen for arbetslosa (2 000 000 euro) 33.20.51

Budgetmotion BM 59/2016 rd Sari Essayah kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for att
frimja vatten- och miljovard (3 130 000 euro) 35.10.61

Budgetmotion BM 60/2016 rd Maarit Feldt-Ranta sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for elektrifiering av banstrickan Hangd—Hyvinge (10 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 61/2016 rd Tarja Filatov sd m.fl. Budgetmotion om &kat anslag for att
forbattra riksvég 10 pa strickan Tavastehus—Lahtis (5 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 62/2016 rd Jukka Gustafsson sd Budgetmotion om 6kat anslag for att
aterta begrinsningen av den subjektiva rétten till dagvard (6 600 000 euro) 28.90.30

Budgetmotion BM 63/2016 rd Jukka Gustafsson sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
studiesedelsunderstdd till folkhogskolor (1 000 000 euro) 29.10.20

Budgetmotion BM 64/2016 rd Jukka Gustafsson sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
att utveckla fiberlaboratoriet vid Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu (6 700 000 euro)
29.40.22

Budgetmotion BM 65/2016 rd Jukka Gustafsson sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
fler nyborjarplatser vid Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu (2 000 000 euro) 29.40.55

Budgetmotion BM 66/2016 rd Tuula Haatainen sd m.fl. Budgetmotion om o6kat anslag till
stiftelsen Hoitotyon Tutkimussditio (200 000 euro) 33.03.63

Budgetmotion BM 67/2016 rd Tuula Haatainen sd m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for
finansiering av vard av mammor med missbruksproblem (2 500 000 euro) 33.03.63

Budgetmotion BM 68/2016 rd Tuula Haatainen sd m.fl. Budgetmotion om o6kat anslag till
hilso- och sjukvérdsenheter for forskning pa universitetsniva (3 000 000 euro) 33.60.32

Budgetmotion BM 69/2016 rd Tuula Haatainen sd m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for
verksamheten vid kompetenscenter inom det sociala omradet (1 000 000 euro) 33.60.63
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Budgetmotion BM 70/2016 rd Pekka Haavisto grona m.fl. Budgetmotion om okat anslag
for egentligt utvecklingssamarbete (100 000 000 euro) 24.30.66

Budgetmotion BM 71/2016 rd Satu Hassi grona m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag till
Finlands miljocentral (1 000 000 euro) 35.01.04

Budgetmotion BM 72/2016 rd Satu Hassi grona m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
stodet till organisationer (270 000 euro) 35.01.65

Budgetmotion BM 73/2016 rd Satu Hassi grona m.fl. Budgetmotion om minskat anslag till
kompensationsstod for utslappshandelns indirekta kostnader (-43 000 000 euro) 32.60.46

Budgetmotion BM 74/2016 rd Satu Hassi grona m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
forvarv av och ersittning for naturskyddsomréaden (20 000 000 euro) 35.10.63

Budgetmotion BM 75/2016 rd Satu Hassi grona m.fl. Budgetmotion om anslag till hojt
startstod for ARA-bostdder byggda i trd 35.20.60

Budgetmotion BM 76/2016 rd Lasse Hautala cent m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
4H-verksamhet (600 000 euro) 30.10.55

Budgetmotion BM 77/2016 rd Lasse Hautala cent Budgetmotion om 6kat anslag for att
bygga om regionalvig 274 pa strickan Kauhajarvi—Karvia (200 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 78/2016 rd Lasse Hautala cent Budgetmotion om dkat anslag for om-
byggnad och beldggning av bygdevag 17109 mellan Jalasjarvi och Kauhajoki pa strickan
mellan vigskélet till soptippen och Kauhajoki kommungrins (600 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 79/2016 rd Lasse Hautala cent Budgetmotion om kat anslag for en vég
for gang-, cykel- och mopedtrafik langs stamvig 67 pa strickan Aronkyldi—Harjankyla i
Kauhajoki (1 000 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 80/2016 rd Lasse Hautala cent m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
en ny bro 6ver Kyro dlv pa strickan 7200 Reinildntie—Alapaintie i Ylistaro, Seindjoki
(1500 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 81/2016 rd Hannakaisa Heikkinen cent m.fl. Budgetmotion om dkat an-
slag till undervisning och forskning vid Helsingfors universitet och Ostra Finlands univer-
sitet (30 000 000 euro) 29.40.52

Budgetmotion BM 82/2016 rd Hannakaisa Heikkinen cent m.fl. Budgetmotion om 6kat an-
slag till specialiseringsutbildning for veterinérer (100 000 euro) 30.20.62

Budgetmotion BM 83/2016 rd Timo Heinonen saml m.fl. Budgetmotion om o6kat anslag
for att forbéttra stamvég 54 pa strickan Tammela—Hollola (5 000 000 euro) 31.10.77
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Budgetmotion BM 84/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om att 6ka
de uppskattade intékterna frén skatt pd forvérvs- och kapitalinkomster (40 000 000 euro)
11.01.01

Budgetmotion BM 85/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om att 6ka
de uppskattade intékterna frén skatt pd forvérvs- och kapitalinkomster (80 000 000 euro)
11.01.01

Budgetmotion BM 86/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion att minska
de uppskattade intékterna fran skatt pd forvérvs- och kapitalinkomster (90 000 000 euro)
11.01.01

Budgetmotion BM 87/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om att 6ka
de uppskattade intidkterna fran 6verléatelseskatt till foljd av slopad befrielse pé skatt for kop
av forsta bostad (95 000 000 euro) 11.10.05

Budgetmotion BM 88/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om minskat
anslag for statsradets utvecklings- och forskningsverksamhet (- 7 000 000) 23.01.22

Budgetmotion BM 89/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om &kat an-
slag for omkostnader for 6vriga domstolar for motverkande av gra ekonomi (3 500 000 eu-
ro) 25.10.03

Budgetmotion BM 90/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om &kat an-
slag for omkostnader for 6vriga domstolar (3 668 000 euro) 25.10.03

Budgetmotion BM 91/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om &kat an-
slag for utsokningsvésendets och konkursbevakningens omkostnader (1 164 000 euro)
25.20.01

Budgetmotion BM 92/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om kat an-
slag for dklagarvéisendets omkostnader for bekdmpning av den grda ekonomin (1 000 000
euro) 25.30.01

Budgetmotion BM 93/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om &kat an-
slag for aklagarvisendets omkostnader (2 168 000 euro) 25.30.01

Budgetmotion BM 94/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om &kat an-
slag for polisviasendets omkostnader (10 000 000 euro) 26.10.01

Budgetmotion BM 95/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om &kat an-
slag for flyktingkvoten (900 000 euro) 26.40.21

Budgetmotion BM 96/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om &kat an-
slag for skatteforvaltningens omkostnader for bekdmpning av den graa ekonomin
(5 000 000 euro) 28.10.01
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Budgetmotion BM 97/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om &kat an-
slag for Tullens omkostnader for bekdmpning av den graa ekonomin (5 000 000 euro)
28.10.02

Budgetmotion BM 98/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om &kat an-
slag for statsandelen till kommunerna for ordnande av basservice for bevarande av Pix-
nekliniken (200 000 euro) 28.90.30

Budgetmotion BM 99/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om &kat an-
slag for statsandel till kommunerna for basservice i syfte att inrétta tre valdtéktskriscentra
(200 000 euro) 28.90.30

Budgetmotion BM 100/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om 6kat an-
slag for ekonomiskt stod for kommunsammanslagningar (25 000 000 euro) 28.90.31

Budgetmotion BM 101/2016 rd AnnaMaja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om 6kat an-
slag for statsandelar och statsunderstdd for driftskostnader for laroanstalter for fritt bild-
ningsarbete (5 000 000 euro) 29.10.31

Budgetmotion BM 102/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om 6kat an-
slag for Finlands Akademi (250 000 euro) 29.40.01

Budgetmotion BM 103/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om 6kat an-
slag for den statliga finansieringen av universitetens verksamhet (68 300 000 euro)
29.40.50

Budgetmotion BM 104/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om 6kat an-
slag till sérskild statlig finansiering for undervisning och forskning vid Helsingfors univer-
sitet och Ostra Finlands universitet (31 700 000 euro) 29.40.52

Budgetmotion BM 105/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om 6kat an-
slag for den statliga finansieringen av yrkeshogskolornas verksamhet (36 000 000 euro)
29.40.55

Budgetmotion BM 106/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion omom
minskat anslag for statsborgen for studielan (-9 000 000 euro) 29.70.52

Budgetmotion BM 107/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om 6kat an-
slag for att hoja inkomstgrinserna i fraga om studiestod (14 000 000 euro) 29.70.55

Budgetmotion BM 108/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om 6kat an-
slag for att hoja studiepenningen och bostadstilligget (46 400 000 euro) 29.70.55

Budgetmotion BM 109/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om 6kat an-

slag for restaurering av krigsskadestandsskonaren Vega samt varvsomradet i Gamla hamn i
Jakobstad (2 000 000 euro) 29.80.50
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Budgetmotion BM 110/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om 6kat an-
slag for verkstadsverksamhet for unga och uppsékande ungdomsverksamhet (1 500 000
euro) 29.91.51

Budgetmotion BM 111/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om mins-
kat anslag for bastrafikledshallning (-10 000 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 112/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om 6kat an-
slag for kdp och utvecklande av kollektivtrafiktjanster (6 000 000 euro) 31.30.63

Budgetmotion BM 113/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om 6kat an-
slag for foretagens internationalisering och frdmjande av foretagsamhet (150 000 euro)
32.01.40

Budgetmotion BM 114/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om om 6kat
anslag for att hoja flyktingkvoten (9 600 000 euro) 32.70.30

Budgetmotion BM 115/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion omokat an-
slag for moderskapsforpackning &t asylsdkande (40 000 euro) 33.10.50

Budgetmotion BM 116/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om 6kat an-
slag for AURA rehabilitering (10 000 000 euro) 33.30.60

Budgetmotion BM 117/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om 6kat an-
slag for garantipension (12 000 000 euro) 33.40.60

Budgetmotion BM 118/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om dkat an-
slag for prehospital akutsjukvard och raddningshelikopter i Osterbotten (6 000 000 euro)
33.60.40

Budgetmotion BM 119/2016 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Budgetmotion om 6kat an-
slag for utgifterna for skyddshemsverksamhet (15 000 000 euro) 33.60.52

Budgetmotion BM 120/2016 rd Pentti Oinonen saf Budgetmotion om O6kat anslag till Kar-
jalan Kielen Seura ry for att starta ett program for det karelska spraket och den karelska
kulturen (200 000 euro) 29.01.50

Budgetmotion BM 121/2016 rd Laura Huhtasaari saf Budgetmotion om 6kat anslag for det
tredriga projektet Ekopaku (442 000 euro) 29.10.51

Budgetmotion BM 122/2016 rd Susanna Huovinen sd m.fl. Budgetmotion om anslag for
organisationer som arbetar kring teman som &r centrala i Finlands utrikespolitik 24.90.50

Budgetmotion BM 123/2016 rd Katja Hénninen vénst m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for omkostnader for Gvriga domstolar (8 700 000 euro) 25.10.03
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Budgetmotion BM 124/2016 rd Katja Hénninen vénst m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for betalningsstdrningar, utsokning och konkursbevakning (3 800 000 euro) 25.20.01

Budgetmotion BM 125/2016 rd Katja Hénninen vénst m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for aklagarvisendets omkostnader (1 000 000 euro) 25.30.01

Budgetmotion BM 126/2016 rd Katja Hanninen vénst Budgetmotion om 6kat anslag for
Brottspafoljdsmyndighetens omkostnader (7 200 000 euro) 25.40.01

Budgetmotion BM 127/2016 rd Katja Hanninen vénst Budgetmotion om dkat anslag for att
atgdrda mogel- och fuktskador (20 000 000 euro) 29.10

Budgetmotion BM 128/2016 rd Katja Hanninen vénst Budgetmotion om 6kat anslag for
statsbidrag till byaverksamhet (800 000 euro) 30.10.63

Budgetmotion BM 129/2016 rd Katja Hanninen vénst Budgetmotion om 6kat anslag for att
forldnga vigen for gdng-, cykel- och mopedtrafik i1 Olkijoki (600 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 130/2016 rd Katja Hanninen vénst Budgetmotion om &kat anslag for att
forldnga vigen for gang-, cykel- och mopedtrafik vid stamvég 88 pa strickan Brahestad—
Kopsa (3 000 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 131/2016 rd Katja Hanninen vénst Budgetmotion om dkat anslag for att
forbattra riksvég 22 pa strickan Uledborg—Kajana—Vartius (5 800 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 132/2016 rd Katja Hanninen vénst Budgetmotion om 6kat anslag for att
kdpa och utveckla kollektivtrafiktjanster (20 000 000 euro) 31.30.63

Budgetmotion BM 133/2016 rd Lauri Ihalainen sd m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for
att forbéttra riksvig 4 pa strackan Kirri—Tikkakoski (40 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 134/2016 rd Lauri Ihalainen sd m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for
nérings-, trafik- och miljocentralernas omkostnader (10 000 000 euro) 32.01.02

Budgetmotion BM 135/2016 rd Lauri Ihalainen sd m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for
internationaliseringsunderstod for foretags samprojekt (17 000 000 euro) 32.20.43

Budgetmotion BM 136/2016 rd Lauri Ihalainen sd m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for
Finnvera Abp:s medelsanskaftning (10 000 000 euro) 32.20.82

Budgetmotion BM 137/2016 rd Heli Jarvinen grona m.fl. Budgetmotion om att bevara
punktskatten pé sotsaker och glass (102 000 000 euro) 11.08.05

Budgetmotion BM 138/2016 rd Heli Jarvinen grona m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
att bevara personaldimensioneringen oforéndrad i alderdomshemsvard och serviceboende
med heldygnsomsorg (6 310 000 euro) 28.90.30
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Budgetmotion BM 139/2016 rd Heli Jarvinen grona m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
musikdagarna i Jorois (30 000 euro) 29.80.01

Budgetmotion BM 140/2016 rd Heli Jarvinen grona m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
att utveckla grénsstationen i Parikkala (3 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 141/2016 rd Heli Jarvinen grona m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (70 000 000 euro) 32.30.51

Budgetmotion BM 142/2016 rd Ilkka Kanerva saml m.fl. Budgetmotion om &kat anslag for
sjordddningsverksamhet i sydvéstra Finland (400 000 euro) 26.20.01

Budgetmotion BM 143/2016 rd Ilkka Kanerva saml m.fl. Budgetmotion om &kat anslag for
att trygga forsvarsorganisationernas verksamhetsmojligheter (404 000 euro) 27.10.50

Budgetmotion BM 144/2016 rd Ilkka Kanerva saml m.fl. Budgetmotion om &kat anslag for
att forbereda social- och hélsovardsreformen och landskapsreformen i landskapen
(9 000 000 euro) 28.90.22

Budgetmotion BM 145/2016 rd Ilkka Kanerva saml m.fl. Budgetmotion om &kat anslag for
att sékerstilla tillgangen till kunnig arbetskraft och kompetensutvecklingen inom sjofarts-
klustret (5 000 000 euro) 29.40.20

Budgetmotion BM 146/2016 rd Ilkka Kanerva saml m.fl. Budgetmotion om &kat anslag for
att forbittra riksvig 9 pa strickan Abo—Tammerfors (3 000 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 147/2016 rd Ilkka Kanerva saml m.fl. Budgetmotion om &kat anslag for
att forbittra riksvig 8 pa strickan Abo—Bjorneborg (3 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 148/2016 rd Ilkka Kanerva saml m.fl. Budgetmotion om &kat anslag for
att starta ett rikstdckande centrum for lakemedelsutveckling (970 000 euro) 32.20.40

Budgetmotion BM 149/2016 rd Ilkka Kanerva saml m.fl. Budgetmotion om &kat anslag for
ett pilotomrade for cirkular ekonomi, Topinpuisto (1 000 000 euro) 32.20.40

Budgetmotion BM 150/2016 rd Ilkka Kantola sd m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for
Finlands Akademis omkostnader (10 000 000 euro) 29.40.01

Budgetmotion BM 151/2016 rd Emma Kari grona m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for
att utveckla rittsvarden och garantera asylsokandes réttssikerhet (2 000 000 euro)
25.10.03

Budgetmotion BM 152/2016 rd Emma Kari grona m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for
att bevara vardardimensioneringen inom smabarnspedagogiken (15 859 000 euro)
28.90.30
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Budgetmotion BM 153/2016 rd Emma Kari grona m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for
att bevara den subjektiva ritten till dagvéard (15 874 000 euro) 28.90.30

Budgetmotion BM 154/2016 rd Emma Kari grona m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for
stdd till Forbundet for ménskliga réttigheter (200 000 euro) 29.80.50

Budgetmotion BM 155/2016 rd Emma Kari grona m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for
att frimja fredsarbete (412 000 euro) 29.80.50

Budgetmotion BM 156/2016 rd Emma Kari grona m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for
utgifter for skyddshemsverksamhet (3 000 000 euro) 33.60.52

Budgetmotion BM 157/2016 rd Mika Kari sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for stod
till Forsvarsutbildningsféreningen (404 000 euro) 27.10.50

Budgetmotion BM 158/2016 rd Mika Kari sd m.fl. Budgetmotion om 06kat anslag for fort-
satt arbete med en modell med utvecklingsvéag for riksvéig 24 och forbéttring av anslutning-
arna (750 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 159/2016 rd Johanna Kariméki grona m.fl. Budgetmotion om dkat an-
slag till driftskostnader vid ldroanstalter inom fritt bildningsarbete (1 001 000 euro)
29.10.31

Budgetmotion BM 160/2016 rd Johanna Kariméki grona m.fl. Budgetmotion om dkat an-
slag till universitetens verksamhet (13 900 000 euro) 29.40.50

Budgetmotion BM 161/2016 rd Johanna Kariméki grona m.fl. Budgetmotion om dkat an-
slag till yrkeshdgskolornas verksamhet (6 900 000 euro) 29.40.55

Budgetmotion BM 162/2016 rd Johanna Kariméki grona m.fl. Budgetmotion om dkat an-
slag for teatrars, orkestrars och museers driftskostnader (583 000 euro) 29.80.31

Budgetmotion BM 163/2016 rd Johanna Kariméki grona m.fl. Budgetmotion om dkat an-
slag for ungdomsverkstdder och uppsékande ungdomsarbete (5 000 000 euro) 29.91.51

Budgetmotion BM 164/2016 rd Johanna Kariméki grona m.fl. Budgetmotion om dkat an-
slag for myndighetsverksamhet vid FICAM, centrumet for alternativa metoder till djurfor-
s6k (500 000 euro) 30.20.62

Budgetmotion BM 165/2016 rd Johanna Kariméki grona m.fl. Budgetmotion om dkat an-
slag for stddjande av vattenhushéllnings- och fiskeriprojekt (1 000 000 euro) 30.40.31

Budgetmotion BM 166/2016 rd Johanna Kariméki grona m.fl. Budgetmotion om dkat an-
slag for att fraimja vard av skogsnatur (3 000 000 euro) 30.40.45
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Budgetmotion BM 167/2016 rd Johanna Kariméki grona m.fl. Budgetmotion om dkat an-
slag for upprustning av Kustbanan, omkdrningsspar och planering av dubbelspar
(10 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 168/2016 rd Johanna Kariméki grona m.fl. Budgetmotion om dkat an-
slag for att skydda hotade arter (2 000 000 euro) 35.10.21

Budgetmotion BM 169/2016 rd Johanna Kariméki grona m.fl. Budgetmotion om 6kat an-
slag for att skydda Ostersjon i Nyland (1 000 000 euro) 35.10.22

Budgetmotion BM 170/2016 rd Jyrki Kasvi grona m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
att planera okad spérkapacitet pa strdckan Helsingfors—Tammerfors (10 000 000 euro)
31.10.77

Budgetmotion BM 171/2016 rd Jyrki Kasvi grona m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
att forbattra banavsnittet Tammerfors—Jyvaskyld (17 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 172/2016 rd Jyrki Kasvi grona m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
att starta andra etappen pa projektet for att forbdttra banavsnittet Bole—Riihiméki
(30 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 173/2016 rd Jyrki Kasvi grona m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
att kopa och utveckla kollektivtrafiktjanster (15 000 000 euro) 31.30.63

Budgetmotion BM 174/2016 rd Elsi Katainen cent m.fl. Budgetmotion om o6kat anslag for
utbildningen for brandbefil vid Raddningsinstitutet (1 200 000 euro) 26.30.01

Budgetmotion BM 175/2016 rd Anneli Kiljunen sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
fortsatt Gvervakning av gransdvergangsstillena i Imatra och Niirala nattetid (1 000 000 eu-
r0) 26.20.01

Budgetmotion BM 176/2016 rd Anneli Kiljunen sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
sjuk- och fordldradagpenningens samt rehabiliteringspenningens minimibelopp
(25 000 000 euro) 33.30.60

Budgetmotion BM 177/2016 rd Kimmo Kivelé saf m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
statsbidrag till kommunerna for att sanera mogelskolor (30 000 000 euro) 29.10

Budgetmotion BM 178/2016 rd Kimmo Kiveld saf Budgetmotion om anslag for ombygg-
nad av Jonsantie i Varpaisjarvi i Lapinlahti (500 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 179/2016 rd Esko Kiviranta cent Budgetmotion om 6kat anslag for att
stodja forsvarsorganisationernas verksamhet (400 000 euro) 27.10.50

Budgetmotion BM 180/2016 rd Esko Kiviranta cent Budgetmotion om 6kat anslag till or-
ganisationer som bedriver radgivning i huslig ekonomi (400 000 euro) 29.10.52
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Budgetmotion BM 181/2016 rd Esko Kiviranta cent Budgetmotion om okat anslag fér om-
byggnad av vigen mellan Sagu och Pyhiloukas (4 000 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 182/2016 rd Anna Kontula vinst m.fl. Budgetmotion om &ndringar i
motiveringen till momentet Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice 32.30.51

Budgetmotion BM 183/2016 rd Susanna Koski saml m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for att trygga verksamhetsforutsittningarna for Lehtiméen opisto (450 000 euro) 29.10.31

Budgetmotion BM 184/2016 rd Susanna Koski saml m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for att trygga verksamhetsforutsittningarna for universitetscentren i Seinéjoki och Karle-
by (50 000 euro) 29.40.50

Budgetmotion BM 185/2016 rd Susanna Koski saml m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for att utveckla varldsarvsomradet i Kvarken (300 000 euro) 29.80.52

Budgetmotion BM 186/2016 rd Susanna Koski saml m.fl. Budgetmotion om ¢kat anslag
for en utredningsplan for stamvidg 67 pé strickan Seindjoki—Ilmajoki (400 000 euro)
31.10.20

Budgetmotion BM 187/2016 rd Susanna Koski saml m.fl. Budgetmotion om ¢kat anslag
for att planera omradesreserveringar i syfte att forbéttra trafikkapaciteten pa stambanan pé
straickan Tammerfors—Seindjoki (500 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 188/2016 rd Susanna Koski saml m.fl. Budgetmotion om ¢kat anslag
for att forbdttra trafikkapaciteten pa riksvdg 19 pé strickan Itdvdyld—Atria i Nurmo
(5 400 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 189/2016 rd Susanna Koski saml m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for en planskild korsning mellan riksvdg 19 och riksvig 3 i Jalasjarvi (6 500 000 euro)
31.10.20

Budgetmotion BM 190/2016 rd Susanna Koski saml m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for underhall av basvégnitet i Vasa valkrets (8 000 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 191/2016 rd Susanna Koski saml m.fl. Budgetmotion om ¢kat anslag
for rakare strackning av riksvég 18 pa strickan Myllyméaki—Multia i Etseri (1 000 000 eu-
ro) 31.10.77

Budgetmotion BM 192/2016 rd Susanna Koski saml m.fl. Budgetmotion om ¢kat anslag
for trafikregleringar pa riksvig 8 i Heinolaomradet i Karleby (4 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 193/2016 rd Susanna Koski saml m.fl. Budgetmotion om ¢kat anslag
for att forbéttra riksvag 8 pé strackan Vassor—Kérklax (7 000 000 euro) 31.10.77
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Budgetmotion BM 194/2016 rd Susanna Koski saml m.fl. Anslag for att forbattra vagfor-
bindelsen mellan stamvig 68 och Jakobstads hamn (9 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 195/2016 rd Susanna Koski saml m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for att forbéttra riksvag 8 pé strdckan Vasa—Uleaborg (10 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 196/2016 rd Susanna Koski saml m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for effektivare underhall av banstrickan Seindjoki—Kasko och for forbittring av kritiska
punkter (20 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 197/2016 rd Susanna Koski saml m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for att gora havsleden i Karleby djupare (28 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 198/2016 rd Susanna Koski saml m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for att utveckla Kvarkentrafiken (1 500 000 euro) 31.30.63

Budgetmotion BM 199/2016 rd Susanna Koski saml m.fl. Budgetmotion om ¢kat anslag
till exportandelslaget Viexpo (150 000 euro) 32.20.41

Budgetmotion BM 200/2016 rd Hanna Kosonen cent m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
till Skérgardsdelegationen (100 000 euro) 30.10.63

Budgetmotion BM 201/2016 rd Kari Kulmala saf m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
att stirka bestdnden av insjolax i Saimen (160 000 euro) 30.40.31

Budgetmotion BM 202/2016 rd Antti Kurvinen cent m.fl. Budgetmotion om o6kat anslag
for fortsatt verksamhet pé flygplatsen i Seindjoki (150 000 euro) 31.10.41

Budgetmotion BM 203/2016 rd Antti Kurvinen cent Budgetmotion om 6kat anslag for att
trygga verksamheten vid Kuluttajaliitto-Konsumentférbundet ry (120 000 euro) 32.40.50

Budgetmotion BM 204/2016 rd Seppo Kééridinen cent m.fl. Budgetmotion om okat anslag
for att hoja hastighetsnivén pa Savolaxbanan mellan Kouvola och Kajana (75 000 000 eu-
ro) 31.10.77

Budgetmotion BM 205/2016 rd Antero Laukkanen kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for frivilligorganisationernas utvecklingssamarbete (30 000 000 euro) 24.30.66

Budgetmotion BM 206/2016 rd Antero Laukkanen kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
till rattsvasendet (3 300 000 euro) 25.10.03

Budgetmotion BM 207/2016 rd Antero Laukkanen kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag

till dklagarviasendet omkostnader for att effektivisera bek&mpningen av svart ekonomi
(1 600 000 euro) 25.30.01
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Budgetmotion BM 208/2016 rd Antero Laukkanen kd m.fl. Budgetmotion om &kat anslag
till polisens omkostnader for att och frimja den inre sdkerheten och effektivisera bekdmp-
ningen av svart ekonomi (22 000 000 euro) 26.10.01

Budgetmotion BM 209/2016 rd Antero Laukkanen kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
till Skatteforvaltningens omkostnader for att effektivisera bekdmpningen av svart ekono-
mi (10 000 000 euro) 28.10.01

Budgetmotion BM 210/2016 rd Antero Laukkanen kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
till Tullens omkostnader for att effektivisera bekdmpningen av svart ekonomi (4 400 000
euro) 28.10.02

Budgetmotion BM 211/2016 rd Antero Laukkanen kd m.fl. Budgetmotion om &kat anslag
for investeringar i reparationer och kompletteringar av byggnader som 4gs av registrerade
religionssamfund (1 000 000 euro) 29.01.51

Budgetmotion BM 212/2016 rd Antero Laukkanen kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
till Kristillisten koulujen ja paivakotien liitto ry (200 000 euro) 29.10.51

Budgetmotion BM 213/2016 rd Antero Laukkanen kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
till Takaisin Elaméaéan ry for utbyggnad och uppdatering av specialungdomsarbete (400 000
euro) 29.91.52

Budgetmotion BM 214/2016 rd Antero Laukkanen kd m.fl. Budgetmotion om &kat anslag
till Ruoka-apu Yhdistysten Liitto ry for att stddja frivillig mathjélp (1 000 000 euro)
30.20.47

Budgetmotion BM 215/2016 rd Antero Laukkanen kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
till Teknologiska forskningscentralen VIT Ab:s verksamhet (10 000 000 euro) 32.20.49

Budgetmotion BM 216/2016 rd Antero Laukkanen kd m.fl. Budgetmotion om &kat anslag
till Ruoka-apu Yhdistysten Liitto ry for att stddja frivillig mathjélp (1 000 000 euro)
33.03.63

Budgetmotion BM 217/2016 rd Antero Laukkanen kd m.fl. Budgetmotion om &kat anslag
for att aterta nedskédrningen av arbetsmarknadsstodet med 0,85 procent (11 800 000 euro)
33.20.52

Budgetmotion BM 218/2016 rd Jari Leppé cent m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for att
inrdtta ett krigshistoriskt centrum i S:t Michel (600 000 euro) 29.80.31

Budgetmotion BM 219/2016 rd Jari Leppé cent m.fl. Budgetmotion om O6kat anslag till
Ekoinstitutet (180 000 euro) 30.20.47

Budgetmotion BM 220/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
egentligt utvecklingssamarbete (100 000 000 euro) 24.30.66
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Budgetmotion BM 221/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
omkostnader for dvriga domstolar (3 100 000 euro) 25.10.03

Budgetmotion BM 222/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
uts6kningsvésendets och konkursbevakningens omkostnader (2 000 000 euro) 25.20.01

Budgetmotion BM 223/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om o6kat anslag for
aklagarvidsendets omkostnader (2 100 000 euro) 25.30.01

Budgetmotion BM 224/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om o6kat anslag for
polisens omkostnader (3 000 000 euro) 26.10.01

Budgetmotion BM 225/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
Skatteforvaltningens omkostnader (1 700 000 euro) 28.10.01

Budgetmotion BM 226/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
Tullens omkostnader (3 100 000 euro) 28.10.02

Budgetmotion BM 227/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om o6kat anslag for
statsandel till kommunerna for basservice (13 226 000 euro) 28.90.30

Budgetmotion BM 228/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
att minska gruppstorlekarna (15 000 000 euro) 28.90.30

Budgetmotion BM 229/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag till
statsandelar for den allminbildande utbildningens driftskostnader (12 916 000 euro)
29.10.30

Budgetmotion BM 230/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
bidrag till en hogkvalitativ och jamlik grundliggande utbildning (30 000 000 euro)
29.10.30

Budgetmotion BM 231/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
driftskostnader for laroanstalter for bildningsarbete (3 477 000 euro) 29.10.31

Budgetmotion BM 232/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
yrkesutbildningens driftskostnader (15 117 000 euro) 29.20.30

Budgetmotion BM 233/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
finansiering av universitetens verksamhet (45 700 000 euro) 29.40.50

Budgetmotion BM 234/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
finansiering av yrkeshdgskolornas verksamhet (32 000 000 euro) 29.40.55

Budgetmotion BM 235/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
att slopa nedskérningen av studiepenningen (46 900 000 euro) 29.70.55
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Budgetmotion BM 236/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
statsandelar till museer, teatrar och orkestrar (2 387 000 euro) 29.80.31

Budgetmotion BM 237/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
statsunderstdd till organisationer (1 700 000 euro) 29.80.50

Budgetmotion BM 238/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag till
idrottsutbildningscenter (174 000 euro) 29.90.52

Budgetmotion BM 239/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
uppsokande ungdomsarbete och ungdomsverkstader (3 000 000 euro) 29.91.51

Budgetmotion BM 240/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
utveckling av trafikledsnétet (100 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 241/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om o6kat anslag for
kop av tagtrafiktjanster (10 000 000 euro) 31.30.63

Budgetmotion BM 242/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om o6kat anslag for
arbets- och nédringsministeriets omkostnader (2 000 000 euro) 32.01.01

Budgetmotion BM 243/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om o6kat anslag for
att trygga Tekes verksamhet (60 000 000 euro) 32.20.40

Budgetmotion BM 244/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om o6kat anslag till
arbets- och niringsbyrderna for att soka arbete och tillhandahélla personlig service
(17 000 000 euro) 32.30.01

Budgetmotion BM 245/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om minskat anslag
for effektivisering av arbetskraftsservicen som helhet (-17 000 000 euro) 32.30.01

Budgetmotion BM 246/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
lonesubvention till organisationernas sysselséttningsprojekt (15 000 000 euro) 32.30.51

Budgetmotion BM 247/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
ett kommunforsok for 6kad sysselsittning (20 000 000 euro) 32.30.51

Budgetmotion BM 248/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
ungdomsgarantin (28 000 000 euro) 32.30.51

Budgetmotion BM 249/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
yrkesinriktad arbetskraftsutbildning och integrationsutbildning (40 000 000 euro)
32.30.51

Budgetmotion BM 250/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
lonesubventionerad sysselséttning (75 000 000 euro) 32.30.51
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Budgetmotion BM 251/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
Konkurrens- och konsumentverkets omkostnader (1 500 000 euro) 32.40.01

Budgetmotion BM 252/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
regionala arbetarskyddsmyndigheters omkostnader (1 500 000 euro) 33.02.07

Budgetmotion BM 253/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
att aterta nedskdrningen av barnbidraget (11 700 000 euro) 33.10.51

Budgetmotion BM 254/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
att aterta indexsénkningen av militdrunderstodet (150 000 euro) 33.10.53

Budgetmotion BM 255/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
allmént bostadsbidrag for att aterta nedskirningarna (34 100 000 euro) 33.10.54

Budgetmotion BM 256/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
att aterta indexsdnkningen av statsandelen for den inkomstrelaterade dagpenningen for ar-
betslosa (9 000 000 euro) 33.20.50

Budgetmotion BM 257/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
statsandelen till inkomstrelaterad dagpenning for att dterta beslutet om forlangd karenstid
(14 000 000 euro) 33.20.50

Budgetmotion BM 258/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
att aterta indexsdnkningen av statsandelen for grunddagpenning till arbetslésa (2 000 000
euro) 33.20.51

Budgetmotion BM 259/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
statsandelen till grunddagpenningen fOr att aterta beslutet om forléngd karenstid
(2 000 000 euro) 33.20.51

Budgetmotion BM 260/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
statsandel till arbetsmarknadsstod (3 400 000 euro) 33.20.52

Budgetmotion BM 261/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
statsandelen till arbetsmarknadsstodet for att aterta beslutet om forlangd karenstid
(4 000 000 euro) 33.20.52

Budgetmotion BM 262/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
att aterta indexsdnkningen av statsandelen for arbetsmarknadsstodet (11 800 000 euro)
33.20.52

Budgetmotion BM 263/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for

att aterta indexsidnkningen av statsandelen for vuxenutbildningsstod (700 000 euro)
33.20.55
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Budgetmotion BM 264/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
att aterta indexsdnkningen av statsandelen for alterneringserséttning (200 000 euro)
33.20.56

Budgetmotion BM 265/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
att aterta indexsidnkningen av de ldgsta dagpenningarna (1 200 000 euro) 33.30.60

Budgetmotion BM 266/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
lakemedelsersattningar (20 000 000 euro) 33.30.60

Budgetmotion BM 267/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
bostadsbidrag till pensionstagare (12 500 000 euro) 33.40.60

Budgetmotion BM 268/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
att aterta indexsdnkningen av forméner som betalas enligt folkpensionslagen (25 500 000
euro) 33.40.60

Budgetmotion BM 269/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
att aterta indexsédnkningen av fronttillagget (200 000 euro) 33.50.50

Budgetmotion BM 270/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
rehabilitering av frontveteraner (10 000 000 euro) 33.50.57

Budgetmotion BM 271/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
att O0ka antalet platser pad skyddshem till den nivd som Istanbulkonventionen kréver
(4 000 000 euro) 33.60.52

Budgetmotion BM 272/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
att frimja vatten- och miljovérd (5 000 000 euro) 35.10.61

Budgetmotion BM 273/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
forvarv av och ersittning for naturskyddsomréaden (10 000 000 euro) 35.10.63

Budgetmotion BM 274/2016 rd Antti Lindtman sd m.fl. Budgetmotion om &ndringar i full-
makterna for Statens bostadsfond 35.20.60

Budgetmotion BM 275/2016 rd Mats Lofstrém sv m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
avrikningsbeloppet till Aland (15 000 000 euro) 28.80.30

Budgetmotion BM 276/2016 rd Mats Lofstréom sv Budgetmotion om dkat anslag for att
kopa och utveckla kollektivtrafiktjinster i skirgardstrafiken mellan Aland och fastslandet
(1200 000 euro) 31.30.63

Budgetmotion BM 277/2016 rd Krista Mikkonen gréna m.fl. Budgetmotion om 6kat an-

slag for hojda skatteintdkter till f6ljd av bekdmpningen av svart ekonomi och skatteflykt
(130 000 000 euro) 11.01.02
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Budgetmotion BM 278/2016 rd Krista Mikkonen gréna m.fl. Budgetmotion om 6kat an-
slag for omkostnader for 6vriga domstolar (2 000 000 euro) 25.10.03

Budgetmotion BM 279/2016 rd Krista Mikkonen gréna m.fl. Budgetmotion om 6kat an-
slag for aklagarvisendets omkostnader (2 000 000 euro) 25.30.01

Budgetmotion BM 280/2016 rd Krista Mikkonen gréna m.fl. Budgetmotion om 6kat an-
slag for polisens omkostnader (2 000 000 euro) 26.10.01

Budgetmotion BM 281/2016 rd Krista Mikkonen gréna m.fl. Budgetmotion om 6kat an-
slag for skatteforvaltningens omkostnader (2 000 000 euro) 28.10.01

Budgetmotion BM 282/2016 rd Krista Mikkonen gréna m.fl. Budgetmotion om 6kat an-
slag for stod till mogelreparationer (100 000 000 euro) 28.90

Budgetmotion BM 283/2016 rd Krista Mikkonen gréna m.fl. Budgetmotion om 6kat an-
slag for universitetens apotekskompensation (31 679 000 euro) 29.40.52

Budgetmotion BM 284/2016 rd Krista Mikkonen gréna m.fl. Budgetmotion om 6kat an-

slag for digitalisering av naturvetenskapligt kulturarv for att minska den akademiska lang-
tidsarbetslosheten (800 000 euro) 29.80.55

Budgetmotion BM 285/2016 rd Krista Mikkonen gréna m.fl. Budgetmotion om 6kat an-
slag for ungdomsverkstdder och uppsékande ungdomsarbete (5 477 000 euro) 29.91.51

Budgetmotion BM 286/2016 rd Krista Mikkonen gréna m.fl. Budgetmotion om 6kat an-
slag for Botanian ystéavit ry (60 000 euro) 35.01.65

Budgetmotion BM 287/2016 rd Silvia Modig vanst m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
utgifter for skyddshemsverksamhet (10 000 000 euro) 33.60.52

Budgetmotion BM 288/2016 rd Silvia Modig vanst m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
forvarv av naturskyddsomraden (30 000 000 euro) 35.10.63

Budgetmotion BM 289/2016 rd Riitta Myller sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for att
trygga servicenivan pa gransdvergangsstillena vid ostgriansen (2 000 000 euro) 26.20.01

Budgetmotion BM 290/2016 rd Riitta Myller sd m.fl. Budgetmotion om o6kat anslag for
rdddningsvisendets ndromradessamarbete (100 000 euro) 26.30.01

Budgetmotion BM 291/2016 rd Riitta Myller sd Budgetmotion om 6kat anslag for en fort-
séttning av programmet for atgarder mot fukt och mogel (1 000 000 euro) 35.01.01

Budgetmotion BM 292/2016 rd Riitta Myller sd Budgetmotion om 6kat anslag till miljo-
organisationer (200 000 euro) 35.01.65
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Budgetmotion BM 293/2016 rd Riitta Myller sd Budgetmotion om att dka anslaget till
Forststyrelsens naturtjénster for att ge unga sysselséttning (1 000 000 euro) 35.10.52

Budgetmotion BM 294/2016 rd Jari Myllykoski vénst Budgetmotion om 6kat anslag for ut-
vecklande av vuxenutbildningen (1 000 000 euro) 29.20.21

Budgetmotion BM 295/2016 rd Jari Myllykoski vénst m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
till Naturresursinstitutets omkostnader (10 000 000 euro) 30.01.05

Budgetmotion BM 296/2016 rd Jari Myllykoski vénst Budgetmotion om 6kat anslag for
djurskyddet (310 000 euro) 30.20.20

Budgetmotion BM 297/2016 rd Jari Myllykoski vénst m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for frimjande av varden av skogsnatur (3 000 000 euro) 30.40.45

Budgetmotion BM 298/2016 rd Jari Myllykoski vénst Budgetmotion om 6kat anslag for att
bygga om regionalvig 204 pa strickan Eura—Sékyld (1 000 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 299/2016 rd Jari Myllykoski vénst Budgetmotion om 6kat anslag for
elektrifiering av banstrickan Bjorneborg—Méntyluoto—Tahkoluoto (1 800 000 euro)
31.10.77

Budgetmotion BM 300/2016 rd Jari Myllykoski vénst Budgetmotion om 6kat anslag for att
bygga om riksvig 12 pa strickan Raumo—Vittis (20 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 301/2016 rd Lea Makipéa saf Budgetmotion om dkat anslag for att for-
se Nerkoontie i Kihnioé med beldggning (2 500 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 302/2016 rd Merja Mékisalo-Ropponen sd Budgetmotion om dkat an-
slag till Sofia-opisto (45 000 euro) 29.10.52

Budgetmotion BM 303/2016 rd Merja Mékisalo-Ropponen sd Budgetmotion om 6kat an-
slag till undervisning och forskning vid Helsingfors universitet och Ostra Finlands univer-
sitet (31 679 000 euro) 29.40.52

Budgetmotion BM 304/2016 rd Merja Mékisalo-Ropponen sd Budgetmotion om dkat an-
slag for att ersitta plankorsningen vid Salpakankaankatu i Joensuu med en planskild kors-
ning (1 700 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 305/2016 rd Merja Mékisalo-Ropponen sd Budgetmotion om dkat an-
slag for ombyggnad av vdg 502 Polvijarvi-Luikonlahti och 5720 Ohtaanniementie
(3 000 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 306/2016 rd Merja Mikisalo-Ropponen sd m.fl. Budgetmotion om 6kat
anslag for att forbattra bangérden i (79 000 000 euro) 31.10.77
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Budgetmotion BM 307/2016 rd Merja Mékisalo-Ropponen sd Budgetmotion om dkat an-
slag for att stodja stiftelsen Hoitotydn Tutkimusséétio (200 000 euro) 33.70.50

Budgetmotion BM 308/2016 rd Martti Mo6lsé saf Budgetmotion om 6kat anslag for att sa-
nera den gamla soptippen i Hipesuo i Nokia (3 800 000 euro) 35.10.61

Budgetmotion BM 309/2016 rd Ville Niinistd grona m.fl. Budgetmotion om minskat an-
slag for skattedterbaring till energiintensiva foretag (-218 000 000 euro) 28.91.41

Budgetmotion BM 310/2016 rd Ville Niinist6 grona m.fl. Budgetmotion om o6kat anslag
for basfinansieringen av universitetens verksamhet (50 000 000 euro) 29.40.50

Budgetmotion BM 311/2016 rd Ville Niinist6 grona m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for Finlands Akademis forskningsanslag (3 000 000 euro) 29.40.51

Budgetmotion BM 312/2016 rd Ville Niinistd grona m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for basfinansieringen av yrkeshdgskolornas verksamhet (25 000 000 euro) 29.40.55

Budgetmotion BM 313/2016 rd Ville Niinist6 grona m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for att fa fart pa produktionen av solenergi i bostadsaktiebolag (15 000 000 euro) 32.60.40

Budgetmotion BM 314/2016 rd Ville Niinistd grona m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
till energistod for att fa fart pa investeringar i biogas (25 000 000 euro) 32.60.40

Budgetmotion BM 315/2016 rd Ilmari Nurminen sd Budgetmotion om dkat anslag for en-
hetlig belysning pé riksvég 12 pa strickan Sastamala—Nokia (1 200 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 316/2016 rd Ilmari Nurminen sd m.fl. Budgetmotion om ¢kat anslag for
investeringar i en omfartsviag i Tavastkyro pé riksvdg 3 pa strickan Tammerfors—Vasa
(10 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 317/2016 rd Ilmari Nurminen sd Budgetmotion om dkat anslag for att
sanera den gamla soptippen i Hapesuo (300 000 euro) 35.10.61

Budgetmotion BM 318/2016 rd Mikaela Nylander sv m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for Finlands yrkesfiskarforbund (100 000 euro) 30.40.51

Budgetmotion BM 319/2016 rd Mikaela Nylander sv m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for minskning av vattendragens néringsdmneshalter genom reduceringsfiske (100 000 eu-
ro) 30.40.62

Budgetmotion BM 320/2016 rd Mikaela Nylander sv Budgetmotion om 6kat anslag for att

slutféra beldggningen av Labbyvigen—Hindersbyvdgen i Lapptriask (300 000 euro)
31.10.20
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Budgetmotion BM 321/2016 rd Mikaela Nylander sv Budgetmotion om &kat anslag for
Borga skirgérdsvag (1 000 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 322/2016 rd Mikaela Nylander sv Budgetmotion om &kat anslag for
ombyggnad av banstrickan Lovisa—Lahtis (1 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 323/2016 rd Mikaela Nylander sv m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for omkostnader for ett samordnande organ for att bekdmpa vald mot kvinnor och vald i
hemmet (100 000 euro) 33.03

Budgetmotion BM 324/2016 rd Mikaela Nylander sv m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for statsunderstod for rehabilitering av frontveteraner (10 000 000 euro) 33.50.56

Budgetmotion BM 325/2016 rd Mikaela Nylander sv m.fl. Budgetmotion om dkat anslag
for vard av psykiatriska patienter (500 000 euro) 33.60

Budgetmotion BM 326/2016 rd Mats Nylund sv m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
Tullens omkostnader (1 500 000 euro) 28.10.02

Budgetmotion BM 327/2016 rd Mats Nylund sv m.fl. Budgetmotion omdkat anslag for
statsandel till kommunerna for ordnande av basservice (4 000 000 euro) 28.90.30

Budgetmotion BM 328/2016 rd Mats Nylund sv m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
jord- och skogsbruksministeriets omkostnader (2 000 000 euro) 30.01.01

Budgetmotion BM 329/2016 rd Mats Nylund sv m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
4H-verksamhet (600 000 euro) 30.10.55

Budgetmotion BM 330/2016 rd Mats Nylund sv m.fl. Budgetmotion om minskat anslag for
Livsmedelssdkerhetsverkets omkostnader (-18 500 000 euro) 30.20.02

Budgetmotion BM 331/2016 rd Mats Nylund sv m.fl. Budgetmotion omminskat anslag for
Landsbygdsverkets omkostnader (-11 000 000 euro) 30.20.03

Budgetmotion BM 332/2016 rd Mats Nylund sv m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for att
kartera sur sulfatjord och ldgga upp ett forebyggande program (500 000 euro) 30.40.21

Budgetmotion BM 333/2016 rd Mats Nylund sv m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
ombyggnad av landsvig 7390 och forbindelsevdg 17903 i Pedersére kommun (1 430 000
euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 334/2016 rd Mats Nylund sv m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for att
forbattra trafiksékerheten pé regional vidg 748 i Kronoby (1 000 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 335/2016 rd Mats Nylund sv m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
Nérings-, trafik- och miljocentralernas omkostnader (7 000 000 euro) 32.01.02
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Budgetmotion BM 336/2016 rd Johanna Ojala-Niemelé sd Budgetmotion om 6kat anslag
for ombyggnad av vigen mellan Meltaus och Unari i Rovaniemi (1 000 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 337/2016 rd Johanna Ojala-Niemeld sd m.fl. Budgetmotion om okat
anslag for forbéttring av vigen mellan Kittild och Enare (landsvig 955) pa strickan Kon-
gids—Hanhimaa (7 000 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 338/2016 rd Johanna Ojala-Niemelé sd Budgetmotion om 6kat anslag
for upprustning av flygplatsen i Enontekis (500 000 euro) 31.10.41

Budgetmotion BM 339/2016 rd Johanna Ojala-Niemelé sd Budgetmotion om 6kat anslag
for elektrifiering av banstrackan Torneéd—Laurila (10 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 340/2016 rd Johanna Ojala-Niemelé sd Budgetmotion om 6kat anslag
for fordjupning av farleden in till hamnen i Kemi/Ajos (19 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 341/2016 rd Johanna Ojala-Niemelé sd Budgetmotion om 6kat anslag
for ombyggnad av riksvédg 21 mellan Muonio och Kilpisjarvi (50 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 342/2016 rd Johanna Ojala-Niemelé sd Budgetmotion om 6kat anslag
for elektrifiering av Kolaribanan (50 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 343/2016 rd Johanna Ojala-Niemelé sd Budgetmotion om 6kat anslag
for det riksomfattande bredbandsprojektet (16 000 000 euro) 31.40.50

Budgetmotion BM 344/2016 rd Johanna Ojala-Niemelé sd Budgetmotion om 6kat anslag
for regionalt transportstdd (5 000 000 euro) 32.50.44

Budgetmotion BM 345/2016 rd Johanna Ojala-Niemelé sd Budgetmotion om 6kat anslag
for att trygga tillgdngen till social- och hélsovérd pa samiska (120 000 euro) 33.60.36

Budgetmotion BM 346/2016 rd Sirpa Paatero sd m.fl. Budgetmotion om att slopa farleds-
avgifterna inom sjofarten (-46 200 000 euro) 11.19.06

Budgetmotion BM 347/2016 rd Sirpa Paatero sd m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for ett
betryggande antal poliser (15 000 000 euro) 26.10.01

Budgetmotion BM 348/2016 rd Sirpa Paatero sd m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for att
trygga Grinsbevakningsvésendets verksamhet (3 000 000 euro) 26.20.01

Budgetmotion BM 349/2016 rd Sirpa Paatero sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
forbattring av riksvdg 15 pé strickan till centrum och hamnen i Kotka (22 000 000 euro)
31.10.77

Budgetmotion BM 350/2016 rd Sirpa Paatero sd m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for att
forbattra riksvég 12 pa strickan Lahtis—Kouvola (50 000 000 euro) 31.10.77
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Budgetmotion BM 351/2016 rd Sirpa Paatero sd m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for att
bygga upp testmiljon Kymiring (3 500 000 euro) 32.50.65

Budgetmotion BM 352/2016 rd Aila Paloniemi cent m.fl. Budgetmotion om O6kat anslag
for Laajan turvallisuuden verkosto ry (160 000 euro) 24.90.50

Budgetmotion BM 353/2016 rd Olli-Poika Parviainen grona m.fl. Budgetmotion om att
oka anslagen for kommunerséttningen for invandrare (10 000 000 euro) 32.70.30

Budgetmotion BM 354/2016 rd Aino-Kaisa Pekonen vénst m.fl. Budgetmotion om okat
anslag till statsandelar for kommunal basservice for att stirka personaldimensioneringen

enligt den sé kallade dldreomsorgslagen och for att forbéttra servicenivéan (23 226 000 eu-
r0) 28.90.30

Budgetmotion BM 355/2016 rd Aino-Kaisa Pekonen vénst m.fl. Budgetmotion om okat
anslag for att forbattra tagtjénsterna for Finlands tillvéxtkorridor (4 000 000 euro) 31.30.63

Budgetmotion BM 356/2016 rd Aino-Kaisa Pekonen vénst m.fl. Budgetmotion om okat
anslag for likemedelserséttningar (60 000 000 euro) 33.30.60

Budgetmotion BM 357/2016 rd Antti Rantakangas cent Budgetmotion om dkat anslag for
att bygga en cirkulationsplats i korsningen mellan landsvdg 800 och 7980 i Haapavesi
(350 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 358/2016 rd Antti Rantakangas cent Budgetmotion om dkat anslag for
Tomujoki landsvdag 18029 i Himango i Kalajoki (500 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 359/2016 rd Jari Ronkainen saf m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
att genomfora en vigforbindelse mellan stamvig 4 och regionalvég 140 i Orimattila (3 000
000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 360/2016 rd Markku Rossi cent Budgetmotion om dkat anslag for Ri-
uttala allmogemuseum (100 000 euro) 29.80.31

Budgetmotion BM 361/2016 rd Markku Rossi cent Budgetmotion om 6kat anslag till mu-
sikdagarna i Jorois for jubileumséret (20 000 euro) 29.80.52

Budgetmotion BM 362/2016 rd Markku Rossi cent Budgetmotion om o6kat anslag for om-
byggnad av landsvéagar utan beldggning i vastra Kuopio (500 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 363/2016 rd Markku Rossi cent Budgetmotion om dkat anslag for tra-

fiksékerheten pé och ombyggnaden av landsvég 551 pa strickan Haminalahti—Karttula i
Kuopio (500 000 euro) 31.10.20
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Budgetmotion BM 364/2016 rd Markku Rossi cent Budgetmotion om okat anslag for att
planera och inleda ombyggnad av vigar pa influensomrédet for gruvan i Kylylahti och an-
rikningsverket i Luikonlahti (750 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 365/2016 rd Markku Rossi cent Budgetmotion om 6kat anslag for om-
byggnad och beldggning av vig 5460 pa strickan Vaajasalmi—Tervamaiki (Saikarivéigen) i
Inre Savolax (900 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 366/2016 rd Markku Rossi cent Budgetmotion om okat anslag for att

(2 000 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 367/2016 rd Markku Rossi cent Budgetmotion om okat anslag for att
fortsétta byggandet av bullerskydd vid riksvdg 5 pa strickan Kellolahdentie—Pdivaranta i
Kuopio (2 000 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 368/2016 rd Markku Rossi cent m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
ombyggnad av person- och godsbangardarna i Kuopio (40 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 369/2016 rd Pdivi Rédsénen kd m.fl. Budgetmotion om dkat anslag till
Grénsbevakningsvisendets omkostnader (2 000 000 euro) 26.20.01

Budgetmotion BM 370/2016 rd Pédivi Radsdnen kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
statsandelen till kommunerna for att forbattra skdtardimensioneringen inom #ldrevarden
(70 000 000 euro) 28.90.30

Budgetmotion BM 371/2016 rd Pdivi Rédsénen kd m.fl. Budgetmotion om dkat anslag till
evangelisk-lutherska kyrkans samhéllsuppgifter (forslagsanslag) (1254 000 euro)
29.01.52

Budgetmotion BM 372/2016 rd Péivi Rasdnen kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
forsorjartillagget till studiepenningen, avsett for studerande med familj (20 000 000 euro)
29.70.55

Budgetmotion BM 373/2016 rd Péivi Rasdnen kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
att planera omradesreserveringar i syfte att forbéttra trafikkapaciteten pé stambanan pé
strackan Rithimdki—Tavastehus (2 000 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 374/2016 rd Péivi Rasdnen kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
startpengar och sysselséttningsbidrag (25 000 000 euro) 32.30.51

Budgetmotion BM 375/2016 rd Péivi Rasdnen kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for

att dterta nedskédrningen i minimidagpenningen inom sjukforsékringen (1 200 000 euro)
33.30.60

366



Betinkande FiUB 35/2016 rd

BILAGA: Budgetmotionerna BU 1 - 462/2016 rd, atgirdsmotionerna AM 34, 53/2016 rd

Budgetmotion BM 376/2016 rd Péivi Radsdnen kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
lakemedelsersittningar (60 000 000 euro) 33.30.60

Budgetmotion BM 377/2016 rd Péivi Rasdnen kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
att aterta nedskédrningen i fronttillagget (200 000 euro) 33.50.50

Budgetmotion BM 378/2016 rd Hanna Sarkkinen vénst Budgetmotion om 6kat anslag for
fordjupning av farleden in till hamnen i Uleaborg (12 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 379/2016 rd Hanna Sarkkinen vénst m.fl. Budgetmotion om att 6ka an-
slaget for stodjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (125 500 000
euro) 32.20.40

Budgetmotion BM 380/2016 rd Hanna Sarkkinen vénst m.fl. Budgetmotion om avskaffat
anslag till kompensationsstod for utslappshandelns indirekta kostnader (-43 000 000 euro)
32.60.46

Budgetmotion BM 381/2016 rd Mikko Savola cent m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
en finsk-estnisk kulturstiftelse (3 000 000 euro) 29.01.50

Budgetmotion BM 382/2016 rd Matti Semi vénst m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag till
polisen for bekdmpning av svart ekonomi (9 600 000 euro) 26.10.01

Budgetmotion BM 383/2016 rd Matti Semi vénst Budgetmotion om 6kat anslag till poli-
sen for att inrdtta en Gvervakningsenhet for tung trafik (10 000 000 euro) 26.10.01

Budgetmotion BM 384/2016 rd Matti Semi vanst m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
att frimja fredsarbete (540 000 euro) 29.80.50

Budgetmotion BM 385/2016 rd Matti Semi vanst m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
att forbéttra riksvig 5 pa strickan Leppévirta—Kuopio (99 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 386/2016 rd Ville Skinnari sd m.fl. Budgetmotion om &kat anslag for
att utveckla ungdomsgarantin med hjilp av handlingsmodellen Matkalla Duuniin (500 000
euro) 29.91.51

Budgetmotion BM 387/2016 rd Ville Skinnari sd m.fl. Budgetmotion om &kat anslag for
utredningar kring en svéngbro i Pulkkilanharju (200 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 388/2016 rd Satu Taavitsainen sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag
till Ekoinstitutet (180 000 euro) 30.01.05

Budgetmotion BM 389/2016 rd Satu Taavitsainen sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag
for byaverksamhet (500 000 euro) 30.10.63
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Budgetmotion BM 390/2016 rd Satu Taavitsainen sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag
for snabbare trafik pa Savolaxbanan (10 000 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 391/2016 rd Satu Taavitsainen sd m.fl. Budgetmotion om okat anslag
for flygplatsen i S:t Michel (400 000 euro) 31.10.41

Budgetmotion BM 392/2016 rd Martti Talja cent m.fl. Budgetmotion om &kat anslag for
att forbéttra riksvig 12 pé strackan Lahtis—Kouvola (50 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 393/2016 rd Sari Tanus kd Budgetmotion om 6kat anslag till Fida In-
ternational ry for utvecklingssamarbete (80 000 euro) 24.90.50

Budgetmotion BM 394/2016 rd Sari Tanus kd Budgetmotion om 6kat anslag till IRR-TV
ry for att producera material for sprék- och samhéllskurser avsedda for asylsdkande
(300 000 euro) 26.40.01

Budgetmotion BM 395/2016 rd Sari Tanus kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for ater-
uppbyggnad av kyrkan i Ylivieska (500 000 euro) 29.01.51

Budgetmotion BM 396/2016 rd Sari Tanus kd Budgetmotion om 6kat anslag for statsbi-
drag till kommunerna for att sanera skolor med délig inomhusluft (50 000 000 euro) 29.10

Budgetmotion BM 397/2016 rd Sari Tanus kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for att

minska gruppstorlekarna inom smébarnspedagogiken och den grundliggande utbildning-
en (60 000 000 euro) 29.10.30

Budgetmotion BM 398/2016 rd Sari Tanus kd m.fl. Budgetmotion om minskat anslag till
strategisk forskningsfinansiering (-10 000 000 euro) 29.40.54

Budgetmotion BM 399/2016 rd Sari Tanus kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for stod
till forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet for att utveckla analys- och 16s-
ningsmetoder betréffande problem med inhusluft (10 000 000 euro) 32.20.40

Budgetmotion BM 400/2016 rd Sari Tanus kd m.fl. Budgetmotion om &kat anslag till om-
kostnader for Institutet for hilsa och vilfard (10 000 000 euro) 33.03.04

Budgetmotion BM 401/2016 rd Sari Tanus kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for att
aterta nedskdrningen i det allménna bostadsbidraget (9 500 000 euro) 33.10.54

Budgetmotion BM 402/2016 rd Sari Tanus kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for att
aterta nedskirningen i vuxenutbildningsstddet (700 000 euro) 33.20.55

Budgetmotion BM 403/2016 rd Sari Tanus kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for att
aterta nedskéirningen i alterneringserséttningen (200 000 euro) 33.20.56
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Budgetmotion BM 404/2016 rd Sari Tanus kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for kos-
terséttning till celiakipatienter (10 000 000 euro) 33.40.60

Budgetmotion BM 405/2016 rd Sari Tanus kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for att
hdja garantipensionen och &terta nedskérningen i indexrelaterade forméaner (40 000 000
euro) 33.40.60

Budgetmotion BM 406/2016 rd Sari Tanus kd Budgetmotion om 6kat anslag for att utveck-
la projektet Eco3 for bio- och kretsloppsekonomi (430 000 euro) 35.10.22

Budgetmotion BM 407/2016 rd Jani Toivola grona m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
den allménbildande utbildningens driftskostnader (2 957 000 euro) 29.10.30

Budgetmotion BM 408/2016 rd Jani Toivola grona m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
att hoja kvaliteten pé den allménbildande utbildningen (15 000 000 euro) 29.10.30

Budgetmotion BM 409/2016 rd Jani Toivola grona m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
att minska gruppstorlekarna inom den grundldggande utbildningen (30 000 000 euro)
29.10.30

Budgetmotion BM 410/2016 rd Jani Toivola grona Budgetmotion om okat anslag for
driftskostnader for ldroanstalter for fritt bildningsarbete for att 6ka understddet for studie-
checkar som ska stddja utbildningen for invandrare (600 000 euro) 29.10.31

Budgetmotion BM 411/2016 rd Jani Toivola grona m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
driftskostnader for laroanstalter for fritt bildningsarbete (8 500 000 euro) 29.10.31

Budgetmotion BM 412/2016 rd Jani Toivola grona m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
yrkesutbildningen (80 830 000 euro) 29.20.30

Budgetmotion BM 413/2016 rd Jani Toivola grona m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
studiestdd (46 400 000 euro) 29.70.55

Budgetmotion BM 414/2016 rd Jani Toivola grona m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
verksamheten vid allménna bibliotek (200 000 euro) 29.80.30

Budgetmotion BM 415/2016 rd Maria Tolppanen sd Budgetmotion om dkat anslag for en
vég for gng-, cykel- och mopedtrafik langs landsvég 717 i Vasaregionen (1 700 000 euro)
31.10.20

Budgetmotion BM 416/2016 rd Kari Uotila vianst Budgetmotion om 6kat anslag for elek-
trifiering av banstrackan Hangé—Hyvinge (5 000 000 euro) 31.10.77

Budgetmotion BM 417/2016 rd Antero Vartia grona m.fl. Budgetmotion om o6kat anslag

for hojda skatteintikter till f6ljd av begrédnsning av foretagaravdraget (23 000 000 euro)
11.01.01
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Budgetmotion BM 418/2016 rd Antero Vartia grona m.fl. Budgetmotion om o6kat anslag
for stodjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (45 800 000 euro)
32.20.40

Budgetmotion BM 419/2016 rd Antero Vartia grona m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag
for lakemedelsersittningar och for reseersittningar till patienter (33 500 000 euro)
33.30.60

Budgetmotion BM 420/2016 rd Pia Viitanen sd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for en
utredningsplan for ett tredje spar pa jarnvéigslinjen Tammerfors—Helsingfors (2 000 000
euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 421/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Budgetmotion om h6jd inkomstpost
pa grund av sinkt rétt till avdrag for medlemsavgifter till arbetsmarknadsorganisationer
(75 000 000 euro) 11.01.01

Budgetmotion BM 422/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Budgetmotion om att minska de
uppskattade intdkterna fran skatt pa forvérvs- och kapitalinkomst (-419 000 000 euro)
11.01.01

Budgetmotion BM 423/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Budgetmotion om att 6ka de upp-
skattade intdkterna fran mervardesskatt (413 000 000 euro) 11.04.01

Budgetmotion BM 424/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Budgetmotion om att 6ka de de upp-
skattade intékterna fran bilskatt (67 000 000 euro) 11.10.03

Budgetmotion BM 425/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for
egentligt utvecklingssamarbete (213 000 000 euro) 24.30.66

Budgetmotion BM 426/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Budgetmotion om minskat anslag
for utvecklingssamarbetskrediter (-100 000 000 euro) 24.30.80

Budgetmotion BM 427/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Budgetmotion om minskat anslag
for hojningen av Finnfunds kapital (-10 000 000 euro) 24.30.88

Budgetmotion BM 428/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Budgetmotion om minskat anslag
for finansinvesteringar inom utvecklingssamarbetet (-30 000 000 euro) 24.30.89

Budgetmotion BM 429/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for
den frivilliga forsvarsverksamheten (403 000 euro) 27.10.50

Budgetmotion BM 430/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for
statsandel till kommunerna for basservice (6 310 000 euro) 28.90.30

Budgetmotion BM 431/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Budgetmotion om minskat anslag
for statsandelar till kommunerna (-130 000 000 euro) 28.90.30
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Budgetmotion BM 432/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Budgetmotion om minskat anslag
for skatteaterbaring till energiintensiva foretag ( -218 000 000 euro) 28.91.41

Budgetmotion BM 433/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for
statsandelar och statsunderstdod for driftskostnader for allménbildande utbildning
(32 000 000 euro) 29.10.30

Budgetmotion BM 434/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for
statsandel och statsunderstdd for yrkesutbildningens driftskostnader (20 000 000 euro)
29.20.30

Budgetmotion BM 435/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Budgetmotion om okat anslag for att
slutféra ombyggnadsarbetena pa beféstningsén Ord (2 100 000 euro) 30.64.50

Budgetmotion BM 436/2016 rd Stefan Wallin sv Budgetmotion om att ka anslaget for en
gang-, cykel- och mopedvig mellan Kulla och Slits by i Kimitoons kommun (700 000 eu-
r0) 31.10.20

Budgetmotion BM 437/2016 rd Stefan Wallin sv Budgetmotion om att ka anslaget for en
gang-, cykel- och mopedvig mellan Nagu och Prostvik (2 800 000 euro) 31.10.20

Budgetmotion BM 438/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Budgetmotion om okat anslag for att
uppritthalla tung servicetrafik pa 6n Or6 (130 000 euro) 31.30.64

Budgetmotion BM 439/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for
stodjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (73 000 000 euro)
32.20.40

Budgetmotion BM 440/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Budgetmotion om minskat anslag
for arbets- och niringsbyrdernas omkostnader (-25 000 000) 32.30.01

Budgetmotion BM 441/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Budgetmotion om 6kat anslagt for
privata arbetsformedlingstjanster (15 000 000 euro) 32.30.51

Budgetmotion BM 442/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Budgetmotion om minskat anslag
for kompensationsstod for utsldppshandelns indirekta kostnader (-43 000 000 euro)
32.60.46

Budgetmotion BM 443/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for
barnbidragets ensamforsorjartillagg (11 700 000 euro) 33.10.51

Budgetmotion BM 444/2016 rd Ozan Yanar grona m.fl. Budgetmotion om 6kade skattein-
takter till foljd av lagre avdrag for rdnta pa bostadslan (25 000 000 euro) 11.01.01
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Budgetmotion BM 445/2016 rd Ozan Yanar grona m.fl. Budgetmotion om hdjning av de
berdknade intékterna av arvs- och gévoskatten pd grund av dtertagandet av ldttnaderna i
arvs- och gavoskatten vid generationsvéaxlingar (25 000 000 euro) 11.01.04

Budgetmotion BM 446/2016 rd Ozan Yanar grona m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
forberedande undervisning som ordnas fore den grundldggande utbildningen (33 512 000
euro) 29.10.30

Budgetmotion BM 447/2016 rd Ozan Yanar grona m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
sprakutbildning for invandrare (20 000 000 euro) 32.30.51

Budgetmotion BM 448/2016 rd Ozan Yanar grona m.fl. Budgetmotion om okat anslag for
betalning av arbetsmarknadsstod i stillet for integrationsstdd till personer som fatt uppe-
héllstillstand (3 400 000 euro) 33.20.52

Budgetmotion BM 449/2016 rd Peter Ostman kd m.fl. Budgetmotion om &kat anslag till
Internationella kristna ambassaden i Jerusalem for hjélp till offren for forintelsen och for
fredsarbete (600 000 euro) 24.90.66

Budgetmotion BM 450/2016 rd Peter Ostman kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
statsandelen till kommunerna for att aterta nedskédrningen i indexbundna forméner
(74 800 000 euro) 28.90.30

Budgetmotion BM 451/2016 rd Peter Ostman kd m.fl. Budgetmotion om minskat anslag
for energiskattestod (-70 000 000 euro) 28.91.41

Budgetmotion BM 452/2016 rd Peter Ostman kd m.fl. Budgetmotion om kat anslag for att
genom Samaria rf stodja det grundldggande arbetet vid organisationer som utfor barn- och
ungdomsarbete (500 000 euro) 29.91.52

Budgetmotion BM 453/2016 rd Peter Ostman kd m.fl. Budgetmotion om kat anslag for att
inleda verksamheten vid en organisationsbaserad ungdomscentral (1 300 000 euro)
29.91.52

Budgetmotion BM 454/2016 rd Peter Ostman kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
statsunderstdod for 4H-verksamhet som oOkar landsbygdens livskraft (600 000 euro)
30.10.55

Budgetmotion BM 455/2016 rd Peter Ostman kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
utveckling av landsbygden (100 000 euro) 30.10.63

Budgetmotion BM 456/2016 rd Peter Ostman kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
frimjande av foretagens internationalisering (15 000 000 euro) 32.01.40

Budgetmotion BM 457/2016 rd Peter Ostman kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
omkostnader for Innovationsfinansieringsverket Tekes (1 000 000 euro) 32.20.06
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Budgetmotion BM 458/2016 rd Peter Ostman kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
stodjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (44 000 000 euro)
32.20.40

Budgetmotion BM 459/2016 rd Peter Ostman kd m.fl. Budgetmotion om 6kat anslag for
investeringsstod for byggande av biogasanldggningar (10 000 000 euro) 32.60.45

Budgetmotion BM 460/2016 rd Peter Ostman kd m.fl. Budgetmotion om kat anslag for att
aterta nedskarningen i barnbidraget (11 700 000 euro) 33.10.51

Budgetmotion BM 461/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Budgetmotion om dkat anslag for
grundldggande utkomststdd (13 800 000 euro) 33.10.57

Budgetmotion BM 462/2016 rd Ozan Yanar grona Budgetmotion om minskat anslag for
kapitalisering av Terrafame (-100 000 000 euro) 32.20.89

Atgirdsmotion AM 34/2016 rd Arja Juvonen saf Atgérdsmotion om att uppgifter om pa-
tientskador ska framga av statens budgetproposition

Atgirdsmotion AM 53/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Atgirdsmotion om regeringens
spetsprojekt
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