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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
36/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av 12 § lagen om skatteredovisning
och 124 § inkomstskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2002
en proposition med forslag till lagar om dndring
av 12 § lagen om skatteredovisning och 124 § in-
komstskattelagen (RP 123/2002 rd) till finansut-
skottet for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och forvaltningsutskottet lamnat utla-
tanden (GrUU 41/2002 rd och FvUU 30/2002 rd)
om propositionen. Utlitandena ingdr som bila-
gor till betidnkandet.

Behandling i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets skatte-
delegation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- overdirektor Lasse Arvela och regeringsrad
Kirsi Seppild, finansministeriet

- Overdirektor Ilkka Karjalainen, Skattestyrel-
sen

- skattejurist Tarja Tarkiainen, Finlands Kom-
munférbund.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
fran

— finansministeriet och

— Kyrkostyrelsen.

PROPOSIONEN

I propositionen foreslas att lagen om skatteredo-
visning dndras sa att statens utdelning av sam-
fundsskatten dr 78,55 %, kommunernas utdel-
ning 19,75 % och forsamlingarnas utdelning
1,70 % av intdkterna av samfundsskatten. Enligt
forslaget skall utdelningarna tillimpas fran skat-
tearet 2003. Det innebdr att statens andel av sam-
fundsskatteinkomsterna stiger med 3,47 pro-
centenheter, kommunernas andel sjunker pa
motsvarande sitt och forsamlingarnas andel for-

RP 12372002 rd

blir konstant jamfort med den utdelning av sam-
fundsskatten som tillimpas skattearet 2002.

Det foreslas att dndringar som motsvarar 4nd-
ringarna av utdelningen av samfundsskatt skall
goras i inkomstskattelagen och lagen om skatte-
redovisning.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft vid ingangen av
2003.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen utan dndring-
ar, men anfor foljande anmérkningar.

De foreslagna dndringarna i utdelningen av
samfundsskatt enligt lagen om skatteredovis-
ning hinger samman med de atgidrder som vid-
togs i borjan av aret for att balansera upp den
kommunala ekonomin. En av de viktigaste at-
girderna var att avskaffa aterindrivningen av
kommunernas aterbiring pa mervirdesskatten. I
atgirdspaketet ingick ocksa vissa édndringar i
statsandelarna och en sidnkt folkpensionsavgift
for kommunala arbetsgivare 2002. Paketet var
avsett att vara kostnadsneutralt i forhdllande till
stat och kommun.

De nya permanenta reglerna for utdelningen
av samfundsskatten skall tillimpas forsta gang-
en 2003 da den avskaffade dterindrivningen av
aterbiringen pa mervirdesskatt far effekter fullt
ut 6ver hela aret.

Utldatandet frdan grundlagsutskottet

Grundlagsutskottet granskar fragan ur tva per-
spektiv: dels med avseende pa skyddet for den
kommunala beskattningsritten som ett led i
grundlagsskyddet for den kommunala sjalvsty-
relsen, dels mer generellt med avseende pa den
kommunala sjéalvstyrelsen.

Kommunernas faktiska beskattningsrétt &r
viktig med avseende pa grundlagsskyddet for
beskattningsritten, anser grundlagsutskottet.
Beskattningsritten bor spela en reell roll for
kommunernas mojligheter att sjdlvstindigt fatta
beslut om sin ekonomi. Sett ur denna synvinkel
uppfyller atminstone det nuvarande systemet
kravet pa kommunal beskattningsritt i grundla-
gen.

Diremot anser grundlagsutskottet propositio-
nen vara problematisk med avseende pa enskil-
da kommuners sjélvstyrelse eftersom den dndra-
de utdelningen kommer att ha mycket kidnnbara
konsekvenser for vissa kommuner, beddomer
grundlagsutskottet. Den grundlagsskyddade
sjalvstyrelsen for invanarna &r skyddad i varje
kommun. T ett grundlagsperspektiv ricker det
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inte med att frigan analyseras med hénsyn till
hela den statliga och kommunala sektorn.

I samband med reformen av de grundldggan-
de fri- och rittigheterna behandlade grundlags-
utskottet fraigan om kommunernas mojligheter
att klara av sina uppgifter (GrUB 25/1994 rd).
Utskottet ansag da att det maste foreskrivas i lag
om eventuella nya uppgifter och forpliktelser
som reformen medfor for kommunerna. I det
sammanhanget bor det ocksa ses till att kommu-
nerna har faktiska mojligheter att klara av sina
uppgifter.

I utlatandet anser grundlagsutskottet att den
storsta konstitutionella konsekvensen av propo-
sitionen har att gora med kommunernas mojlig-
heter att klara av sina lagfidsta uppgifter visavi de
sociala och kulturella rittigheterna. Aven om
kommunerna kan reagera pa dndringar i lagstift-
ningen genom att hdja kommunalskattesatsen
star detta inte i samklang med vare sig syftet
med reformen av de grundldggande fri- och ritt-
tigheterna eller i lingden med den kommunala
sjalvstyrelsen, anser grundlagsutskottet. Darfor
foreslar grundlagsutskottet att riksdagen skall
avkrdva regeringen en utredning om enskilda
kommuners ekonomiska mojligheter att klara av
sina lagfista ataganden nir det géller invanarnas
sociala och kulturella rittigheter. Utredningen
bor innehalla en bedomning av den sociala sjalv-
styrelsen och tillgdngen till rittsliga medel i
kommunen, i det fall att kommunen anser att den
saknar de faktiska mdjligheter att klara av upp-
gifterna som avses i reformen av de grundlidg-
gande fri- och rittigheterna.

Grundlagsutskottet anser emellertid att de fo-
reslagna dndringarna kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Utlatandet fran forvaltningsutskottet

Grundlagsutskottet gar ndrmare in pa propositio-
nen och behandlar generellt den kommunala
ekonomin. Forvaltningsutskottet papekar att sta-
ten och Finlands Kommunférbund i en gemen-
sam bedomning av framtidsutsikterna anser att
kommunernas finansiella situation kommer att



Motivering

forsamras avsevirt 2003 jamfort med ldget i ar.
Trenden kommer enligt deras bedomning att hal-
la i sig 2004—2006.

Utskottet menar att den ekonomiska situatio-
nen ser olika ut i olika kommuner. Trots att en
stor del av kommunerna ha sin ekonomi i balans
finns det kommuner runt om i landet och i myck-
et olika kommungrupper som befinner sig i all-
varliga ekonomiska svarigheter. Enligt forvalt-
ningsutskottet dr det helt uppenbart att en myck-
et stor del av dessa kommuner inte kan komma
med adekvata atgirder for att uppna ekonomisk
balans och ticka sitt underskott. Alla kommuner
klara heller inte av sina lagfista uppgifter. Pro-
blemen ser ut att tillspetsas ocksa i huvudstads-
regionen.

I anslutning till regeringens proposition har
forvaltningsutskottet anfort for det forsta att
kommunernas andel av samfundsskatten inte bor
rdknas ut pa den kalkylerade avkastningen av
skatten pa ett ar utan att det belopp som dras av
fran kommunernas samfundsskatt sitts i relation
till medeltalet for avkastningen fran samfunds-
skatten de tre senaste skattedaren. De kalkyler
som ldggs till grund for utrdkning av utdelning-
en borde enligt utskottet vara sid aktuella som
mojligt och inte basera sig pa skatteuppgifterna
fran augusti 2001, detta for att kommunerna inte
grundlost skall ga miste om inkomster. Utskot-
tet anser det inte heller forsvarbart att den sénk-
ta folkpensionsavgiften for kommunerna, som
slogs fast vid budgetmanglingen, lyfts fram som
ett skil for att sinka kommunernas utdelning av
samfundsskatten med 0,50 procentenheter.

Utskottet anser att statens i vissa fall oforut-
sidgbara och kortsiktiga atgdrder medfor pro-
blem for kommunernas mdjligheter att planera
for en stabil och langsiktig ekonomi. Aven om
de statliga atgidrderna har varit neutrala i kom-
munalekonomiskt hinseende har de enligt for-
valtningsutskottet anda haft mycket olika effek-
ter pa enskilda kommuner. Utskottet anfor dess-
utom allménna synpunkter pa hur dessa problem
borde 19sas i framtiden.

I sitt utlatande forenar sig forvaltningsutskot-
tet om grundlagsutskottets framstillningar be-
triffande kraven pa utredningar.
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Finlands kommunforbunds utldtande

Finlands kommunférbund anser att minskning-
en med 0,50 procentenheter till f6ljd av den
sdnkta folkpensionsavgiften dr oskélig och fram-
stiller att minskningen av utdelningsandelen
inte genomfors. Forbundet kriver dessutom att
verkningarna av dndringarna i skatteinkomstut-
jamningen rdknas ut pa basis av de slutgiltiga
beskattningsuppgifterna for 2001 i stéllet for pa
den kalkyl som anvénds i regeringens proposi-
tion och att aterindrivningen av momsaterb-
ringarna verkstills utifrdn samfundsskatten un-
der de tre senaste aren i stéllet for den kalkylera-
de samfundsskatteintdkten for 2003.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har for sin del behandlat det lag-
stiftningspaket som tar sikte pa en stabilisering
av den kommunala ekonomin bl.a. i fjol i sam-
band med regeringens proposition om aterkra-
vande av mervirdesskatteiterbiaringar hos kom-
munerna och sdnkning av kommunernas sam-
fundsskatteandelar (FiUB 33/2001 rd — RP
130/2001 rd). Propositionen skulle enligt utskot-
tet beraktas som en del av en lagstiftningshelhet.
Utskottet ansag att de centrala delarna i proposi-
tionen var motiverade bl.a. for att de bidrog till
att pa en allmin niva stabilisera kommunernas
ekonomi. Utskottet ansig ytterligare att de for-
bittrade de enskilda kommunernas stédllning och
forhindrade en ekonomisk differentiering av
kommunerna. Avsikten var att genom lagstift-
ningsatgirder forbéttra sarskilt sdidana kommu-
ners och kommungruppers stillning som hade
ekonomiska problem.

Andringarna i aterkrivandet av mervirdes-
skatteaterbdaringen samt av samfundsskatteande-
larna baserade sig pa forslag av en arbetsgrupp
som begrundat mervérdesskatten pd kommuner-
nas upphandling (FM:s arbetsgrupps promemo-
rior 2/2001). Arbetsgruppen, dir ockséa Finlands
Kommunférbund var representerat, var enhél-
ligt i sitt betdnkande. Avsikten med propositio-
nen var att kompensera konsekvenserna av det
slopade aterkravssystemet for kostnadsfordel-
ningen mellan kommunerna och staten. Samti-
digt forvintades kommunernas beroende av de
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konjunkturkidnsliga  samfundsskatteintikterna
minska.

I samband med behandlingen av regeringens
proposition RP 130/2001 rd konstaterade utskot-
tet ocksa att utdelningen for skattearet 2003 till
alla delar skall faststillas sirskilt.

Finansutskottet anser att foreliggande propo-
sition skall granskas mot bakgrunden av ovan re-
laterade uppgifter. Utskottet anser darfor att for-
slagen i huvudsak dr motiverade och godtagbara.

Finansministeriet anser att de finansiella for-
bindelserna mellan stat och kommuner bor ses i
ett overgripande perspektiv. De atgérder som re-
geringen foreslar i budgetpropositionen 2003
starker enligt finansministeriets kalkyler den
kommunala ekonomin med 126 miljoner euro
jamfort med i ar.

Utgangspunkten vid faststillandet av kommu-
nernas utdelning av samfundsskatten ar 2003 har
varit 37,25 %. Som en f6ljd av revideringen av
systemet med éterkrav av momsaterbédringen
minskas siffran med 14,98 procentenheter. En
minskning med 2,02 procentenheter foljer av
fordelningssystemet mellan enskilda kommuner
medan sidnkningen av folkpensionsavgiften for
kommunerna leder till en minskning pa 0,5 pro-
centenheter.

Verkningarna av aterindrivningen av moms-
aterbiringar pa utdelningen av samfundsskatten
baserar sig pa en uppskattning av aterbdringar-
nas belopp och samfundsskatteintikterna. En-
ligt ministeriets kalkyl skulle den i verkligheten
vara storre dn den andel som ndmns i regering-
ens proposition eftersom beloppet av de momsa-
terbdringar som kommunerna berdknas fa kom-
mer att 6ka medan samfundsskatteintdkterna i
framtiden minskar.

Den extra rabatten om 0,25 procentenheter pa
kommunernas folkpensionsavgift har enligt mi-
nisteriet beaktats pa ett kostnadsneutralt sitt sa
att kommunernas utdelning av samfundsskatten
minskats med 0,5 procentenheter. Denna forédnd-
ring leder till att kommunernas utgifter och in-
komster minskar lika mycket.

Skatteutjamningsverkningarna enligt 12 § la-
gen om skatteredovisning har bedomts utifran de
uppgifter som fanns tillgéingliga da regeringens

Motivering

proposition avldts. De slutgiltiga uppgifterna
blir klara forst vid arsskiftet da lagéndringarna
redan borde kunna tillimpas. Ministeriet anser
dessutom att trots att 12 § lagen om skatteredo-
visning innehdller regler for hur verkningarna
skall berdknas dr en 16sning som &r avsedd att
vara permanent inte nodvindigtvis bunden vid
en enda kalkyl som utgéar fran den senast verk-
stdllda beskattningen.

Ministeriet anser att det ocksa i ovrigt dr skil
att beakta att det vid utdelningen av samfunds-
skatten ér frdga om en 16sning som har verkning-
ar under manga ar. Ministeriet anser det varken
realistiskt eller dndamalsenligt att i kalkylerna
utgd fran de faktiska beskattningsuppgifterna
under de tre senaste aren bl.a. for att resultaten
for enskilda dr sasom skattearet 2000 kan vara
exceptionella.

Utskottet papekar att samfundsskatten har vi-
sat sig vara en pa manga sitt problematisk finan-
sieringskilla for kommunerna. Avkastningen &r
synnerligen kinslig for konjunkturfluktuationer
och ddrigenom en instabil grund for kommuner-
na da de skall finansiera sin service eller ticka
sina lagfista utgifter pa lang sikt. Fragan om hur
utdelningen av samfundsskatten borde beridknas
aktualiseras med jimna mellanrum utan att na-
gon tillfredsstidllande 16sning presenteras. Uti-
fran detta och med stod av utldtandena fran fack-
utskotten menar finansutskottet att det dr skl att
i framtiden grundligt utreda statens och kommu-
nernas utdelning av samfundsskatten. Samma
papekande gors ocksd i den s.k. Arvela-grup-
pens rapport (Kilpailukykyiseen verotukseen, fi-
nansministeriets  arbetsgrupps  promemoria
12/2002).

Eftersom foreliggande lagforslag inte dr en
budgetlag for 2003 anser utskottet att varken de
berdkningsgrunder som lyfts fram i férslagen el-
ler de slutliga skatteuppgifterna i praktiken be-
aktas i detta skede. Utskottet foreslar darfor att
lagforslaget godkinns utan dndringar.

Diremot anser utskottet det motiverat att det
foljs upp vilka effekter lagéndringen har for en-
skilda kommuner. Utskottet foreslar ett uttalan-
de om detta (Utskottets forslag till uttalande).



Forslag till beslut

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstiende foreslar utskot-
tet

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder vilka effekter lagdndringen har

Helsingfors den 4 december 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Maria Kaisa Aula /cent
medl. Olavi Ala-Nissiléd /cent
Seppo Kidridinen /cent (delvis)
Reijo Laitinen /sd
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml
Mauri Pekkarinen /cent
Matti Saarinen /sd (delvis)
Irja Tulonen /saml

Sekreterare vid behandlingen i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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for enskilda kommuners ekonomiska
maojligheter att uppfylla sina lagfista
sociala och kulturella forpliktelser. Ut-
redningen bor ocksd innehdlla en be-
domning av hur den kommunala sjilv-
styrelsen fullfoljs och om kommunerna
har adekvata rdttsliga medel att tillgri-
pa i situationer, dd de anser att de sak-
nar faktiska mdojligheter att fullfolja
dessa dtaganden i enlighet med de
grundldggande fri- och rdttigheterna.

Marja-Liisa Tykkyldinen /sd

ers.  Ulla Anttila /grona

Liisa Hyssild /cent
Ulla Juurola /sd
Bjarne Kallis /kd

Kari Kantalainen /saml
Juha Karpio /saml
Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vinst.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

En 6vervidgande majoritet av kommunernas pa-
taganden finns inskrivna i lag. Grundlagen fore-
skriver att de viktigaste kulturella och sociala
tjdnsterna skall vara tryggade for alla medborga-
re.

Kommunernas ekonomiska mdjligheter att
klara av de uppgifter som aldggs dem beror i hog
grad pa vad staten gor. Det 4r staten som bland
annat beslutar om kommunernas skatteunderlag
och statsandelarna till kommunerna.

Erfarenheterna fran de senaste aren har visat
att staten inte har formatt sidkerstilla vare sig sta-
bilitet eller langsiktighet i den kommunala eko-
nomin. Bade skatteunderlaget och statsandelar-
na har stidndigt varit beroende av en lang rad an-
dra beslut som staten fattar inom sin budgeteko-
nomi.

Trots att statsandelarna reellt sett stiger 2003
for forsta gdngen pa lidnge tack vare en del aktu-
ella propositioner, passar staten pa att ta fran
kommunerna pa andra stdllen. Regeringen later
bli att indexjustera statsandelarna fullt ut. Bara
om indexjusteringarna gors till fullt belopp kan
det sidkerstillas att statsandelarna stiger i samma
takt som kostnaderna for kommunernas atagan-
den.

Ocksa den foreslagna dndringen i lagen om-
skatteredovisning strider mot de principer som
stat och kommuner har kommit dverens om i
sina ekonomiska relationer. Utdelningen av
samfundsskatten till kommunerna réknas nu ut
pa ett ar i stillet for pa tre ar. Dessutom kan man
med fog ifragasitta att regeringen vill sdnka
kommunernas utdelning med 0,50 procentenhe-
ter med hédnvisning till att de kommunala arbets-
givarnas pensionsforsikringsavgift sjunker.
Dessutom maste man fraga sig varfor regering-
en inte utnyttjar den nyaste informationen som
underlag for utjimningen av skatteinkomster.

Allt detta leder sammantaget till att den kommu-
nala ekonomin gar miste om langt 6ver 100 mil-
joner euro.

Centerns riksdagsgrupp anser att snedvrid-
ningarna i relationen mellan stat och kommuner i
detta ldge bor rittas till genom att statsandelarna
indexjusteras till full belopp. Nér dessa fragor
tas upp foreslar vi att anslaget i statsbudgeten for
statsandelarna till kommunerna och till under-
stod enligt provning till kommunerna hojs med
ungefdr 100 miljoner euro.

Dirutover behovs det framover storre lang-
siktighet i andra lagar som giller de ekonomiska
forhallandena mellan stat och kommuner och i
budgetbesluten, anser vi. Lagarna och budgeten
maste utformas sé att kommunerna har mojlighe-
ter att uppna en stabil ekonomi.

Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att riksdagen godkdnner foljande utta-
lande (Reservationens forslag till utta-
lande).

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
framover ser till att kommunernas skat-
teunderlag och statsandelarna till kom-
munerna lyfts upp till en niva som ger
kommunerna tillrdckliga resurser for
sin tjdnsteproduktion i den mening som
grundlagen avser och

att kommunerna far stabilare och ldang-
siktigare forutsittningar dn pd senare
ar att ingd kommunavtal respektive lig-
ga upp en budget for basservicen och
att detta genomfors med hjilp av lag-
stiftning och avtal.
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Helsingfors den 4 december 2002

Maria Kaisa Aula /cent Mauri Pekkarinen /cent
Olavi Ala-Nissild /cent Liisa Hyssild /cent
Seppo Kiiridinen /cent
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Reservation 2

RESERVATION 2

Jag omfattar uttalandet i den forsta reservatio-
nen. Nir det géller att balansera upp den kom-
munala ekonomin hénvisar jag till de gronas al-

Helsingfors den 4 december 2002

Ulla Anttila /grona

ternativa budget och den modell for statsandelar
som ingar dér.
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RESERVATION 3

Motivering

Regeringens proposition med forslag till lagar
om &dndring av 12 § lagen om skatteredovisning
och 124 § inkomstskattelagen (RP 123/2002 rd)
innebédr att kommunernas utdelning av sam-
fundsskatten sjunker till 19,75 %.

Regeringen och Finlands kommunférbund har
olika asikter om sinkningen dr kostnadsneutral
med hénsyn till de dndringar som tidigare har
gjorts i de finansiella relationerna mellan stat
och kommuner. Kommunférbundet anser fortfa-
rande att kommunerna i strid med regeringspro-
grammet #nnu inte har fatt kompensation for
sina forlorade skatteintdkter pa 375 miljoner eu-
ro. Forlusterna beror pa de hojda skatteavdragen
enligt inkomstskattelagen.

Kommunforbundet har riknat ut att kommu-
nernas utdelning av samfundsskatten bor vara
23,01 %. Bada skattetagarna anser sina forslag
vara befogade. En ldgre utdelning av samfunds-
skatten stiller utan tvekan till med ekonomiska
problem i ménga kommuner. Hir bor det dessut-
om noteras att ndstan 100 kommuner kommer att
hoja sin skattesats nésta ar. Neddragningarna i

1.

servicen har varit och kommer fortfarande att
vara det stora debattemat i kommunfullméktige.
Utdelningen av samfundsskatten ir saledes
ett renodlat politiskt vigval. Med tanke pa alla
de nedskidrningar som kommunerna inte fatt
kompensation for vore det rimligt att utdelning-
en till kommunerna &dr hogre dn vad regeringen
foreslar. Det dr kommunerna som huvudsakli-
gen star for basservicen till medborgarna. Kom-
munerna kommer att ha allt svérare att klara av
den uppgiften om propositionen antas. En hoj-
ning med tva procentenheter kompenserar inte
de nedskdrningar som redan har gjorts, men
skulle betydligt underlitta for kommunerna.

Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar jag

att det andra lagforslaget i propositio-
nen godkdnns i enlighet med betdnkan-
det och

att det forsta lagforslaget godkdnns
med foljande dndringar:

Lag

om éindring av 12 § lagen om skatteredovisning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 10 juli 1998 om skatteredovisning (532/1998) 12 §, sddan den lyder delvis &nd-

rad i lag 1458/2001, som foljer:

12§
Skattetagargruppernas utdelning

Samfundsskatten fordelas sé att statens utdel-
ning dr 76,55 procent, kommunernas utdelning
21,75 procent och forsamlingarnas utdelning

1,70 procent. De evangelisk-lutherska forsam-

lingarnas samfundsskatt dr 99,92 procent och de

ortodoxa forsamlingarnas samfundsskatt 0,08

procent av forsamlingarnas samfundsskatt.
(Som i FiUB)
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Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i FiUB)

Helsingfors den 4 december 2002

Bjarne Kallis /kd
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