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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
36/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av 12 och 12 d § i la-
gen om skatteredovisning och av 124 och 124 a §
i inkomstskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 oktober 2014 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av 12 och 12 d § i lagen om skatteredo-
visning och av 124 och 124 a § i inkomstskatte-
lagen (RP 180/2014 rd) till finansutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Merja Taipalus, fi-
nansministeriet

- skatteexpert Jukka Hakola, Finlands Kom-
munférbund.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

L . — Kyrkostyrelsen.
Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att de bestimmelser 1 lagen
om skatteredovisning och i inkomstskattelagen
som géller skattetagargruppernas utdelning av
samfundsskatten och den temporira tillimp-
ningen av utdelningen for skattearet 2015 dnd-
ras.

Genom éndringen av utdelningen kompense-
ras kommunerna och forsamlingarna for de for-
andringar i skatteintékterna som &ndringarna i
skattegrunderna  for samfundsbeskattningen
medfor. Dessutom kompenseras kommunerna
genom samfundsskatten fr.o.m. ingangen av

RP 180/2014 rd

2015 for tillaggsatgdrder som syftar pa aktive-
ring av langtidsarbetsldsa. Detta hojer kommu-
nernas utdelning av samfundsskatten och sénker
statens utdelning i motsvarande grad.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2015.
Den tempordra dndringen av utdelningen av
samfundsskatten foreslés gilla till utgangen av
2015 och tilldmpas pa redovisningar for skatter
for skattedret 2015.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med énd-
ringar.

Propositionen géller skattetagargruppernas
utdelning av samfundsskatten och den tempora-
ra tillimpningen av utdelningen for skattearet
2015. Den stoder sig pa en skrivning i regerings-
programmet enligt vilken kommunerna ska fa
full kompensation for det skatteinkomstbortfall
som &dndringarna av grunderna for samfunds-
skatten orsakar. Kompensationen sker genom att
utdelningen av samfundsskatten dndras.

Eftersom det har gjorts tva dndringar i grun-
derna for samfundsskatten sedan propositionens
lamnades maste utdelningen justeras enligt dnd-
ringarna.

Den forsta dndringen géller skattefrihet for
filmstddet som riksdagen har lamnat oférindrat i
avvikelse mot vad regeringen foreslog i sin pro-
position om inkomstbeskattning RP 122/2014
rd. Dessutom har regeringen sjilv nyligen 1dm-
nat propositionen RP 269/2014 rd dir de hojda
avskrivningarna pa& produktiva investeringar
fortsitter 2015—2016. De permanenta utdel-
ningarna ska séledes tillimpas forst fran 2017.

Andringarna minskar inkomsterna av sam-
fundsskatt med sammanlagt ca 69 miljoner euro
2015—2016 och med ca 4 miljoner euro frn
2017. Denna effekt méste siledes beaktas i ut-
delningarna till enskilda mottagare.

Andringar i lagen om skatteredovisning

Skattefriheten for filmstddet berdknas minska
avkastningen av samfundsskatten med ca 4 mil-
joner euro per ar. Kommunernas utdelning bor
dérfor permanent hojas med 0,03 procentenhe-
ter. Andringen paverkar inte férsamlingarnas ut-
delning.

De hojda avskrivningarna pa produktiva in-
vesteringar minskar & sin sida avkastningen pa
samfundsskatt med uppskattningsvis 65 miljo-
ner euro aren 2015 och 2016. Effekten pa utdel-
ningen till kommunerna blir 0,58 och pé utdel-
ningen till forsamlingarna 0,04 procentenheter.

Andringarna minskar analogt statens utdel-
ning 2015-2016 med sammanlagt 0,65 procent-
enheter och fran 2017 permanent med 0,03 pro-
centenheter.

Utdelningarna bor alltsd preciseras enligt
andringarna. D& den temporira &ndringen be-
triffande hojda avskrivningar pa produktiva in-
vesteringar géller &nnu 2016, maste temporéra
utdelningar for mottagargrupperna foreskrivas
ocksa for detta &r. Darfor tas en ny temporér 12 e
§ in i1 lagen om skatteredovisning. Dessutom
maste lagens rubrik, ingress och ikrafttraidande-
bestammelse preciseras enligt dndringarna.

Andringar i inkomstskattelagen

Andringarna paverkar ocksi 124 § 3 mom. i in-
komstskattelagen dér det foreskrivs om inkomst-
skattesatsen for den inkomst som partiellt skat-
tefria samfund och viglag samt allminnyttiga
samfund erhéllit frdn en fastighet. Fordelningen
av skatten frdn dessa samfund mellan kommu-
nen och férsamlingen bestdms i lagen om skatte-
redovisning. Utskottet foreslar motsvarande jus-
teringar 1 3 mom. i paragrafen.

Eftersom det i 124 a § 1 inkomstskattelagen
foreskrivs om tillfélliga avvikelser i lagens 124
§ 3 mom., bor ocksa denna bestimmelse dndras i
frdga om 2015 och 2016. Det paverkar for det
forsta paragrafens 1 mom. 4 punkt som foreskri-
ver om 2015. Dessutom bdr bestimmelsen kom-
pletteras med en ny 5 punkt som foreskriver om
inkomstskatteprocenter for 2016. Andringen bér
beaktas dven 1 paragrafens rubrik.

Modellen for kompensering av forlorade skat-
teinkomster

Utskottet hidnvisar i sammanhanget dessutom till
sin anmdrkning for ett ar sedan som géllde dnda-
maélsenligheten i frdga om den géllande model-
len f6r kompensering av forlorade skatteinkom-
ster (FiUB 33/2013 rd—RP 194/2013 rd). Ut-
skottet ansag att modellen dr onddigt komplice-
rad eftersom kompenseringen sker delvis innan-
for skattesystemet och delvis genom statsande-
lar. Utéver permanenta dndringar i skattegrun-



Piitosehdotus

den péverkas berdkningen ocksa av manga tem-
pordra bestimmelser samt tempordra hdjningar
av utdelningar som godkédnts for att balansera
kommunernas och forsamlingarnas ekonomi.
Modellens faktiska verkningar pa den enskilda
kommunens nivd dr didrfor svdra att hantera.
Dessutom dr samfundsskatten i sig som skatte-
bas ganska utsatt for dndringar.
Kommunforbundet anser for sin del att sam-
fundsskattens roll i kommunernas ekonomi dr
betydande och att forfarandet inom skattesyste-
met har varit fungerande. Men forbundet har ef-
terlyst en dndring i bestimmelserna om sekre-
tess som skulle ge det ritt att {2 tillgang till upp-
gifter om berdkningsgrunderna for enskilda
kommuners utdelningar. Uppgifterna ldmnas for
nirvarande endast till de berérda kommunerna.

Utskottets dndringsforslag

1.
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Utskottet anser att det fortfarande 4r vért att
Overvdga alternativet att kommunerna kompen-
seras for forlorade skatteinkomster bara genom
en kanal, dvs. statsandelarna. Om forfarandet
fortgar som nu, bér Kommunférbundet tillfor-
sdkras en mojlighet att fa de ovan avsedda upp-
gifterna om enskilda kommuner. Finansministe-
riet bor dérfor i samrad med Kommunforbundet
utreda fOrutsittningarna for informationsgéng-
en och eventuella atgéirder i detta avseende.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget med dndringar
(Utskottets dndringsforslag).

Lag

om indring av (utesl.) lagen om skatteredovisning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skatteredovisning (532/1998) 12 och 12 d §, sddana de lyder i lag 1253/2013,

och

fogas till lagen tempordrt en ny 12 e §, som foljer:

12 §
Skattetagargruppernas utdelning

Samfundsskatten fordelas sé att statens utdel-
ning ar 67,39 procent, kommunernas utdelning
30,34 procent och forsamlingarnas utdelning
2,27 procent. De evangelisk-lutherska férsam-
lingarnas samfundsskatt d4r 99,92 procent och de
ortodoxa forsamlingarnas samfundsskatt 0,08
procent av forsamlingarnas samfundsskatt.

Till de samfundsskatter som tillfaller kommu-
nerna och forsamlingarna laggs skatterna fran de
samfund som avses i 21 och 22 § i inkomstskat-

telagen sa att kommunernas andel dr 93,04 pro-
cent och forsamlingarnas andel 6,96 procent.

12d§

Skattetagargruppernas utdelning skattedret
2015

Med avvikelse fran 12 § fordelas samfunds-
skatten for skattearet 2015 sd att statens utdel-
ning dr 60,35 procent, kommunernas utdelning
36,87 procent och forsamlingarnas utdelning
2,78 procent. De evangelisk-lutherska férsam-
lingarnas samfundsskatt dr 99,92 procent och de

3
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ortodoxa forsamlingarnas samfundsskatt 0,08
procent av forsamlingarnas samfundsskatt.

Till de samfundsskatter som tillfaller kommu-
nerna och férsamlingarna ldggs skatterna fran de
samfund som avses i 21 och 22 § i inkomstskat-
telagen sa att kommunernas andel dr 92,99 pro-
cent och forsamlingarnas andel 7,07 procent.

12e§ (Ny)

Skattetagargruppernas utdelning skattedret
2016

Med avvikelse fran 12 § fordelas samfunds-
skatten for skattedret 2016 sa att statens utdel-
ning dr 66,77 procent, kommunernas utdelning
30,92 procent och forsamlingarnas utdelning
2,31 procent. De evangelisk-lutherska forsam-
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lingarnas samfundsskatt dr 99,92 procent och de
ortodoxa forsamlingarnas samfundsskatt 0,08
procent av forsamlingarnas samfundsskatt.

Till de samfundsskatter som tillfaller kommu-
nerna och forsamlingarna liggs skatterna fran
de samfund som avses i 21 och 22 § i inkomst-
skattelagen sa att kommunernas andel dr 93,05
procent och forsamlingarnas andel 6,95 pro-
cent.

(1 och 2 mom. som i RP)

Lagens 12 e § gdller till och med den 31 de-
cember 2016 och tillimpas pad redovisningen av
samfundsskatten och rdttelser av redovisningar-
na for skattedret 2016. (Nytt)

Lag

om indring av 124 och 124 a § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 124 § 3 mom. och 124 a §, sddana de lyder i lag

1254/2013, som foljer:

124 §

Faststdllande av skatten

Inkomstskattesatsen for den inkomst som del-
vis skattefria samfund enligt 21 § 1 mom. och
viglag samt allménnyttiga samfund har erhallit
frén en fastighet &r 6,52 procent. Angéende for-
delningen av skatten fran dessa samfund mellan
kommunen och férsamlingen bestdms i lagen om
skatteredovisning. Inkomstskattesatsen for sam-
fund enligt 21 § 2 mom. &r 6,07 procent.

124 a §

Faststillande av skatten for skattearen 2012—
2016

Med avvikelse fran 124 § 3 mom. ar

(1—3 punkten som i RP)

4) inkomstskattesatsen for 2015 for den in-
komst som delvis skattefria samfund enligt 21 §
1 mom. och véglag samt allmédnnyttiga samfund
har erhéllit fran en fastighet 7,93 procent och in-
komstskattesatsen for samfund enligt 21 § 2
mom. 7,37 procent.

5) inkomstskattesatsen dr 2016 for den in-
komst som delvis skattefria samfund enligt 21 § 1
mom. och viglag samt allmdnnyttiga samfund
har erhdllit frdan en fastighet 6,64 procent och
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inkomstskattesatsen for samfund enligt 21 § 2 (2 mom. som i RP)
mom. 6,18 procent (Ny) —_—
Ikrafttradandebestammelsen

(Som i RP)
Helsingfors den 4 december 2014
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Kimmo Sasi /saml Kauko Tuupainen /saf
vordf. Pentti Kettunen /saf Kari Uotila /vinst
medl. Leena Harkimo /saml Ville Vdhdmaéki /saf
Pertti Hemmild /saml (delvis) ers. Johanna Kariméki /grona
Jouko Jadskeldinen /kd Esko Kurvinen /saml
Timo Kalli /cent Raimo Piirainen /sd
Esko Kiviranta /cent Antti Rantakangas /cent
Kari Rajamaiki /sd Raija Vahasalo /saml
Markku Rossi /cent Anne-Mari Virolainen /saml
Matti Saarinen /sd Tuula Viitédinen /sd.

I den avgorande behandlingen deltog

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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