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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
37/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till brins-
leavgiftslag

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 november 2003 en
proposition med forslag till brinsleavgiftslag
(RP 112/2003 rd) till finansutskottet for bered-
ning.

Motion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat en motion:

— AM 41/2003 rd — Esa Lahtela /sd m.fl.:
Betalning av dieselskatt enligt hur ldnge bi-
len dgs (remitterad 16.6.2003)

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets skatte-
delegation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- dldre regeringssekreterare Heikki Kuitunen
och konsultativ tjinsteman Merja Sandell, fi-
nansministeriet

- lagstiftningsrad Pertti Normia, inrikesminis-
teriet

- trafikrdd Kari Saari, kommunikationsministe-
riet

RP 112/2003 rd
AM 41/2003 rd

enhetsdirektor Olli Lindroos, Fordonsforvalt-
ningscentralen

overingenjor Olavi Koskinen, Vigforvalt-
ningen

direktor Reijo Virtanen, Tullstyrelsen
landshovding Peter Lindbéck, ldnsstyrelsen
pa Aland

verkstillande direktor Pentti Rantala, Auto-
alan Keskusliitto ry

verkstillande direktor Pekka Puputti, Bilim-
portorerna rf

verkstillande direktor Matti Peltola, Kone-
yrittdjien liitto

referendarierdd Marina Aimi, hogsta forvalt-
ningsdomstolen

direktor Timo Sipild, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenterna MTK rf
direktor Pasi Moisio, Finlands Lastbilsfor-
bund rf
kommunikationsdirektor
Suomen Taksiliitto
chefsjurist Juha Koponen, Skattebetalarnas
Centralférbund

verkstillande direktér Jarmo Nupponen, Ol-
je- och Gasbranschens Centralforbund.

Nina Nizovsky,

Skriftliga utlatanden har limnats av

forsvarsministeriet
finansministeriet
Bussforbundet.

Version 2.0
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att det stiftas en ny brénsle-
avgiftslag. Lagen foreslas innehélla bestimmel-
ser om pafdljder ndr bridnslen som beskattas
lindrigare dn motorbensin eller dieselolja samt
vissa gasformiga brénslen anvinds i fordon. De
nuvarande pafoljdsbestimmelserna som finns
upptagna i olika lagar fors samman till ett enhet-
ligt system under namnet briansleavgift. Den nya
lagen foreslas ersitta lagen om brénsleavgift
fran 1993 samt bestimmelserna om tilldggsskatt
i lagen om skatt pd motorfordon. Propositionen
ansluter sig till regeringens proposition om en
fordonsskattelag som foreslas ersitta de bestim-
melser i de ndimnda lagarna som giller arlig be-
skattning.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2004
och tillampas forsta gangen pa brinsleavgifter
som uppbérs fran borjan av 2004.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Avsikten &dr att med en proposi-
tion om komplettering av budgetpropositionen
foresla andringar motsvarande propositionen till
budgeten for 2004.

Motionen

I atgdrdsmotion AM 41/2003 rd foreslas att re-
geringen vidtar atgirder for att dieselskatten re-
dan fran och med 2004 ska ldggas fast enligt hur
manga dagar bilen har &gts.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget men med fol-
jande anméarkningar och dndringsforslag.

Propositionen hanfor sig till ett lagstiftnings-
paket som samlar den nuvarande spridda och
delvis overlappande fordonsskattelagstiftningen
i tva sérlagar. I den ena foreskrivs om grunderna
for fordonsbeskattningen och i detta lagforslag
forst och frimst om ett sanktionssystem. Bak-
grunden till propositionen beskrivs nirmare i ut-
skottets betinkande om fordonsskattelagen (RP
111/2003 rd).

Utskottet anser att reformen i sin helhet &r
motiverad och tillstyrker den.

Utskottet foreslar tva egentliga dndringar i
forslaget till brinsleavgiftslag. For det forsta bor
det i lagen inga ett forbud mot brinslen som ger
upphov till avgiftsskyldighet. Europeiska ge-
menskapernas domstol meddelade en dom i det-
ta syfte den 27 november 2003 (C-185/00). En-
ligt domen var det en brist att var lagstiftning
saknar ett sadant forbud. Men dér redogjordes
ocksa for vart kontrollsystems grundliggande
struktur, vara stringa sanktioner och effektiva

trafikovervakning, som avser att hindra anvéand-
ningen av otillatet brénsle.

Utskottet foreslar vidare att mojligheten att
betala dagavgift for traktorer bibehélls of6rind-
rad. Den ska alltsa i motsats till vad regeringen
foreslar ocksa omfatta trafiktraktorer.

Dessa dndringar och en lang rad mindre, for-
tydligande dndringar motiveras nidrmare under
detaljmotiveringen.

Detaljmotivering
Lagforslaget bor dndras pa foljande sitt:

3 §. Briinsleavgift. 1 paragrafen foreslas ett nytt
3 mom. med forbud mot att driva ett fordon med
brinsle som ger upphov till avgiftsskyldighet.
Tilldgget bygger pa Europeiska gemenskaper-
nas domstols dom den 27 november 2003 i mal
C-185/00.

6 §. Fordon som dr befriade fran brinsleavgift.
I 1 mom. 1 punkten féreslds en precisering om
att det pa motorredskap byggda pa bilchassi far
finnas flak, tank eller annat lastutrymme med di-



rekt samband med redskapsuppgiften. Detta sva-
rar mot propositionens syfte ocksa enligt moti-
veringen. For att undvika oklarheter bor saken
enligt utskottets mening framga av sjilva be-
stimmelsen. Vidare foreslas ordet arbetsplats i 1
punkten bli ersatt med arbetsomrade, som bittre
motsvarar sakens natur. Avsikten ér dnda inte att
utvidga bestimmelsens rackvidd.

Vid utfragningen av sakkunniga i utskottet
har det dessutom foreslagits att 1 mom. 1 punk-
ten kompletteras med skogstraktorer. Utskottet
anser inte att det finns nagon anledning till en
precisering. Skogstraktorer klassificeras i for-
donslagstiftningen helt entydigt som arbetsma-
skiner. Eftersom motorredskap enligt proposi-
tionen ska vara befriade fran briansleavgift, skul-
le skattefriheten alltsa ocksa gilla skogstrakto-
rer.

Villkoret att traktorer enbart far anvindas vid
torvproduktion foreslas bli struket i 1 mom. 2
punkten eftersom det dr onddigt och skapar
oklarhet. Ddrmed vore traktorer befriade fran
brinsleavgift nir de anvéinds pa en torvupptag-
ningsplats.

I 1 mom. 5 punkten foreslas det begrinsande
villkor bli struket som sdger att bara person- och
paketbilar tillverkade for biogasdrift vore befri-
ade fran brinsleavgift. Utskottet ser inte be-
griansningen som motiverad. Diarmed kan ocksa
sddana bilar befrias fran briansleavgift som efter-
at fatt ett biogasdrivet system installerat. Det all-
minna villkoret for skattefrihet vore ocksa for
dessa bilar att de uppfyller miljonormerna
EURO-4.

7 §. Traktorer for anvdndning i jord- och skogs-
bruk. Paragrafens 3 mom. foreslas for klarhe-
tens skull bli preciserat sa att dir med gérds-
bruksidkare ockséd avses dem som beskattas for
inkomst av skogsbruk enligt 43 § i inkomstskat-
telagen. Detta svarar mot bestimmelsens ur-
sprungliga syfte.

11 §. Betalning av brinsleavgift pa forhand.
Paragrafens 1 mom. foreslds bli preciserat s att
mojligheten att betala dagavgift for traktorer bi-
behills.
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I propositionen foreslogs trafiktraktorer bli
stillda utanfor mojligheten att betala dagavgift,
eftersom de ér avsedda for varutransport pa vag.
For forslaget att inte befria trafiktraktorer fran
brinsleavgift talar ocksa vissa gemenskapsritts-
liga tolkningar. Men utskottet anser att det inte
finns nagra ovillkorliga hinder for att bibehalla
nuldget. Det &r pa sin plats att bibehalla mojlig-
heten att betala dagavgift for traktorer i nuvaran-
de omfattning bl.a. i syfte att stodja smaskalig
foretagsamhet pa landsbygden.

12 §. Fortsatt korning. Paragrafens 1 mom. fo-
reslas bli kompletterat med en passus om att ett
fordon alternativt far koras till ett stille dér
brinsleavgift enligt 11 §, dvs. dagavgift for trak-
tor, kan betalas. Tilldgget fortydligar lagen och
medger storre flexibilitet. Dagavgiften tillater
anvdndning av bridnnolja fran det 6gonblick av-
giften har betalats.

18 §. Offentlighet och utlimnande av uppgifter
som gdller brdnsleavgift. Bestimmelsen  fore-
slas bli omformulerad sa att huvudprincipen, att
uppgifter dr offentliga, bittre framgar. Samti-
digt ska de uppgifter som ska hemlighéllas av-
grinsas tydligare.

Utskottet anser att en sérskild bestimmelse
om uppgifternas offentlighet ir motiverad, efter-
som fordonsskattelagstiftningen giller en stor
grupp helt vanliga medborgare som litt och till-
forlitligt bor fa veta vilka uppgifter om dem sjil-
va som dr offentliga och vilka som ska hemlig-
héllas. Det rimmar dessutom illa med beskatt-
ningens karaktir av massforfarande att soka och
beddma tolkningar.

19 §. Forhandsavgorande. Paragrafens 2 mom.
foreslas bli kompletterat med ett allmént krav pa
laga kraft.

20 §. Brdansleavgiftsrittelse till skattetagarens
fordel. Vad giller besvirstiden foreslas i 3 mom.
en hdnvisning till lagens 23 §, dir det finns nér-
mare bestimmelser om saken.
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23 §. Anforande av besvir hos forvaltnings-
domstol. Skattetagarens besvirstid foreslas bli
forkortad fran 5 ar till 6 manader. Besvérstiden
ska rdknas fran den dag da det 6verklagade be-
slutet fattades. Vad géller motiveringen héinvi-
sar utskottet till det som uttalats i samband med
RP 111/2003 rd.

Vidare foreslar utskottet att det precis som i
andra skattelagar foreskrivs om en sirskild be-
svirstid pa 30 dagar for forhandsavgorande. Den
skattskyldiges besvirstid riknas fran det att han
eller hon fatt del av beslutet och skattetagarens
besvirstid fran det att beslutet fattades.

I bestimmelsen foreslas dessutom en del pre-
ciseringar i formuleringen.

24 §. Anforande av besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Paragrafens 1 mom. foreslas bli
kompletterat med dem som har besvirsritt. I 2
mom. foreslas ett preciserande tilldigg om att an-
s6kan om besvirstillstand ska ingd i besvirs-
skriften.

25 §. Rantebetalningsskyldighet pda grund av
andringssikande. Rantehidnvisningen  foreslas
bli preciserad sa att den avser drojsmalsrinta en-
ligt lagen om skattetilligg och forseningsrinta.

27 §. Omrostning i forvaltningsdomstolar. 1 pa-
ragrafrubriken foreslds en terminologisk preci-
sering. Forslaget att ta in bestimmelsen om om-

28 §. Verkstdllighet. Paragrafens 2 mom. fore-
slas bli struket som obehdvligt och oklart med
tanke pa grundlagen. Enligt det kan ett fordon
utmitas ocksa nér det dr i ndgon annans dn den
avgiftsskyldiges dgo. Bestimmelsen svarar i sig
mot géllande lag, men det har inte utretts hur den
forhaller sig till bestimmelsen om egendoms-
skydd i grundlagen. Den spelar en roll ndrmast
ndr avgiften ska baras upp for utlindska fordon
som drivs med olagligt bransle. Ocksa om bréns-
leavgiften inte kan tas ut pa fordonets virde vore
fordonen belagda med korforbud tills avgiften ar
betald.

31 §. Avgiftsldttnad och uppskov med betalning-
en. Bestimmelsen foreslés bli kompletterad med
att uppskov och skattelittnad beviljas pa de vill-
kor som finansministeriet bestimmer.

Atgiirdsmotionen
Utskottet avstyrker atgardsmotionen.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovan sagda foreslér finansut-
skottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att atgdardsmotion AM 41/2003 rd for-

.S . . . N kastas.
rostningsforfarandet i lagen motiveras pa sam-
ma sétt som i RP 111/2003 rd.
Utskottets dndringsforslag
Briansleavgiftslag

I enlighet med Riksdagens beslut féreskrivs:

loch2§
(Som i RP)



38
Brinsleavgift

(1 och 2 mom. som i RP. Utskottets dndrings-
forslag paverkar inte den svenska texten)

Brdnsleavgift uppbdrs for att forhindra att
brinsle som ger upphov till avgiftsskyldighet an-
vinds. Det dr forbjudet att anvinda brinsle som
ger upphov till avgiftsskyldighet i ett fordon.
(Nyit)

4o0ch58§
(Som i RP)

68§
Fordon som dr befriade fran brinsleavgift

Befriade fran brinsleavgift 4r:

1) motorredskap och till motorredskap utrus-
tade traktorer samt pa bilchassi byggda motor-
redskap utan ndgot annat dn flak, tank eller an-
nat lastutrymme med direkt samband med red-
skapsuppgiften, da fordonen inte anvinds for an-
dra transporter dn sadana transporter pa sjilva
arbetsomrddet som foranleds av deras anvind-
ningsindamal eller for transport av fordonens
brinsle och smorjmedel eller da fordonen for-
flyttas fran ett arbetsomrade till ett annat,

2) traktorer, da de anvinds pa torvupptag-
ningsplats (utesl.),

(3 och 4 punkten som i RP)

5) (Utesl.) Person- och paketbilar som drivs
med brinsle bestdende av metan, vilkas ut-
slappsniva vid tidpunkten for det forsta ibrukta-
gandet uppfyllde bestimmelserna om den f6ljan-
de utsldppsniva som godkints att trida i kraft,
dock atminstone nivin EURO-4, och

(6 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

78
Traktorer for anvindning i jord- och skogsbruk

(1 och 2 mom. som i RP)
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Med gardsbruksidkare avses skattskyldig som
beskattas med stod av inkomstskattelagen for
gardsbruk (543/1967) eller for inkomst av skogs-
bruk enligt 43§ inkomstskattelagen (1535/
1992). Som transport som hidnfor sig till en
gardsbruksidkares privata hushall betraktas inte
sadan transport som utférs mot ersittning. Vad
som i denna paragraf foreskrivs om gardsbruks-
idkares egen lagenhet tillimpas ocksa pa en 14-
genhet som gardsbruksidkaren besitter pa annan
grund &n dgande.

8—10§
(Som i RP)

11§
Betalning av brinsleavgift pa forhand

For ndgon annan dn med hydraulisk ledrams-
styrning utrustad traktor som avses 19 § 1 mom.
6 eller 7 punkten kan brinsleavgift betalas pa
forhand fore paborjandet av en sadan transport
som forutsdtter anvdndning av accispliktigt
brinsle, varvid brinsleavgiftens belopp &r 5 euro
per dag.

(2 och 3 mom. som i RP)

12 §
Fortsatt korning

Ett fordon, i vilket bridnsleavgiftsgrundande
brinsle konstateras ha anvénts far, sedan grun-
derna for paforande av brinsleavgift har retts ut,
med anvindning av samma brinsle koras till nér-
maste av tillsynsmyndigheten anvisade stille dar
brinslet kan bytas ut eller brinsleavgift enligt
11 § betalas.

(2 mom. som i RP)

13—17 §
(Som 1 RP)
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18 §

Offentlighet och utlimnande av uppgifter som
gdller bransleavgift

Uppgifter som giller brinsleavgift dr offentli-
ga med undantag av ansokningar om avgiftslitt-
nad och betalningsuppskov med brdnsleavgift
samt ansdkningar om befrielse frdan forbud mot
anvindning med tillhorande handlingar. 1 fraga
om utlimnandet av uppgifter om brdinsleavgift
och betalningsskyldighet tillimpas dven bestim-
melserna i 20 § lagen om fordonstrafikregistret.

(2 mom. utesl.)

(2 mom. som 3 mom. i RP)

19 §
Forhandsavgorande

(I mom. som i RP)

Om en sokande krdver det, skall ett forhands-
avgorande som vunnit laga kraft med bindande
verkan iakttas vid beskattningen av den sokande
for den tid avgdrandet géiller. Pé dndringssokan-
de som giller forhandsavgorande tillimpas be-
stimmelserna i 23 §. Andring fir dock inte so-
kas i beslut om att férhandsavgorande inte med-
delas.

20 §
Brinsleavgiftsrdttelse till skattetagarens fordel

(1 och 2 mom. som i RP)

Den avgiftsskyldige eller skatteombudet har
ritt att hos Fordonsforvaltningscentralen ansoka
om rittelse i Fordonsforvaltningscentralens be-
slut inom den tid som foreskrivs i 23 §.

21 och 22 §
(Som i RP)

23§
Anforande av besvdr hos forvaltningsdomstol

I skatteuppbordsmyndighets beslut med stod
av denna lag skall dndring sokas genom besvir
hos Helsingfors forvaltningsdomstol. Rétt att
anfora besvdr har den skattskyldige eller ndgon
annan som saken gdller samt for statens rikning
skatteombudet vid Nylands skatteverk.

For den skattskyldige och ndagon annan som
saken gdller dr besvirstiden fem ar fran utgdang-
en av det dr da brinsleavgiften pdfirdes eller da
den borde ha debiterats eller dd beslut om dter-
betalning av avgiften fattades, dock alltid minst
60 dagar fran delfdendet av beslutet. Vid for-
handsavgorande dr besvirstiden dock 30 dagar
fran delfaendet av beslutet. Besvdrstiden for den
skattskyldige dr sex mdanader fran skattebeslutet
och 30 dagar frdan forhandsavgorandet. Andring
skall sokas skriftligt, och besvdrsskriften skall
tillstillas den behoriga skatteuppbordsmyndig-
heten inom besvdrstiden.

Skatteuppbordsmyndigheten skall behandla
besviren som en rdttelseansokan. Godkdnns be-
svdren inte i sin helhet, hinskjuts den del av be-
svdren som inte godkdnts till Helsingfors for-
valtningsdomstol. (Nytt).

24 §

Anforande av besvdr hos hogsta forvaltnings-
domstolen

Andring i forvaltningsdomstols beslut far s6-
kas genom besvir hos hogsta forvaltningsdom-
stolen, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstand. Rdtt att anfora besvir har
de som med stod av 23 § far soka dndring i debi-
teringen.

(2 och 3 mom. som i RP)

Besvir skall anforas inom 60 dagar fran del-
faendet av forvaltningsdomstolens beslut. Be-
svirsskriften, som skall innefatta ansékan om
besviirstillstand, skall inom besvarstiden tillstdl-
las hogsta forvaltningsdomstolen eller Helsing-
fors forvaltningsdomstol.



258§

Rdntebetalningsskyldighet pa grund av dnd-
ringssokande

Om brinsleavgift har avlyfts eller sénkts pa
grund av dndringssokande eller rittelse, skall till
vederborande aterbetalas det Gverbetalda belop-
pet jamte arlig rinta fran avgiftsbetalningsda-
gen till aterbetalningsdagen enligt 11 § forord-
ningen om skatteuppbord (903/1978). Om bréns-
leavgift med anledning av dndringssokande pa-
fors for betalning eller avgiftsbeloppet hojs, dri-
ver Fordonsforvaltningscentralen in bridnsleav-
giften jdmte forsemingsrinta enligt lagen om
skattetillagg och forseningsrénta (1556/1995).

26 §
(Som i RP)

27§
Omrostning i forvaltningsdomstolar

(Som i RP)
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28 §
Verkstdllighet

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

29 och 30 §
(Som 1 RP)

31§
Avgiftsldttnad och uppskov med betalningen

(1 mom. som i RP)

Fordonsforvaltningscentralen kan av sérskil-
da skil pa ansdkan bevilja uppskov med betal-
ningen av brénsleavgift pd de villkor finansmi-
nisteriet bestimmer. Finansministeriet kan 6ver-
ta avgorandet av ett uppskovsirende.

32 0ch 33 §
(Som 1 RP)

Helsingfors den 3 december 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissilid /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Eva Biaudet /sv
Jyri Hikdmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vinst

Sekreterare var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /cent
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vénst
Jukka Vihridld /cent
ers. Janina Andersson /grona
Arto Bryggare /sd
Esko Kiviranta /cent
Olli Nepponen /saml
Aulis Ranta-Muotio /cent.
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