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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
37/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om skattelidttnad for investerings-
verksamhet skattedren 2013—2015 och lag om
dndring av 16 § i lagen om beskattningsforfa-

rande

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 november 2012 en
proposition till riksdagen med forslag till lag om
skatteldttnad for investeringsverksamhet skatte-
aren 2013—2015 och lag om dndring av 16 § i
lagen om beskattningsforfarande (RP 177/2012
rd) till finansutskottet fér beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotion:

— LM 83/2012 rd — Juha Sipild /cent: Lag om
andring av 50 § 1 inkomstskattelagen
(11.12.2012)

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- konsultativ tjinsteman Jari Salokoski, finans-
ministeriet

- chefsjurist Matti Merisalo och ledande expert
Kari Aaltonen, Skatteforvaltningen

- professor Heikki Niskakangas, Aalto-univer-
sitetet

- direktdr Anna Lundén, Foretagarna i Finland.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
Finlands néringsliv rf.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Regeringens proposition

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag
om skatteldttnad for investeringsverksamhet
skattedren 2013—2015. Enligt de villkor som
anges i lagen ska en av mélbolaget oberoende
privat investerare aren 2013—2015 frén sina ka-
pitalinkomster fa dra av 50 procent av beloppet
av det aktiekapital som han eller hon investerat i
aktiebolaget efter lagens ikrafttraidande. Minimi-

RP 177/2012 rd
LM 83/2012 rd

beloppet av avdraget ska vara 5 000 euro och
maximibeloppet 75 000 euro per ar. Varje inves-
terare ska fa gora investeringar i flera foretag,
varvid det maximala avdragsbeloppet dr sam-
manlagt 150 000 euro per ar. Maximibeloppet av
saddana investeringar som beréttigar till skatte-
lattnad och som ett mélbolag far ta emot ska fa
uppga till 2 500 000 euro under en period av tolv
manader.
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Investeringarna ska goras i smé foretag. Som
ett litet foretag definieras ett foretag som har
hogst 50 anstdllda och vars balansomslutning
och omsittning understiger 10 miljoner euro.

Ett belopp som motsvarar avdraget ska aterfo-
ras som investerarens intdkt om investeraren se-
nare overlater aktierna.

Det foreslas att ett en ny bestimmelse fogas
till lagen om beskattningsforfarande. Enligt den
nya bestimmelsen ska ett malbolag som tagit
emot investeringar ldmna Skatteforvaltningen en
arsanmilan om investeringarna.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Avsikten dr att lagen om skatteldttnad for in-
vesteringsverksamhet skattearen 2013—2015
ska trdda i kraft 2013 efter det att Europeiska
kommissionen har godkint det foreslagna statli-

ga stodet. Lagen om dndring av 16 § i lagen om
beskattningsforfarande avses tridda i kraft vid
samma tidpunkt. Bestimmelser om tidpunkten
for lagarnas ikrafttrddande utfirdas genom for-
ordning av statsraddet. Lagarna ska tillimpas vid
beskattningarna for skattearen 2013—2015 fran
tidpunkten for ikrafttradandet.

Lagmotion

LM 83/2012 rd. Lagmotionen &r en parallellmo-
tion till regeingens proposition med forslag till
lag om skatteldttnad for investeringsverksamhet
skattedren 2013—2015 och lag om dndring av 16
§ i lagen om beskattningsforfarande. I motionen
foreslas att 50 § i inkomstskattelagen dndras s
att dven forlust vid egendomsdverlatelse rdknas
som underskott for kapitalinkomstslag.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet forordar
lagforslaget utan dndringar.

Syftet med propositionen ar att uppmuntra
privatpersoner att placera nytt kapital i unga till-
vaxtforetag och dela med sig av sin affarskom-
petens till bolagen. Stodet &r riktat till sma och
medelstora foretag och tanken ar att stodja ny fo-
retagsamhet i landet. Utskottet menar att det dér-
for ar viktigt att lagen trdder i kraft s& fort som
mojligt trots att tidtabellen ddrmed blir pressad.
Det hir ar sédrskilt viktigt eftersom lagen endast
ar tempordr och kan trdda i kraft forst nar kom-
missionen har godként ett foreslaget stod.

Skatteldttnaden géiller & andra sidan endast
aktiebolag och ar dessutom forenad med manga
specialvillkor. I bestimmelserna méste dessut-
om unionen begransningar i friga om statsun-
derstdd beaktas. Utskottet anser déarfor att det dr
viktigt att f6lja propositionens verkningar for att
se hur skattestddet utnyttjas som en form av f6-
retagsstod. Utifran inhdmtade uppgifter om det-

ta kan behoven att forbittra lagen bedomas. Ut-
skottet foreslar ett uttalande om detta. (Utskot-
tets forslag till uttalande)

Utskottet konstaterar vidare att vissa obsoleta
delar av propositionsmotiven av misstagit blivit
kvar i den finsksprakiga verisionen. For tydlig-
hetens skull framlégger utskottet ddrfor i det fin-
ska betédnkandet motiveringen i den form (pé fin-
ska) som de &r avsedda att godkédnnas.

Lagmotion
Utskottet foreslar att lagmotionen forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslagen utan dndring-
ar,

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande) och

forkastar lagmotion LM 83/2012 rd.



Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
foljer propositionens verkningar och
granskar hur vdl det tempordra incita-
mentet fungerar och vilka dess praktis-

Helsingfors den 11 december 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Leena Harkimo /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Sampsa Kataja /saml
Anneli Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintild /cent
Matti Saarinen /sd
Sari Sarkomaa /saml
Astrid Thors /sv

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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ka konsekvenser dr. Utifrdn inhdmtade
uppgifter ska regeringen overviga om
det finns skdl att utveckla lagen ytterli-
gare och i forekommande fall ldmna de
dndringsforslag som syftet med propo-
sitionen krdver.

Kauko Tuupainen /saf
Kari Uotila /vénst

Pia Viitanen /sd

Ville Vahamaiki /saf

ers. Risto Kalliorinne /vinst

Maria Lohela /saf

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Riitta Myller /sd

Sirpa Paatero /sd

Antti Rantakangas /cent.
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Reservation /cent

RESERVATION

Motivering

Regeringens proposition med forslag till lag om
skatteldttnader for investeringsverksamhet &r
bittre en det tidigare forslaget som varit ute pa
en remissrunda och som bade affirsédnglar och
foretagare ansg vara helt obrukbara

Centerns riksdagsgrupp motsitter sig inte det
lagforslag som ingér i betdinkandet men anser att
ett parallellforslag som ledamot Sipild ldmnat i
form av lagmotion LM 83/2012 ar tydligare,
rattvisare och effektivare nér det géller att upp-
muntra till investeringar i nya tillvaxtforetag. I
lagmotionen foreslas det att inkomstskattelagen
dndras sa att forlust vid overlatelse av egendom
ska anses vara forlust som hanfor sig till kapital-
inkomstslag.

Finland behdver foretag som véxer och sys-
selsétter. Vi har satsat cirka 4 procent av bnp,
vilket dr mycket, pd produktutveckling och
forskning. Men nu héller satsningarna p4 att avta
och vi har inte hittat nya sétt att uppmuntra pri-
vatpersoner att investera i sma och medelstora
foretag i vardande.

I det finlindska forlustutjdmningssystemet
kan uppkomna forluster i allmédnhet dras av frén
vinsten under de tio foljande aren. Forlustutjim-
ningen gors per inkomstslag och inkomstkalla.
Det hér innebér att forlust av forvirvsinkomst-
lag endast kan avdras fran forvéarvsinkomsten
och forlust av kapitalinkomstslag endast fran ka-
pitalinkomsten. Forlust vid kéllorna nérings-
verksamhet respektive jordbruk avdras frén re-
sultatet av samma kélla under de féljande tio
skattedren i den takt resultat uppkommer.

En avvikelse fran denna tydliga regel &dr for-
lusterna vid overlételse. De kan inte dras av fran
andra kapitalinkomster dn fran dverlatelsevin-
ster under skattedret och darpé féljande ar. For-
luster vid overlatelse utgér saledes en alldeles
egen kategori bland kapitalinkomstslagen.

Det finns inte tillrdckliga grunder for den syn-
nerligen begrinsade avdragsritten for dverlatel-

seforluster. Ofta blir verlatelseforlusterna helt
oavdragna eftersom den som lidit forlust i regel
inte heller far ndgra overltelsevinster under de
kommande fem &ren. Han eller hon blir dérfor
foreméal for overbeskattning eftersom kapitalin-
komsterna hela tiden beskattas medan de dverla-
telseforluster som hinfor sig till inkomstskat-
teslaget inte dras av.

Skattelagstiftningen ska vara tydligt och be-
handla alla pé ett jimlikt sdtt. Finansiering av
sma tillvéxtforetag innebdr alltid en risktagning.
Det storsta problemet i beskattningshidnseende
ar att overlatelseforluster i placeringsverksam-
het endast far dras av frdn Overlatelsevinster.
Placeringsverksamhet 4r av ldngsiktig natur.
Vinster och forluster kan tidsméssigt ligga langt
frén varandra. Problemet ér tydligt vid beskatt-
ningen av exempelvis affirsinglar. Overlatelse-
forluster dr vanliga i denna bransch. Det blir sil-
lan frdga om vinster, 4ven om vinsterna kan vara
betydande nér de vl realiseras. Det blir ett hin-
der for risktagning om den skattskyldige inte far
dra av Overlételseforluster frdn sina andra kapi-
talinkomster For att trygga finansieringen av
tillvaxtforetag behovs det aktdrer som ar bered-
da att ta ekonomiska risker. Beskattningens roll
borde hellre vara att uppmuntra till investerings-
risktagning an att uttryckligen bestraffa de som
véagar.

Den modell som foreslas i lagmotionen be-
handlar alla foretag och placerare jamlikt. Alla
skattskyldiga borde ha ritt att dra av dverlételse-
forluster pd samma grunder som de far dra av
forluster for andra kapitalslag. I regel skulle det-
ta i slutdndan leda till en korrektare beskattning.
Om det var tilldtet att under tio ars tid dra av
overlatelseforluster fran alla slag av kapitalin-
komster skulle sjdlva beskattningen forenklas
och resultera i en nettobeskattning till ett riktigt
belopp. Den hidr modellen anvdnds redan i
Sverige med goda resultat.
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Forslag att ett nytt lagforslag 3 godkdinns (Re-
Vi foreslar servationens nya lagforslag).

att lagforslag 1 och 2 godkinns enligt
betdnkandet och

Reservationens nya lagforslag 3

Lag

om dndring av 50 § i inkomstskattelagen

[ enlighet med riksdagens beslut
dndras i inkomstskattelagen (1535/1992) 50 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1410/2012, som fol-
jer:

508 Denna lag trdder i kraft den 20 .

Overldtelseforlust

Sasom forlust for kapitalinkomstslag betrak-
tas dven forlust vid overldtelse av egendom.

Helsingfors den 11 december 2012

Mika Lintild /cent Esko Kiviranta /cent
Timo Kalli /cent Antti Rantakangas /cent
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