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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att inkomstskattelagen, lagen om beskattningsforfarande, lagen om beskatt-
ning av begrénsat skattskyldig, lagen om kallskatt pa ranteinkomst och lagen om beskattning av
inkomst av nédringsverksamhet &ndras.

Enligt forslaget dndras inkomstskattelagen sa att bestimmelserna om beskattning av sparlivfor-
sdkringar och av andra frivilliga pensionsforsikringar én skattestodda frivilliga pensionsforséak-
ringar som den forsdkrade har tecknat ses dver och bestimmelser om inkomstbeskattningen av
kapitaliseringsavtal och av det nya placeringsinstrumentet aktiesparkonto tas in i lagen. Det fore-
slés att bestimmelsen om pensioner med engangspremie slopas.

Bestdmmelserna om beskattningen av avkastning av sparlivforsakringar dndras sé att av en for-
sdkringsutbetalning betraktas den relativa andel som vid betalningstidpunkten motsvarar avkast-
ningens andel av sparbeloppet som skattepliktig kapitalinkomst under betalningséret. En forut-
sattning for att endast avkastningens andel ar skattepliktig inkomst &r att premier inte har dragits
av vid beskattningen. Om beloppet av utbetalningar pa basis av ett avtal minskat med den andel
av dem som betraktas som inkomst under avtalsperioden underskrider beloppet av premierna, ar
den forlust som uppstatt till foljd av detta avdragsgill fran skattepliktiga kapitalinkomster det ar
avtalet 10per ut och beaktas vid faststdllandet av forlust som hénfor sig till kapitalinkomstslaget.
Enligt forslaget ska avkastning och forlust fran kapitaliseringsavtal och tidsbegrénsade pensions-
forsakringar som den forsdkrade har tecknat behandlas pa motsvarande sitt. Till lagen fogas ock-
s& bestimmelser om beskattning av vinst vid 0verlatelse av ett kapitaliseringsavtal.

Det foreslés att samma principer ska f6ljas vid inkomstbeskattningen av avkastning och forlust
fran aktiesparkonton. Av dverlatelser av viardepapper pa ett aktiesparkonto anses det inte upp-
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komma skattepliktig overlételsevinst eller avdragsgill 6verlatelseforlust. Enligt forslaget beskat-
tas avkastningen av aktiesparkontot nér sparmedel tas ut fran kontot. Av medel som tagits ut be-
traktas som avkastning samma relativa andel som forhallandet mellan den avkastning som finns
pa kontot och det gingse virdet av sparmedlen pa kontot vid tidpunkten d& medlen tas ut. Avkast-
ning som tagits ut fran aktiesparkontot betraktas som skattepliktig kapitalinkomst for det ar som
den tagits ut. Vid den skattskyldiges dod beaktas vardeokningen pa kontot endast vid arvsbeskatt-
ningen.

Av pension som betalats under skattedret med stod av en livsvarig pensionsforsékring anses som
skattepliktig kapitalinkomst den del som 6verskrider beloppet av betalda forsdakringspremier de-
lat med det forvéntade antalet levnadsér for en person i den forsékrades élder det &r som pensions-
utbetalningen inleds.

Det foreslas att det tillimpas ett sarskilt beskattningsforfarande pa vissa arrangemang av konstru-
erad karaktir som genomforts genom ett forsékringsavtal, om den skattskyldige har rétt att utdva
eller de facto har utdvat rittigheter som anknyter till underliggande tillgdngar enligt avtalet och
som tillkommer dgaren. Enligt forslaget beskattas avkastningen av placeringsobjekten som den
skattskyldiges inkomst det skattedr som intdkterna har flutit in till férsékringsbolaget och som de
kan tas ut av den skattskyldige.

Det foreslés att det till lagen om beskattningsforfarande fogas bestimmelser dir det foreskrivs att
for verkstéllande av beskattningen ska tjénsteleverantorer som tillhandahéller aktiesparkonton
och forsakringsbolaget arligen lamna Skatteforvaltningen behdvliga uppgifter om aktiesparkon-
tona och uppgifter om forlust fran sparlivforsékringar, kapitaliseringsavtal och tidsbegransade
pensionsforsikringsavtal. Dessutom gors i lagen vissa dndringar av teknisk natur pa grund av att
den Ovriga lagstiftningen éndrats.

Det foreslas att lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst och formogenhet
kompletteras med bestdmmelser enligt vilka begransat skattskyldiga befrias fran kéllskatt pa di-
vidend pé aktier pé ett aktiesparkonto.

Enligt forslaget dndras lagen om kéllskatt pé ranteinkomst s att kdllskatt pé ranteinkomst inte ska
betalas for rdnta som influtit pa basis av medel pé ett inldningskonto som anslutits till ett akties-
parkonto.

Till lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet fogas bestimmelser om att bestdm-
melserna om beskattning av kapitaliseringsavtal och sparlivforsdkringar i inkomstskattelagen ska
tillimpas vid berdkningen av inkomst av néringsverksamhet.

Lagarna avses trida i kraft den 1 mars 2019. Andringarna tillimpas forsta gdngen vid beskatt-
ningen for 2020.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med dndringar. Syftet med dndringsforslagen ér att preci-
sera regleringen, inte att dndra de grundlédggande principerna i propositionen. Andringarna moti-
veras darfor endast i detaljmotiven.

Propositionen utgor sista delen av de beskattningséndringar som i hog grad grundar sig pa rekom-
mendationer av en arbetsgrupp som finansministeriet tillsatte for att undersoka skattebehandling-
en av olika investeringsforrner.1 Arbetsgruppens uppdrag baserade sig pa programmet for stats-
minister Juha Sipilds regering, dir det anges att en utredning om den skatteméssiga behandlingen
av olika placeringsformer gors under valperioden. Utredningen omfattade ocksé &ndringsbeho-
ven i frdga om pensionsforsidkringar med engangspremie.

Utskottet har redan godként de propositioner om placeringsfonder och sé kallade fondandelsfon-
der som grundar sig pé arbetsgruppens riktlinjer (RP 304/2018 rd — FiUB 34/2018 rd och RP
306/2018 rd — FiUB 35/2018 rd).

Den nu aktuella propositionen géiller de rekommendationer som arbetsgruppen lade fram om be-
skattningen av prestationer som betalas pa grundval av vissa indirekta placeringsformer och pen-
sionsforsikringar med engangspremie. En viktig observation var ocksé for dessas del att lagstift-
ningen var fordldrad eller bristfillig till foljd av de fordndringar som skett i omvérlden. Beskatt-
ningen har darfor i stor utstrickning verkstéllts utan stdd av lagstiftningen. Propositionen réttar
till denna brist och harmoniserar samtidigt skattebehandlingen av produkter som kan anses jim-
forbara 1 ekonomiskt avseende. I fridga om pensionsforsikringar med engangspremie upphévs
samtidigt ocksé reglering som lett till dubbelbeskattning.

Avgrénsningar

Propositionen svarar pa de uppenbara regleringsbehov som arbetsgruppen noterade under utred-
ningen. Propositionen tar i forsta hand sin utgangspunkt i den i inkomstbeskattningen tillimpade
realiseringsprincipen, mot vilken beskattningen av inkomster fran placeringsprodukter speglas.
Vissa alternativa modeller, exempelvis den i Sverige tillimpade schablonbeskattningen av in-
komst, har ansetts frimmande i vart inkomstbeskattningssystem och dérfor forkastats. Infallsvin-
keln har darefter varit mycket praktisk. Det géller ocksé behandlingen av den uppskovseffekt som
utgor en utgangspunkt for de nya bestimmelserna.

Propositionen stréivar alltsé inte efter en allméin granskning av hur forslagen forhaller sig till ma-
len for beskattningen. Utskottet avgriansar darfor ocksa sina egna stéllningstaganden till enbart de
konkreta dndringsforslagen. Utskottet konstaterar dock att propositionen innebér en breddning av
tillimpningsomradet for den beskattningsmissigt principiellt viktiga uppskovseftekten. Detta
g0Ors utan den principiella analys som skulle kriavts. Det har ocksa under utskottets sakkunnigut-
fragning gett anledning till kraftfulla anmérkningar.

1 Skattebehandlingen av olika investeringsformer, Finansministeriets publikation 14/2018. Publicerad
4.5.2018.
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Till foljd av fragans principiella vikt hénvisar utskottet sarskilt till beskattningens fiskala madl,
som talar for en bred och aktuell skattebas. Ocksé de nya skatteldttnaderna, som létt Gverfor tryck-
et pa andra skatter eller forutsétter en minskning av de offentliga utgifterna, har kopplingar till be-
hovet av att sikerstélla skatteinkomsterna. Under sakkunnigutfrdgningen har utskottet ocksa
gjorts uppmérksamt pa det allménna malet att gallra ut skatteutgifter (skattestod) och att innan en
ny stodform infors uppskatta behovet av stdd, den nytta stodet ger och till vilka stodet ska riktas.
— Det dr ocksa vért att notera att uppskovseffekten vid beskattningen av kapitalinkomster har an-
tingen forhindrats eller begrinsats i ett flertal EU-stater, dédribland Sverige, Norge, Danmark,
Storbritannien och Tyskland.

En annan allmén anmérkning kan goras angaende principen om skatteneutralitet, som i proposi-
tionen granskas endast i friga om forhallandet mellan olika placeringsformer. Med hénsyn till
syftena med propositionen dr detta forstaeligt. Fragan dr dock vidare én s, och dessutom central
med tanke pa beskattningssystemets konsekvens och strukturella hallbarhet. Det vore vilkommet
med en omsorgsfull genomgéng av problemet, 4ven om det 4r mycket svart att skapa en heltack-
ande modell. Svérighetsgraden hdjs avsevért av att beskattningssystemen ar nationella, medan
ménniskor och kapital inte &r bundna av nationsgrinserna.

En tredje fraga som anknyter till skattebasen och beskattningsratten ar utflyttningsskatt, eller ex-
itskatt som den ocksa kallas. I det nu aktuella ssmmanhanget finns det inga forutséttningar att be-
handla heller den fragan. De intressen som &r forknippade med utflyttningsskatt kan dock vara
stora, och kan bli aktuella om beskattningen av 16pande avkastning skjuts upp till den tidpunkt dé
medlen tas ut. Utflyttningsskattens betydelse minskar & andra sidan, om en virdedkning som
grundar sig pé bosittningstiden kan beskattas nér den 16pande inkomsten uppstér. Sa ar fallet ex-
empelvis i Sverige, som i likhet med Finland har 6vervigt olika medel for att skydda skattebasen i
internationella situationer. Tills vidare har Sverige likvél avstétt fran exitbeskattning.

Utskottet tar alltsé inte i sin beddmning upp de ovanndmnda principiella fragorna. Propositionen
utgor dock en pdminnelse om hur viktigt det &r med en allmén granskning av systemnivan. I det
avseendet vore det i fortsittningen vilkommet med ett mer konsekvent grepp, i synnerhet om av-
steg gors fran de rddande beskattningsprinciperna. Som bekant grundar sig skattesystemets héll-
barhet och konkurrenskraft i regel pé en bred skattebas och 1dga skattesatser. Ju klarare och mer
transparenta beskattningsprinciperna &r, desto mer forutsebart, kontrollerbart och godtagbart ar
systemet ocksa i de skattskyldigas 6gon.

Allmdn bedomning
Trots utskottets anmérkningar r propositionen i manga avseenden viktig.

En enhetlig lagstiftningsgrund. Propositionen skapar for det forsta en heltickande lagstiftnings-
grund for behandlingen av vinster och forluster av sparlivforsikringar, kapitaliseringsavtal och
andra 4n frivilliga individuella pensionsforsikringar. Samtidigt dtgérdas de skatteforméner som
har utformats i beskattningspraxis och i hog grad garanterat skattefrihet for medel som tagits ut
med stod av sparlivforsédkringar och kapitaliseringsavtal. Det har grundat sig pé att uttagen an-
setts utgora dterbaring av kapital upp till beloppet av det forsta investerade kapitalet. Forst déref-
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ter har de begreppsmaéssigt utgjort beskattningsbar avkastning. Pa den hir punkten &r andringarna
mer dn vil motiverade.

Propositionen harmoniserar & andra sidan i avsevérd grad skattebehandlingen av olika indirekta
placeringsformer. Darmed gynnar propositionen neutraliteten mellan olika placeringsformer och
olika branscher som erbjuder tjdnster. Enhetliga beskattningsprinciper gor det ocksé enklare for
de skattskyldiga att jamfora olika produkter.

Propositionen grundar sig i hog grad pa beskattning av den relativa avkastningen, vilket enligt ut-
skottet dr &ndamalsenligt. Av uttagna medel betraktas som skattepliktig inkomst under utbetal-
ningséret den andel som motsvarar andelen dterstiende avkastning pa det &terstaende sparkapita-
let vid tidpunkten for utbetalningen. For att enbart avkastningen ska vara beskattningsbar krévs
dessutom i fortséttningen att premierna for forsékringen eller avtalet inte har dragits av i beskatt-
ningen. Med detta jamstélls pa goda grunder att den skattepliktiga inkomsten inte har verforts till
forsakringen till bruttobelopp.

Utskottet godkénner forslagen ocksa till den del de géller behandlingen av forluster av placerings-
produkter. Propositionen syftar pa denna punkt till en harmonisering utifrén de allmédnna utgangs-
punkterna for inkomstbeskattningen. Forlusterna ér alltsd avdragbara nér de ér slutliga, vilket i
praktiken betyder det ar avtalet loper ut. Detta ligger ocksa i linje med arbetsgruppens och reger-
ingens syn. Aven om denna 18sning dr asymmetrisk med beskattningen av avkastning, behdvs den
for att forhindra skatteplanering som bygger pa konstgjorda forluster.

Pensioner med engdngspremie. Propositionen behandlar i enlighet med arbetsgruppens uppdrag
och rekommendationer ocksé beskattningen av pensioner med engangspremle Den nuvarande
skattebehandlingens straffunktion slopas, och modellen som grundar sig pa beskattning av av-
kastning utstrécks till pensioner med engangspremie och till andra pensionsforsdkringar som inte
omfattas av skattestdd. En forutsittning &r att forsékringspremierna inte har dragits av vid be-
skattningen. Losningen dr motiverad, och skélen till den har atergivits vil i propositionen. Los-
ningen é&r tydlig ocksé i frdga om hur man faststéller den andel av den utbetalda pensionen som
ska betraktas som skattepliktig kapitalinkomst. Det forvéntade antalet levnadsar, som bygger pa
Statistikcentralens dodlighetsstatistik, &r en naturlig och objektiv grund for faststdllandet av den
andelen.

Utskottet menar att forslagen édr konsekventa ocksd i fraga om den del av dessa forsékringars ater-
kopsvérde eller andringsvérde som ska ridknas som skattepliktig inkomst. Ocksa denna del &r pro-
portionell pa samma sétt som jamstéllbara placeringsprodukter, vilket ger en mer enhetlig skatte-
behandling av produkterna.

Ocksa bland de sakkunniga var instéllningen till &ndringarna gillande pensioner med engéngs-
premie reservationsldst positiv. Dessa éndringar har rentav ansetts vara de viktigaste i propositio-
nen, eftersom de medfor helt nya mdjligheter att finansiera eller forbéttra skyddet for pensionsti-
den. Det &r i vilket fall vilkommet att beskattningen av ocksa andra pensionsarrangemang &n de
skattestodda frivilliga forsdkringarna beskattas réttvist. Propositionen uppfyller pd denna punkt
forvintningarna.
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Aktiesparkonto. Utover de ovanndmnda forslagen som kompletterar eller korrigerar lagstiftning-
en innehaller propositionen ocksé bestimmelser om det nya aktiesparkontot. Bestimmelserna har
sin grund i en proposition (RP 279/2018 rd) som behandlas av riksdagen samtidigt som den nu ak-
tuella propositionen“, vars forsta behandling avslutades den 21 februari 2019. Lagforslagen god-
kindes da enligt ekonomiutskottets betinkande (EkKUB 36/2018 rd).

Eftersom aktiesparkontot &r ett helt nytt placeringsinstrument som positionerar sig mellan direkta
och indirekta placeringsformer, har utskottet valt att behandla det separat nedan. Utskottet gran-
skar dessutom vissa enskilda fragor som aktualiserats vid utskottets behandling av propositionen.
Avslutningsvis bedéms propositionens konsekvenser och de risker &ndringarna ér forknippade
med samt behovet av uppfoljning.

Aktiesparkonto

Lagstiftningskomplexet. De allménna bestimmelserna om aktiesparkonton finns alltsa i en sepa-
rat lag. Dér foreskrivs om alla de viktigaste villkoren for kontot, exempelvis om att endast pen-
ningmedel kan séttas in pé och tas ut fran kontot. Maximibeloppet av placeringen &r 50 000 euro.
I lagen specificeras dessutom de objekt i vilka medel kan placeras. De begrinsas atminstone i det
radande ldget enbart till inhemska och utlindska borsaktier. Anvindningen av aktiesparkontots
medel har dessutom begrinsats bland annat sa att de inte far ges i géva®.

I den nu aktuella propositionen foreskrivs alltsa endast om beskattningen av kontomedel och av-
kastningen av dem. Den barande tanken &r att avkastningen av placeringsverksamheten beskattas
forst ndr medel tas ut frén kontot. Utdelning och dverlételsevinst pa aktier dr pd motsvarande sétt
skattefria vid forvirvet*. Modellen ger dirmed mojlighet att omplacera de direkta aktieinnehav-
en utan négra skattepafoljder. Modellen ar ocksé forknippad med ett skatteuppskov. — Den skat-
tepliktiga andelen av de uttagna medlen faststills likasd som en relativ andel av de aterstaende
sparmedlen.

153 b § i inkomstskattelagen foreskrivs i friga om aktiesparkonton dessutom att en skattskyldig
fér ha endast ett aktiesparkonto. Det &r forstaeligt med tanke pa 6vervakningen av det maximibe-
lopp som faststillts for kontot. Maximibeloppet &r i sin tur motiverat med hénsyn till att akties-
parkontona kan ha avsevérda och svarforutsebara konsekvenser for statsfinanserna. For att regle-
ringen ska vara effektiv pa den hér punkten, ger innehav av flera konton straffpafoljder i form av
en skatteforhojning per dag. Tjénsteleverantoren kan dock bytas utan skattepafoljder, forutsatt att
medlen dverfors direkt till den nya tj ansteleverantdren.”

2 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om aktiesparkonton och lag om &ndring av 40 §
i lagen om Finansinspektionen

3 15 §: Avtalet upphor att gélla nér spararen avlider. Rétten till medlen 6vergar till spararens réttsinneha-
vare. Medel som finns pa ett aktiesparkonto far inte ges i géva helt eller delvis. En géva i strid med foérbu-
det jamstélls med uttag av medel fran kontot.

4 5 §: Tjansteleverantoren ska sorja for att den vinstutdelning som fétts fran investering av sparmedel och
medlen fran 6verforing av investeringsobjekt och anknytande rittigheter betalas till aktiesparkontot, om
medlen inte omedelbart placeras pa nytt.
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Allmdn bedomning. Utskottet menar att propositionen i sin helhet i och for sig dr gedigen och &n-
damalsenlig. Det uttryckliga syftet dr att uppmuntra hushallen till aktiesparande, varvid de skat-
terelaterade formanerna har en viktig roll for utbudet av den nya produkten. Samtidigt méste det
noteras att skatteforménen uppkommer genom lag. Det kan med tiden bland annat paverka hur
placerarnas skydd for beréttigade forvantningar bedoms, om relevant lagstiftning dndras.

Propositionen har av sakkunniga fatt tva slags bemdtanden. Foretrddarna for finanssektorn anser
att aktiesparkontot dr ett vilkommet tillskott till placeringsprodukterna. Det kan locka nya place-
rare och uppmuntra finléindarna till ett mer varierat sparande och mer aktiv placeringsverksam-
het. Propositionen har bedomts stirka det inhemska dgandet och leda till en allmén forbéttring av
verksamheten pa den finldndska finansmarknaden. Detta motsvarar i huvudsak ocksa ekonomi-
utskottets uppfattning.

A andra sidan har det indamélsenliga med den nya produkten ifrigasatts, eftersom hushéllen re-
dan i nuldget kan investera i aktier direkt eller indirekt genom placeringsfonder. Modellen &ar
dessutom forknippad med statsfinansiella och EU-réttsliga risker. Dessa har ocksa beskrivits i
propositionsmotiven. Ett fungerande alternativ hade varit att sénka den skattepliktiga andelen av
utdelning pa borsaktier. D4 hade ocksa riskerna varit mindre.

Béda synsétten kan enligt utskottet motiveras. Propositionen lagger tonvikt vid de incitament som
den nya produkten innebér. Intresset kan i avgdrande grad okas av att aktiesparkontot &r létt att
anvénda; den skattepliktiga andelen kan alltid beréknas schablonmaéssigt utan att placeraren méas-
te bokfora tidpunkt och utgifter for forvéarvet av aktierna. Placeraren har likvil full dganderitt till
och bestimmanderétt 6ver aktierna, trots att tjénsteleverantoren forvaltar kontot. I det hir avse-
endet avviker aktiesparkontot bland annat fran en placeringsfond som forvaltar aktier, &ven om
beskattningen av avkastningen skjuts upp till dess medlen tas ut eller innehaven realiseras.

For tydlighetens skull vill utskottet konstatera att penningmedel som placeras pa bankkonton inte
i sig dr ndgot makroekonomiskt problem. Medlen é&r i vilket fall placerade, men avkastningen av
placeringen kommer inte kontoinnehavaren till del. Sakkunniga har pépekat att det ocksa behdvs
tillrdckliga bankinséttningar for att banksystemet ska fungera stabilt. Att insdttningar 4r sa popu-
lara kan ocksa skvallra om att hushéllen inte har vilja eller forméga att ta den risk som fond- eller
aktiesparande innebér. For en del utgdr inséttningarna beredskap infor kommande utgifter, och de
vill inte binda upp medlen i l&ngtidssparande. — Det finns orsak att ta hinsyn till dessa aspekter.

Den valda modellen. Villkoren for aktiesparkonton avviker pd ménga sétt fran de villkor som ar-
betsgruppen foreslog. Arbetsgruppen forordade ett sparkonto dér ocksa annat dn borsaktier kun-
de placeras. Dessutom skulle vinstutdelning ha 1&dmnats utanfor kontot och beskattats pa normalt
vis. Det hade likvil garanterat en fri omplacering av aktier utan skattepafoljd, vilket vissa sak-
kunniga har ansett vara den viktigaste egenskapen hos aktiesparkontot. Arbetsgruppens modell
satte heller ingen Ovre grins for de placerade medlen.

5 13 §: Spararen har ritt att sdga upp ett avtal om aktiesparkonto och kréva att medlen fors 6ver nér avtalet
upphor att gilla. Uppsédgning av avtalet kridver inte att medlen realiseras om spararen har ingétt ett annat
avtal om aktiesparkonto, varmed de influtna medlen fors 6ver till den tjdnsteleverantor som &r part i
nidmnda avtal.
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Den foreslagna lagen skiljer sig fran arbetsgruppens modell pa samtliga dessa punkter. Den fram-
sta orsaken till det 4r att skatteuppskovet har ansetts utgora den avgdérande faktorn for placeraren.
Jamforelseobjektet dr dérfor placeringsfonder och inte direkt aktieinnehav.

Den storsta principiella skillnaden mot arbetsgruppens forslag giller kanske behandlingen av
vinstutdelning. Utdelningen har EU-réttsliga risker, som det konstateras i propositionen, men
skillnaden &ar betydelsefull ocksa for placeraren. Utdelning som dverfors till kontot berdrs, till
skillnad frén utdelning fran direktéigda borsaktier, ndmligen inte av bestimmelsen om en skattefri
andel pé 15 procent. Det kan dessutom leda till dubbelbeskattning i gransdverskridande fall, om
bosittningsstaten beskattar utdelningen det ar den utbetalas och Finland pafor en skatt for den re-
lativa andelen nér medlen tas ut. P4 motsvarande sétt kan kéllskatt pa utdelning fran utlandet inte
gottgoras. Effekten av detta lindras visserligen av att endast nettobeloppet av utdelning fran ut-
landet 1aggs till kontot.

Utskottet omfattar &ndé modellen i propositionen, eftersom den &r klar och tydlig. Avgrénsning-
en till borsaktier och ett maximibelopp pa 50 000 euro r & sin sida motiverade av forsiktighets-
skél, eftersom underlaget for tillforlitliga konsekvensbedomningar har varit bristfalligt. Dessa val
skyddar skattebasen innan det finns information om reformens konsekvenser. Vill man senare
lindra avgransningarna, forutsétter det enligt utskottets mening tillricklig kunskap om hur dnd-
ringen paverkar placerarnas beteende och skatteintdkterna.

Den valda modellen motsvarar i hdg grad de principer som de andra ndmnda indirekta placerings-
formerna bygger pa. Det giller ocksa behandlingen av forluster. Enhetligheten stirker den inbor-
des neutraliteten mellan de indirekta placeringsformerna och underléttar placerarens jamforelser
av olika placeringsobjekt. Utskottet vill betona betydelsen av dessa aspekter.

Skatteforhdjning. Bestimmelsen om skatteforhdjning anknyter till de begridnsningar som fast-
stillts for aktiesparkonton. Utskottet har redan konstaterat att begransningarna dr motiverade. For
att det inte ska vara mojligt att kringga begrénsningen géllande ett enda konto, behovs en pafoljd i
form av exempelvis en skatteforhdjning. Avsikten ér att bestimmelsen ska vara forebyggande, sé
pafoljden maste vara tillrickligt effektiv. Det &r darfér motiverat med en bestdmmelse som byg-
ger pa schablonmaéssig och automatisk uppfoljning. Bestimmelsen &r alltsé inte forknippad med
nagon individuell prévning — och behover inte vara det. Placeraren ansvarar for de uppgifter han
eller hon lamnar till tjansteleverantdren. Utskottet vill dock samtidigt betona att ocksa tjanste-
leverantoren har ansvar for sin marknadsforing.

Sdrskilt beskattningsforfarande enligt 35 b § i inkomstskattelagen

Sakkunniga har fast uppmérksamhet vid den nya 35 b § 1 inkomstskattelagen. Dar foreskrivs det
om ett sérskilt beskattningsforfarande for vissa forsédkringar. Det géller situationer som de facto
inte uppfyller kriterierna for indirekta placeringar och dér skatteuppskov dérfor inte dr motiverat.
Avkastningen beskattas da som den skattskyldiges inkomst under det skattear som intékterna har
flutit in till forsdkringsbolaget och som de kan tas ut av den skattskyldige.

Propositionen bygger till den héir delen pa den rekommendation av arbetsgruppen for utredning
av beskattningen av olika placeringsformer som har godkénts av regeringen. Avsikten &r att reg-
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lera skriddarsydda forsékringsarrangemang som i synnerhet utlindska bolag erbjuder kunderna.
Det &r vid sidan av att beskatta inkomsten vid rétt tidpunkt ocksé en fraga om att sikerstélla jim-
lika konkurrensvillkor for finldindska foretag. Ocksa de sakkunniga som utskottet hort har pape-
kat detta.

Regleringsbehovet och motiven fick i sig allmént godkédnnande under sakkunnigutfragningen.
Oklarhet uppstod nirmast i frdga om bestimmelsens ordalydelse och dess motiv. De anséags for-
hindra avtalsarrangemang — som blivit mer allménna ocksa i Finland — dér placeraren kan 14m-
na forhéllningsorder angéende de underliggande tillgdngar som ingér i avtalet ocksa pé annat sétt
an direkt till forsakringsbolaget.

Det dr i beskattningsavseende fraga om hur det skatteuppskov som anknyter till den indirekta pla-
ceringen ska avgrinsas. Det &r ju fragan om ett undantag fran de allménna inkomstbeskattnings-
principerna, och omréadet for forménen maste dérfor tolkas snavt.

Den nya 35 b § géller situationer dér placeraren — eller en av denne utsedd person — har rétt att
helt sjalvstindigt besluta om de rdttigheter som dr kopplade till den underliggande tillgdangen,
trots att denna tillgang utgdr forsdkringsbolagets egendom. Placeraren har alltsa i praktiken rét-
tigheter som kan jdmstillas med direkt dgande och skatteférméner som ar kopplade till indirekt
placering. Det hir konceptet &r avsett enbart for det nya aktiesparkontot, som ar forknippat med
avsevirda begriansningar jaimfort med olika forsdkringsprodukter. Darfor behovs det ocksd mer
precisa regler.

Behovet av fortydliganden géller i synnerhet paragrafens 1 mom. 2 och 4 punkt. Momentets 2
punkt géller rétt att besluta till vem och pa vilka villkor den egendom som utgdr underliggande
tillgdng ska Gverlatas. Punkt 4 giller rétt att avtala om uppdrag som géller den egendom som ut-
gor underliggande tillgéng eller ingd andra avtal som géller den underliggande tillgdngen for for-
sdkringsbolagets del med en tredje part. Har finns det anledning att precisera att dessa bestam-
melser inte begrinsar placerarens ritt att vilja placeringsobjekt, exempelvis borsaktier, och be-
sluta om omplacering av medlen genom ett uppdrag till forsédkringsbolaget. Det vésentliga &r att
uppdraget ges det forsidkringsbolag med vilket forsakringsavtalet har tecknats. Gér man pa detta
sitt &r 35 b § inte tillimplig. Det konstateras klart och tydligt ocksa i propositionsmotiven.

Diremot kan bestimmelsen tillimpas pé avtal genom vilka forsékringstagaren far ldmna uppdrag
direkt till forvaltaren eller formedlaren. Det kan grunda sig exempelvis pa en fullmakt fran for-
sdkringsbolaget eller ett bemyndigande i egendomsforvaltningsavtalet. Detsamma géller enligt 2
mom. situationer dér detta forfarande har tillimpats eller det har funnits faktisk mdjlighet till det.

Utskottet anser att bestimmelsens syfte och avgriansningar i sig ar klara. Bestimmelsen tillater
sedvanligt forsékringssparande, men utesluter skatteforméanen i fall av aggressiv skatteplanering.
Fran réttssikerhetssynpunkt och for mojligheten att forebygga missbruk &r en separat bestimmel-
se battre 4n en allmén bestimmelse om kringgéende av skatt.

Det antas i propositionen att 35 b§ kommer att foranleda ett behov av att dndra villkoren i vissa

avtal. Propositionen ger en skélig tid for detta, eftersom de nya reglerna bérjar tillimpas forst vid
ingdngen av 2020.

10
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Konsekvensbedomningar

Propositionens harmonisering av beskattningen har behandlats ovan. Andringarna leder bland an-
nat till att sparlivforsékringar och kapitaliseringsavtal blir mindre formanliga i skattehinseende
jamfort med andra sparformer. Det har antagits 6ka det arliga skatteutfallet, men 6kningens be-
lopp r svar att uppskatta. I propositionen anges att 6kningen kan vara till exempel 10—20 mil-
joner euro pa medellang sikt.

Utskottet understryker att andringen handlar inte enbart om skatteutfallet, utan framfor allt om en
enhetlig och rittvis skattebehandling. I bada dessa fall kan konsekvenserna forvintas vara posi-
tiva. Branschaktorernas anmérkningar géllande de inhemska aktorernas jémlika konkurrensvill-
kor &r likasé vigande. De ger dessutom en klar grund for att effektivisera skattetillsynen 6ver ut-
landska placeringar.

I propositionsmotiven granskas framfor allt konsekvenserna av aktiesparkontot. Utskottet foku-
serar darfor i det foljande endast pa bedomningen av dessa konsekvenser.

Den allménna uppfattningen i propositionen &r att det nya aktiesparkontot kommer att bli en po-
pulér placeringsform. Intresset forvéntas dka bland spararna, oberoende av om de foredrar direk-
ta eller indirekta aktieplaceringar6. Nyheten forvéntas ocksa erbjuda nya affarsmdjligheter for
vérdepappersforetagen.

En annan viktig bedomning &r att aktiesparkontot antas 6ka hushéllens aktiesparande uttryckli-
gen 1 inhemska borsaktier. Det beror delvis pa det sa kallade home bias-fenomenet, det vill sdga
att placerarna overbetonar inhemska placeringsobjekt.

Béda fordndringarna gér precis i den 6nskade riktningen, vilket kan utldsas av de positiva konse-
kvensbedémningarna. Eftersom det &r svart att forutse placerarnas beteende, utvecklingen pé ak-
tiemarknaden och andra faktorer, méste bedémningen av konsekvenserna for skatteutfallet en-
dast ses som riktgivande. I propositionen uppskattas att skatteutfallet ar 2025 ar cirka 100 miljo-
ner euro ldgre 4n i dag. Dessutom kan kéllskatten pa ranteinkomster fran inséttningar sjunka med
nagra miljoner euro, om insatta penningmedel 6verfors till aktieinnehav.

Beddmningen ér statisk och utgér frén nuldget. Samtidigt har det 6ppet konstaterats att konse-
kvenserna for statsfinanserna kan vara avsevarda och svéra att forutse. Om tidsspannet for en pla-
cering ar 1dngt, kan skatteuppskovet bli betydande. Det uppmuntrar i sin tur placeraren att behélla
placeringarna pa kontot, vilket i sin tur dterspeglas pé skatteutfallet. Till f61jd av dessa scenarier
finns det anledning att bevaka konsekvenserna av reformen. Ett tillforlitligt informationsunder-
lag ger ocksa verktyg for att bedoma eventuella &ndringsbehov.

6 For detta talar situationen bl.a. i Sverige, dér det s.k. ISK-kontot (investeringssparkonto) funnits pa mark-
naden sedan 2012. Kontot &r populért, och dver tva miljoner personer har redan tecknat ett sddant. Det
anses vara ett enkelt sétt for smasparare att borja placera. Det beror bland annat pé att kontot &r ldtt att for-
valta och har en formanligare kostnadsstruktur &n exempelvis placeringsfonder. - Villkoren och beskatt-
ningen av avkastning skiljer sig dock fran aktiesparkontot.

11
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Avslutningsvis konstaterar utskottet att propositionen inte i ndmnvérd utstrdckning har bedomt
konsekvenserna for inkomstfordelningen. Under utskottsbehandlingen har dessa konsekvenser
allmént taget konstaterats vara sma. Det beror delvis pa hur populdrt aktiesparkontot blir bland
laginkomsttagarna. A andra sidan #r det kiint att #ven om innehavet av borsaktier i sig 4r utbrett,
ar den formogenhet som &r placerad i aktier mycket klart delad. Det aterges detaljerat ocksa i pro-
positionsmotiven. Man kan alltsé forvénta sig att reformen 6kar inkomstskillnaderna, men det ar
oklart i vilken grad.

Risker

Utskottet har ovan hénvisat till att propositionen kan medfora vissa EU-réttsliga risker. Om ut-
landska placeringskonton jamstélls med det finléndska aktiesparkontot, kan Finland forlora rétt-
en att ta ut kdllskatt pa utdelning som betalas fran Finland till utlandet. Arbetsgruppen for place-
ringsformer uppskattade att detta kan ge en risk pa knappt 60 miljoner euro per ar. Dessutom mas-
te skatter som tagits ut i strid med EU-rétten &terbéras retroaktivt och med rénta, vilket okar ris-
ken.

Utgéngspunkten i propositionen &r att aktiesparkontot ar ett individuellt finldndskt koncept. Det
antas inte ha ndgon jaimstéllbar europeisk motsvarighet. I ljuset av propositionsmotiven och de
stillningstaganden som aktualiserats i samband med behandlingen av drendet motsvarar denna
utgangspunkt ocksa utskottets uppfattning. Det ar sedan en annan sak att det star var och en fritt
att utmana denna uppfattning. Fradgan om jamstéllbarheten for olika investeringskonton avgdrs dé
i sista hand genom tolkning i EU- eller EFTA-domstolen.

Uppfoljning

Det har vid sakkunnigutfrdgningen konstaterats att den nya modellen bor bevakas i lugn och ro
utan nagra stora fordndringar alltfor tidigt. Det &r viktigt for att beskattningen ska vara forutsebar
och med hénsyn till de ndmnda EU-réttsliga aspekterna. Utskottet omfattar denna standpunkt. Det
finns i nuléget inte heller ndgra mojligheter att bedéma den fortsatta utvecklingen av modellen pé
det sitt som exempelvis ekonomiutskottet har foreslagit. For kommande dndringar behdvs mer
kunskap om propositionens konsekvenser.

Som konstaterats ovan behdvs det information bland annat om hur populért aktiesparkontot de
facto blir och vilka konsekvenser detta har for statens skatteintikter och inkomstfordelningen. En
granskning pé systemniva behdvs ocksa for att uppticka eventuell skatteflykt eller nya metoder
for skatteplanering.

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om dindring av inkomstskattelagen

34 §. Skatteplikt for forsikringsersittningar som grundar sig pa personforsikring. Para-
grafen géller skatteplikt for forsakringsersittningar som grundar sig pa personforsakring. For er-

12
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sittningarna anvénds termen utbetalning i bestimmelserna. Utskottet foreslar for konsekvensens
skull att samma term anvénds ocksé i paragrafrubriken.

I 1 mom. foreskrivs om inkomstslaget for olika utbetalningar. Den foreslagna utformningen kan
ge en felaktig bild av att en utbetalning som erhalls med stdod av en pensionsforsékring enligt 5
mom. alltid &r kapitalinkomst. Sé &r dock inte avsikten i de fall dér premierna for pensionsforsék-
ringen har dragits av i beskattningen. Ordalydelsen maste darfor preciseras sé att hdnvisningen till
5 mom. stryks. Dessutom bor det konstateras att en utbetalning som erhalls med stod av en annan
frivillig pensionsforsikring 4n en sddan som avses i 34 a § ar kapitalinkomst eller forvarvsin-
komst enligt vad som bestdms nedan.

Utskottets édndringsforslag ger dessutom anledning att precisera ordalydelsen i 5 mom. och att
foga ett nytt 6 mom. till paragrafen. Enligt det nya 6 mom. &r en utbetalning i sin helhet skatte-
pliktig forvarvsinkomst, om premierna for en pensionsforsikring som avses i 5 mom. har dragits
av i beskattningen. Andringen motsvarar det syfte som anges i propositionsmotiven.

Det nya momentet maste ocksa beaktas i ingressen. Lagens 34 § far séledes nya 6—9 mom.

I den definition av frivillig pensionsforsakring som flyttats till paragrafens sista moment finns av
misstag dnnu uttrycket halvérsvis. Det bor korrigeras sa att lydelsen &r densamma som i géllande
34 a § 5 mom.

35 a §. Livsvarig pensionsforsikring. Paragrafen dr ny och innehaller de grundlédggande regler-
na for livsvarig pensionsforsékring. Paragrafens 4 mom. géller situationer dér forsékringspre-
mierna har dragits av i inkomstbeskattningen. Pensionsutbetalningen 4r da i sin helhet skatteplik-
tig forvéarvsinkomst. Momentet bor strykas till foljd av de dndringar utskottet foreslagit ovan.

35 b §. Sirskilt beskattningsforfarande for vissa forsikringar. Ordet "tai" i slutet av 1 mom.
2 punkten i den finska sprakdrékten bor strykas. Andringen paverkar inte den svenska sprakdrék-
ten.

53 b §. Aktiesparkonton. Hianvisningen i 6 mom. bor goras till lagens 32 ¢ §.

Ikrafttriadandebestimmelsen. Utskottets forslag till dndringar kréver preciseringar ocksé i
ikrafttridandebestimmelsen. I 3 mom. maste for det forsta utskottets forslag till nytt moment i 34
§ 1 beaktas. Hanvisningen ska dérfor goras till lagens 34 § 6 och 7 mom. Bestimmelsen maste
dessutom preciseras sa att den ticker ocksa alla pensionsutbetalningar som avses i lagens 81 §. En
utbetalning kan grunda sig inte bara pé en pensionsforsékring utan ocksé pa annat forvérv mot
vederlag, &ven om detta slag av situationer i och for sig forekommer séllan.

2. Lagen om dindring av lagen om beskattningsforfarande
16 §. Utomstiendes allmiinna skyldighet att Iimna uppgifter om utgifter och avdrag. Para-

grafen giller de uppgifter om utgifter och avdrag som olika parter ska 1dmna Skatteférvaltningen
pa grundval av den allménna skyldigheten for utomstaende att lamna uppgifter.

13
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Utskottet foreslar att 9 mom. stryks som obehovligt. Avsikten har varit att beakta de férdndringar
som sker till f6ljd av de dndringar som gjorts genom propositionen med forslag till lag om place-
ringsfonder och till vissa lagar som har samband med den, RP 243/2018 rd. Det 4r motiverat ef-
tersom béda propositionerna har behandlats samtidigt av riksdagen. Det har likvil inte varit moj-
ligt att forutse hur behandlingen av vardera propositionen framskrider. De behdvliga dndringarna
har &nda beaktas redan i den ndmnda propositionen, som godkéndes av riksdagen den 25 januari
2019.

Andringen maste ocksd beaktas i lagforslagets ingress.
3. Lagen om iindring av 3 § i lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst

Ingressen. Avsikten ér att till lagens 3 § foga ett nytt 10 mom. om kéllskatt pa dividend som be-
talats ut pa aktier pa ett aktiesparkonto. Bestimmelsen bor infogas som nytt 11 mom. Hérigenom
undviks dverlappning mellan den nu aktuella propositionen och propositionen med forslag till la-
gar om dndring av inkomstskattelagen och 3 § i lagen om beskattning av begrénsat skattskyldig
for inkomst, RP 304/2018 rd. Utskottets betdnkande om den propositionen behandlas redan i ple-
num (FiUB 34/2018 rd).

6. Lagen om dndring av 6 § i lagen om inkomstdatasystemet (Ny)

6 §. Inkomstuppgifter och andra uppgifter som infors i inkomstregistret. | paragrafen fore-
skrivs om de uppgifter om inkomsttagare som prestationsbetalarna ska ldmna till inkomstregist-
ret. Regleringen kompletterades genom lagéndringar godkénda av riksdagen den 15 januari 2019
(RP 244/2018 rd — RSv 203/2018 rd). Systemet omfattar ddrmed ocksé pensioner och andra for-
maner. Andringarna tridde i kraft den 15 februari 2019. Genom éndringarna fogades bland annat
nya 5—7 mom. till 6 §.

Avsikten var att ocksd de uppgifter om utbetalningar och forluster som avses i den nu aktuella
propositionen ska inforas i inkomstregistret. Tanken var att de behdvliga lagdndringarna skulle
goras redan 1 samband med proposition RP 244/2018 rd. Det var likvél inte mdjligt av tidsskal,
varfor dndringarna bor goras i samband med den nu aktuella propositionen. Utskottet foresléar dér-
for att de behovliga dndringarna gors genom komplettering av 6 § 5 mom. 3 och 4 punkten.

Momentets 3 punkt giller saledes uppgifter om andra skattepliktiga prestationer som betalats med
stod av en frivillig forsdkring 4n sédana som hénfor sig till jord- och skogsbruk eller ndringsverk-
sambhet, de belopp av dessa som ska riknas som skattepliktig inkomst och de forluster som é&r av-
dragbara i beskattningen. I 4 punkten foreskrivs det om uppgifter om prestationer som gors med
stod av ett kapitaliseringsavtal, de belopp av dessa som ska riknas som skattepliktig inkomst och
de forluster som &r avdragbara i beskattningen.

Skyldigheten att limna uppgifter grundar sig pa det nya 14 mom. som nu avses bli fogat till 16 § i
lagen om beskattningsforfarande. | momentet foreskrivs det om skyldighet for forsdkringsbolag
och utldndska forsdkringsbolags representanter eller formedlare att for beskattningen ldmna Skat-
teforvaltningen behdvliga uppgifter om forlust frén sddana sparlivforsakringar, kapitaliseringsav-
tal och tidsbegransade pensionsforsidkringar som avses i 35 och 35 b § i inkomstskattelagen. —

14
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Skyldigheten att i egenskap av betalare eller formedlare 1dmna uppgifter om avkastning och an-
dra prestationer enligt dessa avtal grundar sig pa 15 § 1 mom., som redan tritt i kraft.

Ikrafttriadandebestimmelsen. Lagindringarna avses tridda i kraft samtidigt som de andra &nd-
ringarna som foreslas i propositionen. De nya bestimmelserna tillimpas pa uppgifter om presta-
tioner vars betalningsdag dr den 1 januari 2020 eller direfter. P& utbetalningar som gors fore
ikrafttridandet av lagen tillimpas de bestdimmelser som gillde vid ikrafttrddandet. — Bestdm-
melserna dr ddrmed i linje savél med dndringarna i den nu aktuella propositionen som med &nd-
ringarna i lagen om inkomstdatasystemet.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 4 i proposition RP 275/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 och 5 i proposition RP 275/2018 rd med dndringar.
(Utskottets iindringsforslag)

Riksdagen godkinner ett nytt lagforslag 6. (Utskottets nya lagforslag)

Utskottets diindringsforslag

Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 34 a § 4 och 5 mom. och 81 §, avdem 34a § 4 och 5
mom. sddana de lyder i lag 1741/2009,

dndras 10 § 13 punkten, 32 §, 34 § 1, 3 och 5 mom. och 35 §,

av dem 10 § 13 punkten, sddan den lyder i lag 219/2012, 32 § sadan den lyder i lag 716/2004
samt 34 § 1, 3 och 5 mom. sddana de lyder i lag 530/2008, och

fogas till 10 §, sadan den lyder i lagarna 1549/1995, 1223/2006, 1741/2009, 219/2012 och
1399/2014, en ny 14 punkt, till 33 a §, sddan den lyder i lagarna 716/2004, 774/2012 och 1237/
2013, ett nytt 4 mom., till 33 ¢ §, sddan den lyder i lagarna 1237/2013 och 530/2016, ett nytt 5
mom., till 34 §, sddan den lyder i lag 530/2008, nya 6-9 mom., till lagen nya 35 a och 35 b §, till
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45 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1078/2008, 219/2012 och 774/2012, nya 6 och 7
mom., till 50 §, sddan den lyder i lagarna 1128/2005, 774/2012 och 1546/2015, ett nytt 4 mom.
och till lagen en ny 53 b § som foljer:

10§
Inkomst som forvirvats i Finland

Inkomst som forvérvats i Finland 4r bland annat

13) sddan overlatelsevinst vid aktiebyte som ar skattepliktig inkomst om inte 52 f § 2 mom. i la-
gen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968) ska tillimpas pé overlatelsen i
en situation som avses i 52 f § 3 och 4 mom. i den lagen,

14) avkastning som tagits ut fran ett i lagen om aktiesparkonton ( /) avsett aktiesparkonto.

32§
Kapitalinkomst

Skattepliktig kapitalinkomst &r, enligt vad som nidrmare bestdms nedan, avkastning av egen-
dom, vinst av egendomsoverlatelse och annan inkomst som kan anses ha influtit av egendom. Ka-
pitalinkomst dr inkomst av bland annat rénta, dividendinkomst i enlighet med vad som bestims i
33 a—33 d §, hyresinkomst, vinstandel, avkastning av livforsékring, avkastning av kapitaliserin-
gsavtal, kapitalinkomst av skogsbruk, inkomst av marksubstanser, dverlatelsevinst och avkas-
tning som tagits ut fran ett aktiesparkonto. Kapitalinkomst &r dven kapitalinkomstandelen av den
foretagsinkomst som skall fordelas, av den inkomstandel som en delédgare i en sammanslutning
har erhéllit och av inkomst av renskdtsel.

33a§

Dividender frdn offentligt noterade bolag

Dividend pa aktier pa ett aktiesparkonto dr med avvikelse fran 1 mom. avkastning av akties-
parkontot, som betraktas som skattepliktig kapitalinkomst pa det sétt som foreskrivs i 53 b §.

33c¢§

Dividend frdn utldndska samfund

Dividend pa aktier pa ett aktiesparkonto dr med avvikelse fran 1 mom. avkastning av akties-
parkontot, som betraktas som skattepliktig kapitalinkomst pa det sétt som foreskrivs i 53 b §.
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34§
Skatteplikt for forsdkringsutbetalningar som grundar sig pd personforsdkring.

Forséakringsutbetalningar som erhéllits med stod av hvforsakrmg, kapltahsermgsavtal eller 1
34 a § avsedd frivillig individuell pensionsforsakring
skattepliktig kapitalinkomst, utbetalning som erhélls med stod av en annan fr1V1111g pensmns-
forsakring som den forsdkrade tecknat &r kapitalinkomst eller forvarvsinkomst och utbetalningar
som erhallits med stod av annan personforsékring ar skattepliktig forvarvsinkomst enligt vad som
bestdms nedan.

Av en utbetalning som grundar sig pa en livforsékring dr endast forsékringens avkastning skat-
tepliktig, om

1) utbetalningen enligt forsékringsavtalet utgdrs av en sparsumma, dvs. en engangsbetalning
eller flera betalningar under en kortare tid &n tva ar efter det att den forsékrade har uppnétt en viss
alder,

2) utbetalningen enligt forsikringsavtalet ska tillfalla forsdkringstagaren sjilv, dé det &r han el-
ler hon som é&r den forsdkrade, eller hans eller hennes make, en arvinge till forsédkringstagaren i
ritt upp- eller nedstigande led eller hans eller hennes adoptivbarn eller dettas brostarvinge, eller
fosterbarn eller makens barn,

3) forsékringspremier inte har dragits av vid beskattningen.

Av utbetalningar med stdd av ett kapitaliseringsavtal eller ndgon annan tidsbegrinsad-pension-
sfdrséikring som den forsdkrade tecknat &n en sddan frivillig individuell pensionsférséikring som
avses 1 34 a § &r endast avkastningen skattepliktig kapitalinkomst, i det fall att premierna for ka-
pltahserlngsavtalet eller forsakrmgen mte har draglts av vid beskattningen. Pativsvariga-pensi-

Om premierna for en pens1onsforsakr1ng som avses i 5 mom. har dragits av i beskattningen, ar
de utbetalningar som gors med stdd av forsdkringen i sin helhet skattepliktig forvarvsinkomst.
(Nytt 6 mom.)

Avdrag for premier jamstills med att skattepliktig inkomst har kunnat 6verforas till forsékrin-
gen till bruttobelopp.

Om ett forsékringsavtal innehéller flera forsdkringar, fordelas forsékringspremien vid beskat-
tningen pé forsdkringsmatematiska grunder mellan de olika forsdkringarna.

Frivillig pensionsforsékring anses vara sddan alderspensionsforsikring och familjepensions-
forsdkring samt till sddan forsékring ansluten invalidpensionsforsdkring och arbetsldshetspensi-
onsforsdkring pa vilken baserad pension dr avsedd att betalas i upprepade poster halvarsvis eller
med kortare mellanrum under den forsikrades eller forméanstagarens éterstdende livstid, eller un-
der minst tva ars tid.
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35§

Avkastning och forlust frdan sparlivforsdakring, kapitaliseringsavtal och tidsbegrinsad pensions-
forsdkring

Som avkastning av ett avtal enligt 34 § 3 och 5 mom. anses den del av forsdkringens eller ka-
pitaliseringsavtalets sparbelopp som overskrider beloppet av forsékringspremierna eller premier-
na for kapitaliseringsavtalet. Av prestationer som med stdd av ett avtal har betalats ut som
forsdkringsutbetalning, betalning av aterkdpsvirde eller under ndgon annan bendmning betraktas
som skattepliktig inkomst for det &r prestationen betalades den relativa andel som vid betalnings-
tidpunkten motsvarar den aterstiende avkastningens andel av det aterstiende sparbeloppet.

Till premier for sparlivforsékring och pensionsforsékring rdknas ocksa premier for dodsfalls-
forsékring som ingér i ett och samma avtal. Om sparlivforsakringen har tecknats av den forsakra-
des arbetsgivare, ska sdsom forsdkringspremier dras av det belopp som ansetts ingd i den
forsakrades 16n.

Om beloppet av prestationer som med stdd av ett avtal har betalats ut under avtalsperioden
minskat med det belopp som betraktas som inkomst av dem underskrider beloppet av premierna,
ar den forlust som uppstatt till f6ljd av detta avdragsgill fran skattepliktiga kapitalinkomster for
fysiska personer och dodsbon det ar avtalet 16per ut och forlust av sparlivforsédkringar och kapi-
taliseringsavtal for skattskyldiga samfund avdragsgill frén inkomst av den forvérvskélla vars me-
del avtalet géller. Till den del forlusten inte under skattedret har dragits av fran de skattepliktiga
kapitalinkomsterna for fysiska personer eller dodsbon beaktas denna vid faststidllandet av forlust
som hénfor sig till kapitalinkomstslaget enligt 60 §. Forlusten dras av fran nettokapitalinkomsten
efter avdrag for dverlatelseforluster fore 6vriga avdrag frén kapitalinkomsterna. Forlusten beak-
tas inte vid faststédllandet av underskott i kapitalinkomstslaget.

Premier for kapitaliseringsavtal jimstdlls med vederlag som den skattskyldige har betalat for
kapitaliseringsavtalet och anskaffningsutgifter enligt 46 och 47 § for kapitaliseringsavtal som er-
hallits vederlagsfritt.

Sadana betalningar med stdd av ett kapitaliseringsavtal som gjorts med stdd av en nyttjanderétt
enligt 12 kap. 1 drvdabalken (40/1965) betraktas med avvikelse fran 1 mom. i sin helhet som av-
kastning.

35a§
Livsvarig pensionsforsdkring

Av pension som betalats under skattearet med stod av en livsvarig pensionsforsékring som den
skattskyldige har tecknat betraktas som skattepliktig kapitalinkomst den del som dverskrider be-
loppet av betalda forsékringspremier delat med det forvintade antalet levnadsar for en person i
den forsdkrades alder enligt Statistikcentralens dodlighetsstatistik vid ingangen av det skattear
som pensionsutbetalningen inleds. Det forviantade antalet levnadsar avrundas till nirmaste fulla
levnadsar.

Om en del av forsékringspremierna enligt 1 mom. dverskrider den pension som betalats under
skattearet, beaktas den dverstigande delen under senare ar. Som forsékringspremier beaktas un-
der hela avtalsperioden beloppet av premierna. Ett eventuellt belopp som har betalats till den

18



Betinkande FiUB 37/2018 rd

forsdkrade pa grund av ett partiellt aterkdp dras av fran forsékringspremierna minskad med den
andel av dem som betraktas som inkomst.

Skattepliktig inkomst av aterkdpsvirdet eller dndringsvérdet for en livsvarig pensions-
forsdkring som den skattskyldige tecknat &r forsékringens avkastning som faststills i enlighet
med 35 § 1 mom.

35b §

Sdrskilt beskattningsforfarande for vissa forsdkringar

Avkastningen av placeringsobjekt som utgoér underliggande tillgdng enligt ett kapitaliseringsa-
vtal, avtal om sparlivforsékring eller avtal om pensionsforsékring beskattas som den skattskyldi-
ges inkomst under det skattedr som intdkterna har flutit in till forsékringsbolaget och som de kan
tas ut av den skattskyldige, om den skattskyldige eller en av denne utsedd person har ritt att utéva
en eller flera av foljande rittigheter som ar kopplade till underliggande tillgangar enligt avtalet:

1) rétt att anvénda bestimmande inflytande eller rostriatt som hanfor sig till den underliggande
tillgdngen,

2) rétt att besluta till vem och pa vilka villkor den egendom som utgér underliggande tillgéng
ska Overlatas,

3) rétt att besluta om nyttjande- eller besittningsratt som hénfor sig till den underliggande till-
gangen,

4) ritt att avtala om uppdrag som géller den egendom som utgdr underliggande tillgdng eller
ingd andra avtal som géller den underliggande tillgangen for forsékringsbolagets del med en tred-
Jje part.

Forutséttningen att utdva en réttighet enligt 1 mom. anses bli uppfylld om forsékringstagaren
eller en av denne utsedd person har utdvat réttigheten under skattearet eller om det har avtalats om
utdvande av en sddan réittighet i ett avtal enligt 1 mom. eller det i 6vrigt foreligger en faktisk mo-
jlighet att utdva en sddan réttighet.

Avkastningen under skattedret av placeringsobjekt enligt 1 mom. beskattas som den skattskyl-
diges inkomst sé att fran nettoavkastningen av placeringsobjekten under skattearet avdras de pro-
visioner for forsakringen eller avtalet som den skattskyldige har betalat till forsdakringsbolaget un-
der samma skattedr och som har dragits av fran avtalets besparing. Nettoavkastningen riknas sa
att fran de bruttoprestationer som betalats till forsdkringsbolaget for placeringsobjekten avdras
forsakringsbolagets faktiska anskaffningsutgifter och andra realiserade utgifter med direkt ank-
nytning till prestationerna som har uppstétt till foljd av férvérvandet av denna inkomst, inklusive
killskatt som forsékringsbolaget har betalat. Om den skattskyldige inte kan redogdra for de fak-
tiska anskaffningsutgifterna kan det belopp som avses 1 46 § 1 mom. dras av fran egendomens
overlatelsepris vid berdkningen av nettoavkastningen. Till bruttoprestationer rédknas utover till
forsakringsbolaget betalda och krediterade intékter och vinstandelar dven disponibla intdkter och
vinstandelar samt Gvriga belopp som till sin karaktir motsvarar intikter. Vid berdkningen av net-
toavkastningen beaktas inte icke-realiserade kalkylméssiga vardedndringar av placeringsobjek-
ten inom forsékringsavtalet. Om nettoavkastningen for skattedret &r negativ, ar nettoforlusten inte
avdragsgill.
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Av prestationer som forsékringsbolaget med stod av ett i | mom. avsett avtal har betalat till den
skattskyldige som forsdkringsutbetalning, betalning av aterkdpsvirde eller under ndgon annan
bendmning ar den del som faststills enligt 35 eller 35 a § skattepliktig inkomst minskat med det
belopp som med stod av denna paragraf rdknats som samma inkomsttagares inkomst under skat-
tearet eller tidigare.

Vad som foreskrivs i 35 § 3 mom. om forlust fran ett sddant avtal som avses i paragrafen til-
lampas p& motsvarande sitt pa forlust fran ett sddant avtal som avses i denna paragraf.

45 §

Skatteplikt for overldtelsevinst

Vinst som erhallits vid dverlatelse av medel pa ett aktiesparkonto utgodr inte skattepliktig in-
komst. P& beskattningen av avkastningen av medel pa ett aktiesparkonto tillimpas vad som fo-
reskrivs i 53 b §.

Som vinst vid overlételse av egendom anses ocksa vinst vid dverlatelse av ett kapitaliseringsa-
vtal. Beloppet av dverlatelsevinsten berdknas dock utan att Gverlatelsepriset minskas med det mi-
nimibelopp som avses i 46 § 1 mom.

50§

Overldtelseforlust

Forlust som uppstatt till f6ljd av 6verléatelse av medel pé ett aktiesparkonto ar inte avdragsgill.
Pa beskattningen av forluster som uppstatt pa grund av avslutande av ett aktiesparkonto tillimpas
vad som foreskrivs i 53 b §.

53b§
Aktiesparkonto

Som avkastning av ett aktiesparkonto anses den del av det gingse vérdet av sparmedlen som
overskrider beloppet av inbetalningarna till aktiesparkontot. Avkastningen av ett aktiesparkonto
betraktas som skattepliktig kapitalinkomst nér avkastningen tagits ut fran aktiesparkontot. Som
avkastning av uttag av sparmedel betraktas den relativa andel som vid tidpunkten da medlen tas ut
motsvarar den aterstdende avkastningens del av de aterstdende sparmedlen pa aktiesparkontot.
Den del av uttag av medel som inte ska betraktas som avkastning minskar det belopp av inbetal-
ningar till kontot som i fortséttningen beaktas nér uttag frén kontot indelas 1 avkastning och ka-
pitaldterbaring. Den del av uttag som inte ska betraktas som avkastning minskar ocksa det sam-
manlagda beloppet av inbetalningar till aktiesparkontot vid berdkningen av maximibeloppet for
placeringar pa kontot enligt lagen om aktiesparkonton.

Till avkastningen av ett aktiesparkonto riknas dividend pa aktier som finns pé kontot. Som av-
kastning betraktas dock inte beloppet av kéllskatt som kéllstaten tagit ut pa dividend fran utlan-
det. Om kéllstaten senare har aterbetalat killskatt som tagits ut pa dividend till den skattskyldige,
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ska den skattskyldige anméla &ndringen till tjénsteleverantdren och Skatteforvaltningen. Belop-
pet av killskatt pa dividend som aterbetalats av killstaten betraktas som avkastning som har ta-
gits ut fran aktiesparkontot det skattedr som aterbiringen har betalats.

Om det géngse vérdet av sparmedlen pa ett aktiesparkonto dr ldgre dn nettobeloppet av inbe-
talningarna till aktiesparkontot nir kontot avslutas, utgors forlusten fran aktiesparkontot av skil-
Inaden mellan nettobeloppet av inbetalningarna till aktiesparkontot och det géingse vérdet av spar-
medlen. Forlusten fran ett aktiesparkonto dr avdragsgill fran beskattningsbara kapitalinkomster
det ar dé aktiesparkontot avslutas. Till den del forlusten inte har dragits av fran de skattepliktiga
kapitalinkomsterna beaktats denna vid faststéllandet av forlust som hénfor sig till kapitalin-
komstslaget enligt 60 §. Forlusten fran aktiesparkontot dras av fran nettokapitalinkomsten efter
avdrag for dverlatelseforluster fore 6vriga avdrag frén kapitalinkomsterna. Forlusten fréan akties-
parkontot beaktas inte vid faststdllandet av underskott i kapitalinkomstslaget.

Sparmedel anses inte ha tagits ut och ett aktiesparkonto anses inte ha avslutats om den skatts-
kyldige séger upp avtalet och ingér ett nytt avtal om aktiesparkonto med en annan tjénsteleveran-
tor och om medlen pa kontot dverfors direkt pa det sétt som anges i 13 § i lagen om aktiesparkon-
ton till den tjdnsteleverantdr som &r part i det nya avtalet.

Niér ett avtal om aktiesparkonto upphdr pa grund av den skattskyldiges dod uppstar inte in-
komst som ér skattepliktig eller forlust som &r avdragsgill vid inkomstbeskattningen.

Den skattskyldige far ha endast ett aktiesparkonto. Om den skattskyldige har flera &n ett ak-
tiesparkonto pafors den skattskyldige en forhojd skatt pa aktiesparkontot pé det sitt som foreskri-
vs 132 ¢ § i lagen om beskattningsforfarande.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens 81 § &r dock i kraft till den 31 december 2019.

Lagen tillampas forsta gangen vid beskattningen for 2020.

Pé utbetalningar med stdd av ett avtal om pensionsforsdkring som ingétts och pa pension som
genom sddant annat forvarv mot vederlag som avses 1 81 § erhallits fore den 1 januari 2020 til-
lampas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet av lagen. Lagens 34 § 6 och 7 mom. til-
lampas dock dven pa utbetalningar med stod av avtal som har ingatts tidigare.

Lag
om indring av lagen om beskattningsforfarande
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 15 § 6 mom. och 16 § 2 mom.-ech1+6-§
S-mem-,
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sddana de lyder, 15 § 6 mom. i lag 773/2012 och 16 § 2 mom. i lag 1745/2009-eeh+6-§-9-mom-
Hag1+8H2044, och

fogas till 16 § ett nytt 14 mom., varvid det nuvarande 14 mom. blir 15 mom., till 17 §, sddan
den lyder i lagarna 565/2004, 1745/2009, 520/2010, 1498/2011, 773/2012, 452/2016 och 1093/
2017, ett nytt 15 mom. och till lagen en ny 32 ¢ § som foljer:

15§

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldmna inkomstuppgifter

En virdepapperscentral som avses i lagen om viardeandelssystemet och om clearingverksam-
het (348/2017) ska for beskattningen ldmna Skatteforvaltningen behdvliga uppgifter om avtal
som géller aterkop eller 1&n av viardepapper i eget kapital och som centralen har clearat, om divi-
denderséttningar som avses i 31 § 5 mom. i inkomstskattelagen och som betalas med stod av dyli-
ka avtal samt om utbetalare och mottagare av dividenderséttningarna. Vérdepappersforetag, ut-
landska virdepappersforetag och andra tillhandhéllare av investeringstjanster ska ldmna de upp-
gifter som avses i detta moment om aterkdps- och laneavtal som de har ingétt for sina kunders
rakning.

16 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldmna uppgifter om utgifter och avdrag

Forsédkringsanstalterna, pensionsstiftelserna och 6vriga pensionsanstalter, utldndska forsékrin-
gs- eller pensionsanstalters representanter eller formedlare i Finland samt inldningsbanker, fond-
bolag och virdepappersforetag ska tillstdlla Skatteforvaltningen uppgifter om premier for pensi-
onsforsdkringar och inbetalningar som grundar sig pa langsiktiga sparavtal, vilka har betalts av
skattskyldiga, samt utredning om huruvida premierna och inbetalningarna ar avdragsgilla. Des-
sutom ska forsdkringsanstalterna samt utlandska forsékringsanstalters representanter eller for-
medlare i Finland tillstélla Skatteforvaltningen for beskattningen behovliga uppgifter om obliga-
toriska grupplivforsikringsavgifter enligt lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006)
samt olycksfallsforsdkringspremier enligt lagen om olycksfallsforsékring for lantbruksforetagare
(1026/1981) och lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (873/
2015) som en stipendiat som avses i 1 a § i lagen om pension for lantbruksforetagare har betalt.
Motsvarande utredning ska ocksé ges de skattskyldiga.
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Forsidkringsbolaget och utldndska forsékringsbolags representanter eller formedlare ska 1dmna
Skatteforvaltningen behovliga uppgifter om forlust fran sddana sparlivforsékringar, kapitaliserin-
gsavtal och tidsbegriansade pensionsforsakringar som avses i 35 och 35 b § i inkomstskattelagen.

17 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldmna andra uppgifter

Tjansteleverantorer som tillhandahéller sidana avtal om aktiesparkonto som avses i lagen om
aktiesparkonton ska for beskattningen lamna Skatteforvaltningen behovliga uppgifter om datu-
men for ikrafttridande och avslutande av den skattskyldiges aktiesparkonto, inbetalningar till ak-
tiesparkontot, sparmedel som tagits ut fran aktiesparkontot, andelen avkastning pé aktiesparkon-
tot av de sparmedel som tagits ut, forlust fran aktiesparkontot, det géngse vérdet av sparmedlen pa
aktiesparkontot och om nettobeloppet av penningprestationerna vid utgéngen av aret.

32¢§
Fé6rhojd skatt pa aktiesparkonto

Om den skattskyldige har tva eller flera avtal om aktiesparkonto i kraft samtidigt, &ldgger Skat-
teforvaltningen den skattskyldige att betala en skatteforhojning pé 10 euro. Skatteférhdjningen
pafors for alla de dagar som den skattskyldige har haft flera &n ett avtal om aktiesparkonto i kraft
samtidigt. Beloppet av skatteforhojningen faststélls skilt for varje avtal om aktiesparkonto och
forhojningen pafors pa basis av alla avtal om aktiesparkonto som &r i kraft samtidigt. Skattefor-
hdjningen pafors genom ett beskattningsbeslut for aret i fraga.

Pa forfaranden, beslut och dndringssdkande som géller skatteforforhdjning tillimpas vad som i
denna lag foreskrivs om skatteforhojning. Pa uppbdord, indrivning och aterbetalning av skattefor-
hdjning tillimpas vad som i lagen om skatteuppbord foreskrivs om skatteforhdjning enligt denna
lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gangen vid beskattningen for 2020.
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Lag
om indring av 3 § i lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 3 § 1 lagen om beskattning av begransat skattskyldig for inkomst (627/1978 ), sddan
paragrafen lyder i lagarna 814/2008, 975/2014, 1402/2014, 532/2016 och 1490/2016, ett nytt 11
mom. som foljer:

Kallskatt ska inte betalas pa dividend som betalats ut pa aktier pa ett sddant aktiesparkonto som
avses i lagen om aktiesparkonton.

Denna lag triader i kraft den 20
Lagen tillaimpas forsta gangen vid beskattningen for 2020.

Lag
om indring av 4 § i lagen om killskatt pa rinteinkomst
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om kéllskatt pé ranteinkomst (1341/1990) 4 § 3 punkten, sadan den lyder i lag

777/2016, och
fogas till 4 §, sadan den lyder i lag 777/2016, en ny 4 punkt som foljer:

48
Undantag som gdller skatteplikt

Kallskatt pa ranteinkomst ska inte betalas
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3) for rénta pa en deposition och ett masskuldebrevsléan i vilka spararens medel &r placerade
genom ett 1dngsiktigt sparavtal enligt 54 d § i inkomstskattelagen,

4) for rénta som influtit pa basis av medel pé ett inlaningskonto som anslutits till ett sddant ak-
tiesparkonto som avses i 53 b § i inkomstskattelagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagen tilldimpas forsta gdngen vid beskattningen for 2020.

Lag
om indring av lagen om beskattning av inkomst av néiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968) 5 § 13 punkten
och 8 § 1 mom. 20 punkten,

sédana de lyder, 5 § 13 punkten i lag 1077/2008 och 8 § 20 punkten i lag 788/2016, samt

fogas till 5 §, sddan den lyder i lagarna 1077/2008 och 645/2014, nya 14 och 15 punkter, till 8 §
1 mom., sédant det lyder i lagarna 1539/1992, 321/1997, 1001/1997, 511/1998, 717/2004, 1077/
2008, 471/2009, 938/2010, 490/2012, 645/2014, 1087/2014, 1405/2014, 788/2016 och 825/2017,
nya 21 och 22 punkter samt till III avdelningen 1 kap. en ny 27 g § som foljer:

5§

Ovan i 4 § avsedda skattepliktiga ndringsinkomster ar bland andra

13) véardestegring pa placeringar som enligt 8 kap. 15 § 2 mom. i férsdkringsbolagslagen (521/
2008) utgdr tickning for fondforsdkringar och som har tagits upp som intékt i resultatrdkningen,

14) inkomster berdknade i enlighet med 35 § 1 mom. i inkomstskattelagen av sddana sparliv-
forsakringar och kapitaliseringsavtal som inte bygger pa en berdkningsrénta,

15) inkomster berdknade i enlighet med 35 b § i inkomstskattelagen av sddana sparliv-
forsdkringar, kapitaliseringsavtal och pensionsforsikringar som avses i den paragrafen.

8§
Ovan i 7 § avsedda avdragbara utgifter dro bland andra:
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20) apoteksskatt som ska betalas med stod av lagen om apoteksskatt (770/2016) samt apotek-
savgift som ska betalas med stdd av Landskapslagen om apoteksavgift i landskapet Aland
(1947:6),

21) forluster berdknade i enlighet med 35 § 3 mom. i inkomstskattelagen av saddana sparliv-
forsdkringar och kapitaliseringsavtal som inte bygger pé en berdkningsrénta,

22) forluster berdknade i enlighet med 35 b § 1 inkomstskattelagen av sddana sparlivforsékrin-
gar, kapitaliseringsavtal och pensionsforsékringar som avses i den paragrafen.

AVDELNING I

Periodisering av inkomst och utgifter

1 kap.
Allménna periodiseringsstadgandena

27g§
Pa periodisering av inkomster av sddana sparlivforsakringar och kapitaliseringsavtal som inte

bygger pé en berdkningsrédnta och av forluster i anknytning till avtalen tillimpas vad som fores-
krivs i35 § i inkomstskattelagen. Pa periodisering av inkomster av sddana sparlivforsidkringar och
kapitaliseringsavtal som avses i 35 b § i inkomstskattelagen och av forluster i anknytning till av-
talen tillimpas vad som foreskrivs i 35 b § 1 inkomstskattelagen.

Denna lag triader i kraft den 20. Lagen ska forsta gangen tillimpas for den rikenskapsperiod
som bdrjar den 1 januari 2020 eller senare

26



Betinkande FiUB 37/2018 rd

Utskottets nya lagforslag

6.

Lag
om indring av lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 6 § 5 mom. 3 och 4 punkten, sadana de ly-
der i lag 176/2019, som foljer:

6§
Inkomstuppgifter och andra uppgifter som infors i inkomstregistret

I fraga om prestationer som formansbetalare har betalat infors i inkomstregistret féljande upp-
gifter som ska ldmnas med stod av 3 kap. i lagen om beskattningsforfarande, 16 § i lagen om bes-
kattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ och 28 a § i lagen om skatt pa
arv och gava (378/1940):

3) uppgifter om andra skattepliktiga prestationer som betalats med stod av en frivillig
forsakring dn sddana som hanfor sig till jord- och skogsbruk eller ndringsverksamhet, de belopp
av dessa som ska riaknas som skattepliktig inkomst och de forluster som ar avdragbara i1 beskatt-
ningen,

4) uppgifter om prestationer som betalats med stod av ett kapitaliseringsavtal, de belopp av
dessa som ska rdknas som skattepliktig inkomst och de forluster som &r avdragbara i beskattnin-
gen,

Denna lag trider i kraft den 20 .

Denna lag tillampas pé de uppgifter som géller prestationer vars betalningsdag ar den 1 januari
2020 eller darefter. Pa uppgifter som géller prestationer som har betalats eller belopp som har be-
talats tillbaka fore den 1 januari 2020 tillimpas de bestimmelser som géllde vid lagens ikrafttra-
dande.
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Helsingfors 5.3.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent
medlem Timo Harakka sd
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Mats Nylund sv
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Eero Suutari saml
medlem Kari Uotila vénst
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ozan Yanar grona
ersittare Markku Eestild saml
ersittare Lasse Hautala cent
ersittare Ari Jalonen bla
ersittare Emma Kari grona
erséttare Riitta Myller sd
ersittare Mika Niikko saf
erséttare Eero Reijonen cent
erséttare Harry Wallin sd.

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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RESERVATION

Motivering

Propositionen giller beskattningen av aktiesparkonton, sparlivforsékringar och kapitaliserings-
avtal, det vill sidga placeringsforsdkringar. Den har ett nira samband med proposition RP 279/
2018 rd med forslag till lag om aktiesparkonton, som gor det mojligt att Oppna och anvénda ak-
tiesparkonton i placeringsverksamhet. Propositionen godkéndes i riksdagen den 27 februari 2019
trots invéndningar fran oss undertecknade. Med motiveringen nedan anser vi att aktiesparkonton
inte bor inforas och att de anknytande skatteforslagen ddrmed ar onddiga. Diaremot omfattar vi
betéinkandet i frdga om beskattningen av fondanknutna forsakringsprodukter och andra forsak-
ringsprodukter med f6ljande undantag.

Skatteldittnaderna betrdffande aktiesparkonton kringskdr skattebasen och orsakar risker

Det framgér av lagforslaget att den foreslagna beskattningen av aktiesparkonton kringskar skat-
tebasen betydligt och leder till att det uppstér en mojlighet att undvika skatter. Det beror pa att ut-
delning och forséljningsvinster pa aktiesparkonton inte ska beskattas. Vardedkningar pa kontot
ska & andra sidan beskattas enligt kapitalinkomstskattesatsen (for narvarande 30 % eller 34 %) nir
medlen tas ut. Men virdedkningar beskattas inte alls om medlen pa kontot gar i arv till arvingar.
Motsvarande beskattning géller redan nu placeringsforsikringar, dér skattefriheten for vérdeok-
ningar ocksa har gillt donation av placeringsforsékringar. Utifran de hér erfarenheterna véntas en
stor del av viardedkningarna pé aktiesparkonton undvika skatt helt och hallet. Bland annat darfor
raknar regeringen med att skatteintékterna pa arsnivd kommer att minska med ungefir 100 mil-
joner euro ndr anviandning av aktiesparkonton blir vanligare.

Utover detta kringskérs skattebasen av att utdelning pé aktiesparkonton inte beskattas om konto-
innehavaren dr utldndsk. Om internationella skatteavtal for ndrvarande &r tillimpliga ar skatten pa
utdelning vanligtvis 15 procent om mottagaren av utdelning ar utlindsk. I de hér situationerna kan
Finland i allménhet heller inte beskatta senare uttag pa aktiesparkontot. Detsamma géller situa-
tioner dér en finldndsk innehavare av ett aktiesparkonto flyttar utomlands.

Men med tanke pa Finlands skattebas kan det betraktas som en storre risk att utléndska investe-
ringskonton motsvarande aktiesparkonton kan jamstéllas med aktiesparkonton (t.ex. ISK-konto i
Sverige), eftersom EU-rédtten forbjuder diskriminering av utlindska investerare och investerings-
produkter. Om kontona jamstélls i skattebehandlingen kan det leda till att utdelningar som beta-
las pé utléndska investeringskonton blir befriade fran skatt till f61jd av den aktuella dndringen. Se-
nare uttag kommer vanligtvis da heller inte att kunna beskattas i Finland p& grund av skatteavta-
len. Dessutom leder det till att finldndare far motsvarande skatteformaner som utlédndska investe-
rare nér de investerar i utlindska investeringskonton. For utlindska investeringskonton géller i
typfallet inte exempelvis den foreslagna 6vre griansen pa 50 000 euro for placeringar, sa finlédnd-
ska investerare kan kringga grinsen genom att anvénda ett utlandskt investeringskonto. Det kan
rentav leda till att finléndska tjdnsteleverantorers aktiesparkonton inte &r konkurrenskraftiga i re-
lation till utldindska investeringskonton och att investeringarna strdmmar utomlands. Riskerna for
Finlands skattebas och de foretag som tillhandahaller aktiesparkonton é&r alltsd massiva.
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Den ovan beskrivna risken lyfts fram i1 propositionen och betinkandet men har analyserats i
mycket liten utstrackning. Skattebortfallet pé grund av aktiesparkonton till f6ljd av utdelning som
betalas till utlandet kan enligt propositionen bli 56 miljoner euro utdver de 100 miljoner som
ndmns ovan. I sjilva verket riskerar vi ett skattebortfall pa hundratals miljoner euro eftersom siff-
ran bara beaktar en liten del av de utdelningar som betalats till utlandet. P4 grund av det potenti-
ella skattebortfallet forholl sig ocksa finansministeriets arbetsgrupp for skattebehandling av olika
investeringsformer i fjol negativ till att skattefrihet for aktiesparkonton ocksa ska tillaimpas pa ut-
delning s& som regeringen foreslar. Av samma orsak har till exempel Norge beslutat att undanta
utdelning fran det investeringskonto som inforts dér.

Som det stér i betdnkandet: "Utgangspunkten i propositionen ar att aktiesparkontot ar ett indivi-
duellt finléndskt koncept. Det antas inte ha nagon jdmstéllbar europeisk motsvarighet." I propo-
sitionen relaterar regeringen trots det exempelvis inte EU-domstolens réttspraxis for jadmstillbar-
het eller mojligheterna att minska den anknytande risken eller atfoljande skattebortfall. Den ytli-
ga analysen lyfts ocksé fram i sakkunnigyttranden, dir det ocksa papekas att expertarbetsgruppen
behandlade frdgan i sin rapport i fjol. Enligt arbetsgruppen verkar det utifrdin EU-domstolens
rittspraxis vara s att provningen av olika skattebehandling bara viger in de grunder for atskill-
nad som anges i de nationella skattereglerna. Dessutom konstaterar arbetsgruppen att EU-dom-
stolen har ansett att olika skattebehandling utifrén hemvist strider mot EU-rétten i de fall som gél-
ler placeringsfonder. I den foreliggande propositionen ingér det i 53 b § i inkomstskattelagen och
3 § i lagen om beskattning av begréinsat skattskyldig for inkomst inga objektiva grunder for &t-
skillnad som skulle gora det mojligt att bedoma i vilka situationer ett utlindskt investeringskonto
ska jaimstdllas med ett finldndskt aktiesparkonto. De hir bestimmelserna anger som grund for
skattefria utdelningar att dessa betalas pa ett finlandskt aktiesparkonto. Det hér &r precis den typ
av sarbehandling i beskattningen som har ansetts strida mot EU-rétten da den bygger pa en juri-
disk form som anvénds i ett enskilt land. I brist pa objektiva grunder for atskillnad kan det leda till
att EU-domstolen jamstéller sinsemellan mycket olika investeringsinstrument med aktiesparkon-
ton.

Som det stér i betédnkandet &r det inte mojligt att pé forhand forvissa sig om vilka utlédndska for-
mer av konton som kommer att jimstillas med aktiesparkonton. Frdgan om jaimstillbarheten for
olika investeringskonton avgors da i sista hand genom tolkning i EU- eller EFTA-domstolen. Ris-
ken for skattebortfall pa grund av omfattande jamstéllbarhet kan minskas genom att det i lagen
skrivs in grunder for atskillnad med kriterier enligt vilka utldndska investeringskonton ska jam-
stdllas med aktiesparkonton. Varken regeringen eller utskottet har dock bedémt mdjligheterna att
avgransa risken eller motiverat valet att inte avgrinsa risken.

Det finns ocksa skl att lyfta fram att riskernas omfattning inte ges mycket utrymme i propositio-
nen. Exempelvis har Skatteforvaltningen papekat att aktiesparkontot kan leda till att antalet an-
sokningar om aterbéring av kéllskatt kan 6ka nér till exempel svenska innehavare av ISK-konton
kan krdva aterbéring av utdelning i Finland. Det ar sannolikt att s& mycket som hundratusentals
innehavare av ISK-konton fér utdelning i Finland eftersom Nordea flyttade sitt huvudkontor hit i
fjol. Samtidigt kan dterbéringarna av kéllskatt oka till f6ljd av de dndringar som regeringen fore-
slar i beskattningen av fonder och forvaltarregistrerad utdelning.
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Léckaget i skattebasen pé grund av aktiesparkontot har ocksé patalats av rddet for bedomning av
lagstiftningen i en rapport. Enligt raddet frimjar aktiesparkontot inte ett transparent och enkelt
skattesystem. Inte heller ligger det i linje med principen om en bred skattebas och légre skattesat-
ser. Aktiesparkontot &r alltsd problematiskt med avseende pé Finlands skatteintékter och princi-
perna for ett bra skattesystem. Det skulle endast ga att motivera med att det gav avsevérda sam-
hélleliga fordelar.

Aktiesparkontot 6kar inte rdttvisan i beskattningen

Ett av syftena med propositionen ér att bidra till en neutral skattebehandling av olika investerings-
former. Vi anser att det inte &r ett vilkommet steg i riktning mot det hiar mélet att gora nya hal i
skattebasen. Snarare finns det skil att avgrénsa skattefdrmanerna och mojligheterna att kringgé
skatt till foljd av de befintliga indirekta investeringsinstrumenten, exempelvis placeringsforsak-
ringarna. P4 langre sikt ska mélet vara att beskattningen av indirekta investeringar utvecklas sé att
den mer motsvarar beskattningen av avkastning frén direkt virdepappersinnehav. Dessutom finns
det skal att konstatera att forslaget inte leder till jamlik skattebehandling av olika investeringsfor-
mer. Aktiesparkontot ska endast géilla borsaktier, s& skattebehandlingen kommer att differentie-
ras i relation till exempelvis aktier i icke-bdrsnoterade bolag och bostadsplaceringar. Dessutom
ska direkta aktieplaceringar fortfarande behandlas annorlunda &n placeringar och fondplacering-
ar som gjorts via aktiesparkontot. Sakkunniga har ocksé lyft fram att medlen pa aktiesparkonton
kommer att behandlas olika i arvs- och gévobeskattningen. Detta utgdr en avvikelse frén exem-
pelvis beskattningen av placeringsfonder och fondforsikringar, dir arv och gavor behandlas lika i
beskattningen.

Aktiesparkontot dr inte till nytta for samhdllsekonomin, foretagen eller sysselsdttningen

Den avvikande skattebehandlingen av aktiesparkontot kan frimst vara till nytta for dem som ak-
tivt handlar med aktier. En konsekvens kan dérfor bli att smaplacerarnas forsiljningstransaktio-
ner dkar. Okad handel med virdepapper har dock ingen direkt koppling till investeringar inom
produktionen eller en produktivitetsokning. Avkastningen av aktier och andra placeringsproduk-
ter dr pa lang sikt beroende framfor allt av hur realekonomin utvecklas. Aktiesparkontot skulle
leda till 6kat vilstand och tillvéxt bara om det underlittade investeringar i mer produktiva objekt.
Exempelvis star det i finansministeriets expertrapport om foretagsbeskattning 2017 att skattefor-
maéner till sméplacerare uppenbarligen inte har ndgon sédan effekt. Det beror pa att smaplacerare
som investerar pa borsen har sa liten betydelse for investeringarna. Etablerade foretag far finan-
siering pa andra hall, och uppstartsforetag som siktar pa tillvaxt ar inte verksamma pa borsen.
Dessutom ér det inte sannolikt att sméplacerare har den kompetens, information och riskbenégen-
het som skulle gora det mojligt for dem att vélja béttre finansieringsobjekt &n professionella i fi-
nanssektorn. De professionella vid de finansiella instituten har uttryckligen till uppgift att alloke-
ra investeringskapitalet effektivt. De har vanligtvis mer information och mdjligheter att ta risker
an vanliga finldndska hushall, som i genomsnitt har 5 000 euro pa kontot.

Ur enskilda placerares synvinkel kan aktiesparkontot rentav leda till onddiga risker och dkade ut-
gifter. P4 aktiesparkontot kan endast borsaktier och bankinséttningar forvaras, vilket kan leda till
att en alltfor stor del av tillgdngarna finns placerade i aktier med storre risk, eftersom en 6verfo-
ring till objekt med mindre risk innebér att man maste betala skatt. Genom att aktivt investera i
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aktier far man inte nddvéndigtvis nagon visentlig fordel med avseende pa avkastningen jamfort
med passivt aktiesparande, dér de administrativa utgifterna &r betydligt mindre. Uttag av avkast-
ning frén aktiesparkontot kommer i typfallet att paforas rentav hogre skatt dn utdelning fran di-
rekta placeringar, sé detta dr 16nsamt framst bara i skatteplanering med anknytning till arv. Ex-
empelvis anség radet for bedomning av lagstiftningen att aktiesparkontot kar kostnaderna for in-
vesteringar. Det &r alltsé inte klart att aktiesparkontot kommer till nytta ens for enskilda placera-
re, for att inte tala om samhéllet.

Foljaktligen kommer aktiesparkontot knappast att 6ka det langsiktiga sparandet eller bidra till
okad produktivitet eller ekonomisk tillvaxt.

Ocksa finansministeriets expertarbetsgrupp for foretagsbeskattning drar samma slutsats i sin rap-
port (12/2017). En bestimmelse om skattefrihet for liten utdelning har ingen uppenbar eller di-
rekt relevans for den ekonomiska tillvaxten, de finldindska hushéllens ekonomiska aktivitet eller
en Okning av investeringsaktiviteten. En skatteldttnad har heller ingen vésentlig effekt pa inhem-
ska foretags finansieringsmojligheter. Noterade bolag okar sillan sitt eget kapital genom att hoja
aktiekapitalet, och i de fallen har sméplacerarnas insatser vanligtvis inte ndgon stor betydelse.

Aktiesparkontots konsekvenser for ekonomin kan ocksé bedomas utifran erfarenheterna i andra
lander. Av erfarenheterna att doma finns det inga beldgg for att skatteléttnader for aktieplacering-
ar genererar tillvixt. Exempelvis har Sverige sedan 2012 haft ett ISK-konto med betydligt storre
skatteformaner. Kontot har orsakat staten ett skattebortfall pa 42 miljarder kronor 2012-2017.
Antalet aktieplacerare har under den tiden minskat och aktierna har koncentrerats hos allt farre
placerare. ISK-kontot har blivit populért, men antalet placerare har inte 6kat. Daremot har tidiga-
re placeringar kanaliserats via ISK-kontot.

Det dr uppenbart att ISK-kontot trots skattefdorménerna inte har 6kat aktieplaceringarna i Sverige.
Beskattningen har ndmligen ingen vésentlig effekt pa placeringar. Aktieplaceringar ar riskinves-
teringar som kréver tillrickliga medel och kunskaper om riskerna. Fér dem som har tillrdckliga
tillgdngar och riskbendgenhet ar aktieplaceringar l6nsamma utan nigon sérskild skatteférmén.
Aven expertarbetsgruppen for foretagsbeskattning ansdg 2017 att skattelittnader for smaplacera-
re inte i ndmnvérd grad inverkar pa hur populért det &r att investera. For investeringsaktiviteten
bland medborgarna utgérs de priméira och mest relevanta begransningarna av mdjligheterna for
och kapaciteten hos varje person nér det géller att investera. Skatteldttnader kan inte paverka f6-
rekomsten av eller lattnader i de hér begransningarna.

Aktiesparkontot kommer alltsé att leda till avsevért skattebortfall. Det dr uppenbart att ojamlik-
heten kommer att dka eftersom det bara dr fa som har aktieplaceringar i Finland. Som sagt har
hushéllen 1 genomsnitt inte ndgon extra formdgenhet som de kan placera i aktier. En undersok-
ning gjord av Aalto-universitetet visar att ungeféir 13 procent av finldndarna (740 000 personer)
dgde borsaktier 2015. Mindre 4n hélften av dem dgde mer én fyra aktier. Aktieinnehavet 4r myck-
et koncentrerat. Av det direkta aktieinnehavet dr 46 procent koncentrerat hos ungefar 7 000 per-
soner, alltsa 0,1 procent av finldindarna. Darfér kommer aktiesparkontot bara att kunna anvéndas
av ett fatal finldndare som verktyg for skatteplanering. I Sverige har aktieinnehavet koncentrerats
hos allt farre personer efter att [ISK-kontot infordes, och antalet aktieplacerare har inte dkat.
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Aktiesparkontot enligt propositionen och den foreslagna skattebehandlingen kringskér skatteba-
sen och leder till skattebortfall. Samtidigt 6kar ojdmlikheten. Reformen har betydande nackdelar
medan de eventuella fordelarna ar tvivelaktiga. Déarfor anser vi att utdelning péa aktiesparkonton
ska beskattas lika som annan utdelning. Atminstone méste kravet vara att statsridet innan lagstift-
ningen om beskattningen av aktiesparkonton trader i kraft gor en utredning kring pa vilka villkor
utléndska investeringskonton kan jamstéllas med finléndska aktiesparkonton och hur stor risk
detta orsakar Finlands skattebas.

Beskattning av fondférsdkringar

Kapitaliseringsavtal och andra fondforsdkringar far en stor skatteférmén i och med att de gor det
mdjligt att skjuta fram beskattningen av placeringsavkastning. Ofta tas dver huvud taget ingen
skatt ut pa sddana inkomster, eftersom formdgenheten enbart pafors arvs- och gavoskatt nér en ny
dgare tar 6ver medlen i form av arv eller gava. Genom att flytta utomlands gar det ocksé att und-
vika skatt i Finland helt och héllet, och direfter kan man flytta tillbaka till Finland mycket snabbt.
Skatteforvaltningen har lyft fram grova fall av den hér typen. Skatteforvaltningen har ocksa upp-
gett att utlindska forsikringsbolag har erbjudit avtal i vilka det gér att placera nistan vilket slags
tillgdngar som helst, till och med sin egen bostad.

Enligt den ovanndmnda arbetsgruppens rapport har formdgenhet pé upp till 6ver 40 miljarder
euro placerats i fondforsékringar. I Finland har det inte gjorts négra berdkningar av vilket skatte-
bortfall de hir placeringarna orsakar jamfort med en situation dar medlen behandlas pa samma
sitt som direkta placeringar i beskattningen. Men utifrdn investeringskapitalet kan man ridkna
med att skattebortfallet uppgar till hundratals miljoner euro.

I betédnkandet menar utskottet att propositionen kommer att koncentrera skattebasen eftersom la-
gen ska foreskriva hur uttag fran fondforsékringar ska beskattas. Dessutom ska bestimmelser in-
foras om avdragbarhet for forluster orsakade av fondforsdkringar. De hér reformerna kan anses
vara vilkomna forbéttringar i nuldget. Den nya 35 b § i inkomstskattelagen ska ingripa mot de
grovsta fallen av skatteplanering, vilket kan ses som en viktig reform. I vissa situationer leder det
till att avkastning pé ett forsidkringsavtal beskattas direkt hos forménstagaren. Detta ska i synner-
het gélla vissa utlindska investeringsprodukter. Men bestimmelsen ska inte gélla de mest typiska
situationerna dér forménstagaren far besluta om handeln med aktier inom fondférsakringen.

Propositionen éatgirdar inte det grundlédggande problemet att fondanknutna forsékringsprodukter
gor det mdjligt att undvika skatt pa avkastning till och med helt och hallet. Det stér klart att pro-
dukterna fortsatt kommer att anvéndas for skatteplanering. Det ar sérskilt problematiskt att skat-
tefordelen gér till de mest formogna, eftersom ldginkomsttagare inte har rdd med dylikt. Det leder
till att beskattningen faktiskt blir ordttvis eftersom hoginkomsttagare far ligre skatt dn lagin-
komsttagare. Dérfor bor regeringen bereda en ny proposition som atgédrdar skattebortfallet till
foljd av fondforsakringar och koncentrerar skattebasen. Som det star i betdnkandet har manga
lander 16st problemet med ldckande skattebas till £6ljd av fondforsikringar och liknande investe-
ringsprodukter genom att placerarna ska betala skatt arligen. Dessutom bor en utredning goéras for
att bedoma vilket skattebortfall och vilka effekter pa skattebasen fondforsékringarna orsakar. I
Sverige har Riksrevisionen gjort liknande utredningar bland annat om ISK-kontot.
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Finland behéver en skatt pa virdeokning

Som sagt kommer aktiesparkontot och fondforsékringarna att urholka vér skattebas. Ett av de
storsta problemen &r att Finland i allménhet inte alls kan beskatta uttag frdn dem om forménsta-
garen for kontot eller forsékringen flyttar utomlands. Detta orsakar stora risker for skattebasen.
Dirfor har exempelvis Danmark, Frankrike, Forenta staterna, Nederldnderna, Norge, Spanien,
Tyskland och Osterrike en sa kallad skatt pa virdedkning (exit tax). En sddan skatt skulle gora det
mdjligt for Finland att beskatta uttag sa linge den skattskyldige &r bosatt i Finland. Det framgar av
sakkunnigyttrandena att det &r motiverat att infora en skatt pé virdedkning i synnerhet om akties-
parkontot leder till 6kad risk for skattebortfall. Ocksa arbetsgruppen for beskattning av olika in-
vesteringsformer har ansett att det behdvs en skatt pa vardedkning i de hér situationerna.

I Finland tilldimpas en skatt av den typen redan i de flesta fall pd vérdekning av foretagsfor-
mogenhet om foretaget flyttar bort formdgenhet fran Finland. Direktivet mot skatteflykt, som ska
genomforas i ar, forpliktar Finland att infora en sérskild forfattning om skatt pa vérdedkning i f6-
retag for att det inte ska gé att undvika skatt pa virdedkning som uppstatt i Finland.

Pa grund av det som sagts ovan bor Finland utvidga skatten sé att den ocksa géller privatpersoner i
syfte att trygga skattebasen. I nuldget finns det rentav incitament for att flytta bort fran Finland for
att undvika skatt. Beskattningen bor senareldggas till eventuella senare dverlételser. De nedskriv-
ningar som intriffat mellan flyttningen och dverlatelsen bor beaktas i skattebeloppet. Det bor in-
foras en nedre gréins for skatten sé att den inte géller onddigt liten egendom. Likasé bor en tioérig
tidsgréns inforas for att skatten inte ska tillimpas pa permanenta flyttningar.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 5 och 6 enligt betdnkandet,

att riksdagen godkénner lagforslag 1, 2 och 4 med éndringar (Reservationens dndringsfor-
slag)

att riksdagen forkastar lagforslag 3,

att riksdagen godkénner fyra uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
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Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 34 a § 4 och 5 mom. och 81 §, avdem 34a § 4 och5
mom. sddana de lyder i lag 1741/2009,

dndras +H0-§13punkten;-32 §, 34 § 1, 3 och 5 mom. och 35 §,

av dem 10 § 13 punkten, sddan den lyder i lag 219/2012, 32 § sadan den lyder i lag 716/2004
samt 34 § 1, 3 och 5 mom. saddana de lyder i lag 530/2008, och

fogas-& sdan-den lyder i lagarna 1 5494499

b o 2

O
4 o 1 N S ] de zder 1 AT 0

mem’.—, till 34 §, sédaﬂ ’den lyder iglag 530/2008, nya 6-8 mom., till lagen nya 35 a och 35 b § och
till 45 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1078/2008, 219/2012 och 774/2012, ett nytt 7
mom.—tH-50-8;-sadan-dentyderilagarna 8 g 6 rytt-d-ment:

(Som i FiUB)
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34,35,35a0ch35b§
(Som i FiUB)

45§

Skatteplikt for overldtelsevinst

Som vinst vid dverlatelse av egendom anses ocksa vinst vid overlatelse av ett kapitaliseringsa-
vtal. Beloppet av dverlatelsevinsten berdknas dock utan att Gverlatelsepriset minskas med det mi-
nimibelopp som avses i 46 § 1 mom.
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Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i FiUB)

Lag
om indring av lagen om beskattningsforfarande
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 15 § 6 mom. samt 16 § 2 mom. och 16 §
9 mom.,
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sddana de lyder, 15 § 6 mom. i lag 773/2012 och 16 § 2 mom. i lag 1745/2009 ech+6-§-9-mom-
Hag18+H2044; och
fogas t111 16 § ett nytt 14 mom., varvid det nuvarande 14 mom blir 15 mom., &l—l—l—7—§—s&d—&n

%qu—e%t—ﬂytt—lé—meﬂa—eeh—ﬁﬂ—hgeﬂ—eﬁ—ﬂy%%% som foljer

150ch 16 §
(Som i FiUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i1 FiUB)
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Lag
om findring av 4 § i lagen om Kiillskatt pa rinteinkomst
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kéllskatt pa ranteinkomst (1341/1990) 4 § 3 punkten, sddan den lyder i lag
777/20165-6ch

fogastil4-§;sddan-dentyderilag 777201 6;enny-4-punkt som foljer:
4§
Undantag som gdller skatteplikt

Kallskatt pa rinteinkomst ska inte betalas
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3) for rénta pa en deposition och ett masskuldebrevsléan i vilka spararens medel &r placerade
genom ett ldngsiktigt sparavtal enligt 54 d § i inkomstskattelagen,

O d a0 aoaSTS

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i FiUB)

Lag

om indring av lagen om beskattning av inkomst av néiringsverksamhet

(Som i FiUB)

Utskottets nya lagforslag

6.

Lag

om indring av lagen om inkomstdatasystemet

(Som i FiUB)
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Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet utan dréojsmdl startar en utredning for att bedoma
hur kapitaliseringsavtal och andra fondforsdkringar paverkar Finlands skattebas och vid
behov vidtar omedelbara dtgdrder for att trygga skattebasen.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet utan drojsmdl bereder en proposition for att koncen-
trera skattebasen genom att se over beskattningen av kapitaliseringsavtal och andra fond-
forsdkringar sd att den blir jamlik i relation till direkta placeringar pd sdtt att inkomster
fran de hdr forsdkringsprodukterna beskattas arligen.

3. Riksdagen forutsitter att regeringen i syfte att koncentrera skattebasen snarast bereder
en proposition om skatt pd virdeokning i fraga om privatpersoner (exit tax).

4. Riksdagen forutsdtter att statsrddet innan lagstiftningen om beskattningen av aktiespar-
konton trdder i kraft gor en utredning kring pa vilka villkor utlindska investeringskonton
kan jamstdllas med finldndska aktiesparkonton och hur stor risk detta orsakar Finlands
skattebas samt att statsrddet vid behov snarast vidtar dtgdrder for att se over lagstifining-
en.

Helsingfors 5.3.2019

Timo Harakka sd
Ozan Yanar grona
Kari Uotila vas
Pia Viitanen sd
Riitta Myller sd
Harry Wallin sd
Emma Kari grona
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