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Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets samtliga delegationer enligt sakinnehall.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utsikterna for de offentliga finanserna

Finlands och hela virldens ekonomi skuggas av Rysslands anfallskrig i Ukraina som startades i
februari 2022, vilket ledde till att energipriset steg snabbt och ledde till en kraftig inflation. Ars-
forandrmgen av konsumentpriserna var i oktober 8,3 procent i Finland och 10,7 procent i euro-
omréadet!. Aven om inflationen viintas avta 2023, forsvagar den fortfarande hushéllens kopkraft
och tillvéxtutsikterna for den privata konsumtionen.

Budgetpropositionen grundar sig pa finansministeriets prognos for hosten?, enligt vilken inflatio-
nen dr som hogst i ar och 6kningen forsvagas 2023. Bruttonationalprodukten vintas 6ka med 1,7
procent i ar och stanna vid 0,5 procent 2023. Enligt IMF:s senaste prognos (17.11.2022) avstan-
nar Finlands ekonomlska tillvixt® och tillvixten i vérldsekonomin avtar till 2,7 procent (3,2 pro-
cent &r 2022)*. Finansministeriets prognos anségs vid finansutskottets sakkunnigutfragning vara
realistisk och i linje med andra aktdrer som gor ekonomiska prognoser, &ven om diskussionen om
en eventuell recession har blivit vanligare under hosten.

Trots den avtagande ekonomin har sysselséttningen utvecklats gynnsamt. Antalet sysselsatta var i
oktober 66 000 fler 4n &ret innan och trenden for det relativa sysselséttningstalet var 74,4 procent,
dvs. 1,6 procent hogre &n aret innan. Antalet arbetslosa var for sin del 2 000 farre &n aret innan
och trenden for det relativa arbetsloshetstalet var 6,9 procent, dvs. 0,2 procent lagre 4n aret in-
nan’ . Arbetsloshetsgraden berdknas dock stiga ndgot 2023 i och med de forsvagade ekonomiska
utsikterna.

Uppnéendet av regeringens sysselséttningsmal pa 75 procent dr saledes néra och med tidigare be-
rakningsgrunder har det redan uppnétts. Ddremot uppnés mélen for balanseringen av ekonomin
inte, vilket i synnerhet beror pé att det under valperioden har intréffat flera exceptionella kriser.

Den offentliga skulden i forhéllande till bruttonationalprodukten 6kade till en hdg niva under
coronapandemin och den har inte tergétt till nivan fore krisen. Okningen av skuldkvoten brots
dock tillfalligt 2021, vilket berodde pa den starka ekonomiska utvecklingen och sysselséttnings-
utvecklingen samt pé att stddatgérderna i anslutning till coronapandemin minskade. Fran och med
2023 borjar skuldkvoten dock dka pa nytt, och utan ytterligare atgarder beréknas den vara 76 pro-
cent 2026.

Konsumentprisindexet i oktober 2022. Uppdaterat 14.11.2022 Statistikcentralen
Ekonomisk oversikt, hdsten 2022. Finansministeriets publikationer 2022:58
IMF:s utlatande om Finlands ekonomi av den 17 november 2022

World Econimic Outlook report October 2022

Arbetskraftsundersdkningen oktober 2022. Statistikcentralen
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Staten uppvisar fortfarande mest underskott och skuld bland de offentliga samfunden. Balansen i
statens budgetekonomi forsvagas 2023 med cirka 1 miljard euro jaimfort med den ordinarie bud-
geten for 2022, och statsskulden beréknas vid utgangen av éret vara 56 procent i férhéllande till
bnp. Kommunernas strukturella utgiftstryck till foljd av befolkningens stigande medelélder un-
derléttas av att ansvaret for att ordna social- och hilsovarden och riddningsvésendet Gverfors fran
kommunerna till vélfirdsomradena. Den kommunala ekonomin uppvisar dndé ett underskott och
dven vélfirdsomradena beréknas inleda sin verksamhet med ett underskott. Arbetspensionsan-
stalternas overskott kommer under de ndrmaste aren att vara nagot dver en procent och de dvriga
socialskyddsfondernas finansiella stéllning kommer att uppvisa ett litet verskott pa grund av det
forbattrade sysselséttningslaget.

Utskottet uttrycker sin oro dver forsdmringen av de offentliga finanserna och den strukturella
obalansen mellan utgifter och inkomster pa langre sikt. Utover den dldrande befolkningen utsitts
de offentliga finanserna ocksa for manga andra péfrestningar, till exempel pa grund av beredska-
pen i den forsvagade sékerhetspolitiska miljon, klimatfordndringen och investeringarna i den gro-
na omstillningen samt behovet att fornya och reparera den offentliga infrastrukturen. Finansmi-
nisteriet bedomer att hallbarhetsunderskottet med de nuvarande besluten é&r cirka 3 procent i for-
héllande till bnp, dvs. 9 miljarder euro pa 2026 ars niva.

Utskottet konstaterar att de storsta riskerna i de offentliga finanserna hanfor sig till den allménna
ekonomiska utvecklingen. Rysslands invasion av Ukraina och effekterna av pristrycket till £6ljd
av den kan aterspegla sig pa den offentliga ekonomin, bdde med avseende pa den allménna eko-
nomiska utvecklingen och den beredskap situationen kriaver och den kompensation som riktas till
medborgarna. Den allminna ekonomiska utvecklingen ar ocksé forenad med exceptionellt manga
andra risker, sdsom nya végor av coronapandemin samt konsekvenserna av de stigande 16nerna
och réntorna.

Den finanspolitiska linjen

Regeringen har lyckats lotsa Finland igenom coronapandemin och den har vidtagit omfattande at-
gérder for att trygga arbetstillfallen och utkomst och underlétta foretagens ekonomiska situation.
De temporéra atgérderna som beslots har forhindrat en langvarig forsémring av ekonomins till-
véxtpotential. Rysslands anfallskrig stoppade dock den ekonomiska &terhdmtningen och dkade
ater trycket pa att hoja de offentliga utgifterna.

Utskottet vilkomnar att regeringen fortsatt bedriver en aktiv och ansvarsfull finanspolitik. Bud-
getpropositionen for 2023 innehéller &tgérder som stdder medborgarnas kopkraft pa grund av den
exceptionellt snabba hdjningen av konsumentpriserna och dtgiarder med vilka man forbereder sig
pa fordndringar i den sdkerhetspolitiska miljon.

Varen 2022 inforde regeringen i anslutning till det sékerhetspolitiska laget en undantagsklausul i
ramen, enligt vilken de utgiftsdkningar som dr nddvéndiga for bland annat forsvaret, gréansséker-
heten, cybersékerheten och forsorjningsberedskapen och som har direkt samband med situatio-
nen ticks utanfoér ramen. Inom ramen for undantagsklausulen riktas utgiftsokningar pa drygt 2
miljarder euro till ar 2023.
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Regeringen stoder dessutom medborgarnas kdpkraft och kompenserar de hojda levnadskostna-
derna med hjélp av ett tidsbegrénsat elavdrag och elstdd samt en sénkning av mervérdesskatten pa
elenergi fran 24 procent till 10 procent.

Utskottet anser att medborgarna maste kompenseras for de stigande energipriserna. Vid eventu-
ella fortsatta atgdrder maste man dock se till att stdden klart riktas till de 1dg- och medelinkomst-
tagare som drabbas hérdast av prisstegringen och att stoden inte minskar incitamenten att spara
energi.

Utskottet noterar dessutom att det totala skatteuttaget sjunker med 0,5 procentenheter till 41,9
procent 2023, vilket huvudsakligen beror pé att inflodet av miljoskatter minskar. I ett lige dar
statsfinanserna uppvisar underskott &r det dnda viktigt att trygga skatteinkomsterna genom att se
till att skattebasen &r bred och tit. Det &r ocksa viktigt att stérka inkomstbasen for de offentliga fi-
nanserna genom satsningar pa bland annat en aktiv sysselséttningspolitik och genom att fraimja
langre tid i arbetslivet och tillgdngen pé utlindsk arbetskraft.

Nivdn pd finanspolitiken. Finanspolitiken dr ndgot stimulerande 2023. For detta talar den svaga
ekonomiska tillvixten och det negativa produktionsgapet, dir produktionen fortfarande under-
skrider den sa kallade potentiella produktionen. Ocksa de osékra ekonomiska utsikterna anses
vara en orsak till att undvika en kraftig &tstramning av finanspolitiken. Finanspolitikens nivé pa-
verkas dessutom av tilliggssatsningar av engéngsnatur pa sékerheten, som ar motiverade av an-
dra orsaker.

A andra sidan framfordes det vid utskottets sakkunnigutfragning att problemen med de offentliga
finansernas hallbarhet pa lang sikt, det rddande konjunkturlaget, den hdga sysselséttningen och
det stora antalet lediga jobb talar for en striktare finanspolitik. Dessutom anségs bnp-minskning-
en inte nddvéndigtvis vara ett starkt argument for att stimulera den totala efterfragan, eftersom
produktionsminskningen beror pa en negativ utbudschock (minskat utbud av energi).

Utskottet anser att regeringens finanspolitiska linje 4&r motiverad i det rddande ldget, men betonar
samtidigt att det i fortsittningen &r dnnu viktigare 4n tidigare att aktivt folja utvecklingen av sys-
selsdttningen och arbetslosheten och att bevara mojligheten att dndra inriktningen av finanspoli-
tiken ocksa pa kort sikt.

Ramen for statsfinanserna och stabilitetsprogrammet. Under valperioden har man av motivera-
de skl flera ganger avvikit fran den utgiftsram som dverenskommits i regeringsprogrammet. Ut-
skottet anser dock i linje med finansministeriets arbetsgrupp for utveckling av styrningen av de
offentliga finanserna® att de utgiftsramar som faststills for statsforvaltningen for en valperiod
fortfarande ska vara en central del av regeringens finanspolitiska beslutsfattande.

Ramsystemet som helhet bor dock utvecklas sa att det blir mer begripligt, hanterligt och mojlig-

gor ett starkare politiskt engagemang én for narvarande. Det dr nodvéndigt att Gvervéga bland an-
nat att ta skuldhallbarheten pa langre sikt som utgéngspunkt for den ekonomiska politiken, for-

6 Utveckling av styrningen av de offentliga finanserna. Finansministeriets publikationer 2022:71
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delarna och problemen med inforandet av inkomstregeln samt att reformera undantagsmekanis-
men och dess kriterier sé att de béttre motsvarar olika slags exceptionella situationer.

Ramsystemet &r ett viktigt verktyg for att balansera upp de offentliga finanserna. Skuldséttnings-
utvecklingen i friga om de offentliga finanserna méste stoppas och skuldhallbarheten stérkas, ef-
tersom den 6kade skuldkvoten och de stigande rénteutgifterna innebér att det finanspolitiska spel-
rummet minskar och mojligheterna att hantera en ny recession forsvagas. Nésta regeringspro-
gram bor déarfor innehélla ett trovérdigt flerarigt program for att stabilisera den offentliga sektorn.
De offentliga finanserna maste stirkas genom méngsidiga atgiarder med stod av ett sa gott kun-
skapsunderlag som mojligt.

Frimjande av ekonomisk tillvixt

Med tanke pé hallbar tillvixt ar det viktigt att Finlands FoU-finansiering blir mer 1&ngsiktig och
forutsdgbar och att finansieringen fas in pa ett tillvaxtspér. Det forbéttrar produktiviteten, konkur-
renskraften och den ekonomiska tillvéxten pa lang sikt och finansieringsbasen for valfardssam-
héllet. Mélet i regeringsprogrammet dr att hdja FoU-investeringarnas andel av bnp, dvs. FoUl-in-
tensiteten, till 4 procent fram till 2030, men finansieringen enligt budgetpropositionen &r &nnu
inte tillrdcklig for att nd detta mal fram till 2030. Trots att FoU-finansieringen har okats i enlighet
med rambeslutet fran varen 2022, minskar det totala anslaget 2023 med cirka 110 miljoner euro
jamfort med innevarande ar nér de tidsbundna tilliggen upphér.

Det ar dérfor viktigt att lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet
aren 2024—2030 trader i kraft 2023. Enligt lagen ska statens anslag och fullmakter for FoU-verk-
samhet Okas arligen sa att de uppgér till 1,2 procent av bnp 2030. Da berdknas statens FoU-finan-
siering 0ka med 1,8 miljarder euro jamfort med 2023 och uppga till sammanlagt 4,2 miljarder
euro 2030. (FiUB 34/2022 rd — RP 211/2022 rd). Dessutom infors fran och med 2023 ett extra
avdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet for att stddja FoU-investeringarna (FiUB 35/
2022 rd—LM 69/2022 rd).

For att FoUI-malen ska nas kréivs det ocksa att kompetensen stérks kvantitativt och kvalitativt.
Darfor dr det nodvéndigt att bland annat stirka grundforskningen, dka antalet nyborjarplatser vid
hogskolorna och sorja for en hog niva pa forskningsmiljoerna och deras internationella attrak-
tionskraft. Det dr ocksa viktigt att fa kompetent arbetskraft fran utlandet och att forbéttra den in-
ternationella rekryteringens och migrationens funktion.

For att trygga en héllbar ekonomisk tillvixt, foretagens verksamhetsforutsittningar och den of-
fentliga servicen behdvs det ocksd méngsidiga atgirder som forbéttrar tillgé’mgen pa kunnig ar-
betskraft och minskar rnatchmngsproblemet pa arbetsmarknaden. Bristen pa arbetskraft géller
sérskilt vardbranschen, men dven inom ménga andra branscher rader det brist pd kunniga arbets-
tagare. Bristen pa arbetskraft forsvagar den ekonomiska produktiviteten och investeringarna och
utgor redan pd manga stillen ett hinder for tillvaxt. Dessutom kan det inom vissa sektorer leda till
betydligt hogre lonenivéer 4n inom andra sektorer, vilket ytterligare forstérks av den stigande in-
flationen.
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Utskottet lyfter i detta sammanhang ocksa fram atgirder for att minska arbetsoférmégan. I syn-
nerhet maste tillgangen till mentalvardstjénster okas i tillrédcklig utstrdckning och i rétt tid, efter-
som psykiska storningar 4r den vanligaste orsaken till arbetsoformaga. Dessutom medfor de be-
tydande kostnader for samhallet. Enligt uppgifter som OECD publicerade 2018 uppgér de direkta
och ind7irekta kostnaderna enbart for psykiska stdrningar i Finland till cirka 11 miljarder euro pa
arsnivd’.

For att stirka den ekonomiska tillvixten behdvs ocksé dtgérder som frimjar medborgarnas vil-
fard. Till exempel kultur och konst har positiva effekter pa hélsa och vélfard och dessutom bety-
dande sysselséttande effekter och tillvaxtframjande eftekter.

Barnfamiljsfattigdom och barnbudgetering

Finland har satt som mal att fram till 2030 minska antalet personer som loper risk for fattigdom el-
ler utslagning med 100 000 personer, av vilka en tredjedel, dvs. i praktiken nagot dver 33 000 per-
soner, ska vara barn®. For att detta mal ska nas krivs det flera samtidiga och ldngsiktiga &tgérder
inom olika forvaltningsomraden samt satsningar pé bland annat tjénster och social trygghet. En-
ligt uppfoljningsindikatorerna i budgetpropositionen (s. 723) var laginkomsttagarnas andel av
minderériga 9 procent ar 2020 och 2021, men ar 2022 berdknas andelen uppga till 10 procent och
vidare till 10,5 procent ar 2023. Dessutom beddms det att antalet familjer som inte far tillrdckligt
med tjénster for barnfamiljer kommer att 6ka.

Det ér viktigt att minska fattigdomen bland barnfamiljer, eftersom fattigdomen bland barnfamil-
jer har ménga langsiktiga konsekvenser. De svarigheter med forsorjningen som upplevts i barn-
domen forebédar bland annat svarigheter i skolgéngen, stdrre ekonomiska svarigheter i vuxen al-
der och en storre sjukdomsborda. Enligt erhallen utredning ligger en betydande del av barnen till
laginkomsttagarna strax under ldginkomstgrénsen, vilket gor det mojligt att genom sma éndring-
ar hoja en betydande del av barnen till ldginkomsttagare over laginkomstgransen.

For att minska fattigdomen bland barnfamiljer och f6lja upp den ar det viktigt att ta fram natio-
nella uppfoljningsindikatorer som heltickande beskriver barnens vilfard och politikprogram-
mens genomslag.

Barnbudgetering dr ocksa ett viktigt verktyg for att minska fattigdomen bland barnfamiljer och
folja upp hur de vidtagna atgédrderna lyckas. Syftet med budgeteringen ar att forbattra verknings-
fullheten hos tjénsterna for barn, unga och familjer, forbéttra allokeringen av resurser och frimja
tillgodoseendet av barnens rittigheter.

Budgetpropositionen innehaller nu fér andra géngen ett avsnitt om barnbudgetering, dér utgifter-
na och anslagen for barn i budgeten sammanfors. Dessa specificeras ocksa enligt &mnesomréade
(s. A 77). Enligt propositionen uppgér de anslag som direkt riktas till barnéldersklassen nésta ar
till 10,4 miljarder euro (inkl. finansieringen till vélfirdsomradena pé cirka 3,7 miljarder euro).

7 Health at a Glance: Europe 2018
8 Handlingsplan fram till 2030 for att minska fattigdom och utslagning. Social- och hélsovardsministeriets
publikationer 2022:15
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Utskottet anser det vara bra och motiverat att budgetpropositionen innehaller flera atgérder for
2023 som stoder barnfamiljernas kopkraft pa grund av den exceptionellt snabba stegringen av
konsumentpriserna. Hit hor bland annat en hdjning av barnférhdjningen inom utkomstskyddet for
arbetslosa, en hojning av utkomststodets grunddel for barn under 18 &r, en hojning av studiepen-
ningens forsorjartilldgg samt en hojning av barnbidragets ensamforsorjartillagg. Om konsument-
priserna fortsitter att stiga snabbt, &r det i fortsdttningen nodvéndigt att bedoma behovet av ett
eventuellt tillaggsstod.

Nir riksdagen godkénde lagstiftningen om inréttande av vilfairdsomrdden m.fl. forutsatte riksda-
gen att regeringen utvecklar barnbudgeteringen och bedomningen av konsekvenserna for barn séa
att de kan tas i bruk i vélfirdsomradena i den arliga budgeten sa snart som mojligt efter det att vél-
fardsomradenas verksamhet har inletts. (RSv 111/2021 rd — RP 241/2020 rd, uttalande 13). For
att barnbudgetering i enlighet med riksdagens stillningstagande ska kunna tas i bruk i vélfards-
omréadena sa snart som mojligt, anvisar utskottet finansiering for inledande av pilotférsok med
barnbudgetering i vélfirdsomrddena (mom. 33.60.01).

Jamstdlldhetsbudgetering

Sanna Marins regering har forbundit sig starkt till jamstélldhetsbudgetering, och dessutom har re-
geringen forbundit sig till jamstélldhetsbudgetering i sitt jimstilldhetsprogram. Det ger en god
grund for att utveckla jimstélldhetsbudgeteringen.

Finansministeriets foreskrift om utarbetande av budgetforslag av 2020 forutsétter att man vid
granskning av konsekvenserna for jamstélldheten tar hdnsyn till de samhaélleliga effektmalen for
jamstélldheten mellan kdnen inom forvaltningsomréadet och till de utgifter inom forvaltningsom-
radet som kan inverka pé forverkligandet av jamstélldheten.

Enligt utredning till utskottet har ministeriernas skrivningar om jamstélldheten blivit klart starka-
re, och alla ministerier har i den allménna delen av motiveringen till huvudtiteln i budgetpropo-
sitionen for 2023 tagit in ett sérskilt avsnitt som behandlar jamstélldhet i forhallande till fordel-
ningen av anslag inom forvaltningsomradet. Dessutom ar jamstélldheten ett genomgéende tema
for flera ministerier i budgetpropositionen, och de atgirder och processer som &r viktiga ur ett
jamstélldhetsperspektiv identifieras béttre dn tidigare.

Utskottet anser dock att jamstélldhetsbudgeteringen maste vidareutvecklas. Sakkunniga har lyft
fram bland annat integreringen av jimstalldhetsperspektivet, vilket skulle bidra till att binda bud-
geten till jamstilldhetsmalen inom forvaltningsomradet. Uppfoljningen skulle ocksa underléttas
om finansministeriet gjorde en sammanfattande granskning av ministeriernas skrivningar om
jamstélldhet. Den skulle ge information om hela budgeten ur ett jamstilldhetsperspektiv och un-
derlatta uppféljningen av ministeriernas skrivningar.

Statens villkorade dtaganden
Gallande statliga borgensforbindelser och statsgarantier som belastar staten uppgick den 30 juni

2022 till 6ver 66 miljarder euro. Till f6ljd av coronapandemin och Rysslands anfallskrig har sta-
tens ansvar Okat, eftersom staten bland annat har varit tvungen att stodja och kapitalisera statség-
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da foretag (bl.a. Finnair och Finavia). Under coronapandemin forband man sig dessutom till nya
ataganden fOr att stddja foretagsverksamheten, och dven stodet till Ukraina okar de villkorliga
4tagandena. Atagandena har ocksd 6kat pa grund av de statliga borgensforbindelser och statsga-
rantier som beviljats pa grund av coronavirusepidemin for Europeiska kommissionens uppléning
(sdsom det tillfalliga stodinstrumentet for att minska arbetsloshetsrisken, SURE) samt Europeis-
ka investeringsbanken (EU:s covid-19-garantifond). Daremot har de sekundéra ansvar som beror
pa Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten minskat nagot sedan 2019 (frdn 7 miljarder
euro till 6,8 miljarder euro).

Okningen av borgensforbindelser, rintesubventioner och andra villkorliga taganden beror del-
vis pa att atgirderna dr littare att genomfora eftersom de inte medfor négra utgifter nér de bevil-
jas. Exempelvis Finnvera har dock redan tvingats géra betydande forlustreserveringar for sina ex-
portgarantier, nistan 1,5 miljarder euro. Hittills har reserveringarna dock inte realiserats.

Utskottet betonar att risken for forluster i anslutning till villkorliga dtaganden klart har 6kat i och
med att den ekonomiska utvecklingen har forsvagats och att exponeringarna gor de offentliga fi-
nanserna mer utsatta for kriser. De risker, forvantade forluster och intdkter som dr férenade med
villkorliga dtaganden bor séledes bedomas och beaktas mer systematiskt i styrningen av de of-
fentliga finanserna.

Finansutskottets dndringar

Finansutskottet 6kar budgetutgifterna med 50 miljoner euro, som bland annat ska anvéndas till at-
gérder i frdga om det eftersatta underhéllet av trafikleder, kompetensen, frimjande av uteliv och
motion i naturen, kultur och stdd till civilsamhillesorganisationernas verksamhet. Dessutom stry-
ker utskottet budgetkonsekvenserna av de lagforslag som hanfor sig till budgetpropositionen och
som @nnu &r under behandling i riksdagen (13 stycken) och som sammanlagt uppgar till 49,1 mil-
joner euro.

Balansen inom statsfinanserna och statsskulden

Storleken pé statsbudgetpropositionen for 2023 &r cirka 81,4 miljarder euro, vilket ar cirka 16,4
miljarder euro mer in i den ordinarie budgeten for 2022. Okningen av budgeten beror i synnerhet
pa social- och hélsovéardsreformen, som leder till att nivan pa utgifterna for statens budgetekono-
mi stiger med cirka 14 miljarder euro pa arsniva. De atgédrder som beslutats pa grund av Ryss-
lands anfallskrig 6kar statens utgifter med drygt 2 miljarder euro 2023.

Ar 2023 uppskattas inkomsterna i den statliga budgetekonomin utan nettouppléning uppgé till
cirka 73,1 miljarder euro. Inkomsterna utan uppléning dkar med cirka 15,1 miljarder euro (26
procent). Storsta delen av denna dndring foranleds ocksa av social- och hilsovardsreformen, i
samband med vilken en betydande del av intékterna fran forvarvsinkomstskatten och samfunds-
skatten dverfors till staten. Utan vardreformen skulle skatteinkomsterna 6ka med cirka 5 procent,
vilket forklaras bland annat av den positiva sysselséttningsutvecklingen.

Budgetpropositionen uppvisar ett underskott pa cirka 8,3 miljarder euro, vilket finansieras ge-
nom Okad skuldséttning. Statsskulden (inklusive skulden inom fondekonomin) i enlighet med
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budgeten berdknas uppga till cirka 156 miljarder euro vid utgangen av 2023, vilket &r 56 procent i
forhallande till bnp. Rénteutgifterna for statsskulden berdknas uppga till cirka 1,5 miljarder euro,
vilket &r cirka 1 miljard euro mindre &n i den ordinarie budgeten for 2022. Den snabba tillvixten
beror framst pa den forhdjda internationella réntenivan, och delvis ocksé pa rianteskydd som ddm-
par rantetrycket under de kommande aren.

DETALJMOTIVERING

ANSLAG

Huvudtitel 24
UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

For utrikesministeriets forvaltningsomrade foreslds sammanlagt 1,3 miljarder euro, vilket &r cir-
ka 9,7 miljoner euro mer én i den ordinarie budgeten for 2022. Merparten av anslagen gér till in-
ternationellt utvecklingssamarbete (65 procent) och utrikesforvaltning (21 procent).

Forvaltningsomréadets inkomster som inte ingar i omkostnaderna berdknas uppga till 13,5 miljo-
ner euro (moment 12.24.99), som inflyter bland annat av handlaggningsavgifter for visum och av
aterbéringar av medlemsavgifter och finansiella bidrag till internationella organisationer samt av
utvecklingsbistdnd. I synnerhet inkomsterna fran avgifterna for handlaggning av visum véntas
minska, vilket frédmst beror pa att tillimpningen av avtalet mellan EU och Ryssland om forenklat
utfirdande av visum avbryts och pa Finlands nationella grénsbeslut.

01. Utrikesforvaltningen
01. Utrikesforvaltningens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

For utrikesforvaltningens omkostnader foreslas cirka 258,5 miljoner euro, vilket dr cirka 3,9 mil-
joner euro mindre 4n i den ordinarie budgeten for 2022. Minskningen beror framst pa att reger-
ingens framtidsinvesteringar av engangsnatur upphor och pé att RRF-finansieringen minskar.

Storsta delen av anslaget (147 miljoner euro) foreslés for beskickningarnas verksamhet, som har
en central betydelse for genomforandet av Finlands utrikes- och sikerhetspolitik. Beskicknings-
nitet har under de senaste &ren utvidgats och stirkts i enlighet med regeringsprogrammet. Ar
2023 bestér nétverket av beskickningar av 93 verksambhetsstillen, inklusive de nya beskickningar
i Islamabad (Pakistan) och Mumbai (Indien) som &ppnades i september 2022.

Utskottet delar utrikesutskottets (UtUU 4/2022 rd) oro over att verksamheten vid sma beskick-
ningar &r sarbar sérskilt i och med covid-19-pandemin och betonar att man efter utvidgningarna
maste fésta sdrskild vikt vid att beskickningarnas personalresurser racker till och att det befintliga
nitverket stirks. Aven i 6vrigt bor utvecklingen och uppritthallandet av nétverket goras langsik-
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tigt och med framforhallning samt utifran en bred helhetsbedomning med beaktande av bade det
okade och det minskade behovet av beskickningar.

Informationssdkerhet och sdkerhet. Behoven av att utveckla informations- och cybersidkerheten
ar fortlopande inom forvaltningsomrédet och hoten i anslutning till dem har 6kat. Statsforvalt-
ningens centraliserade informationssystem har visat sig fungera daligt 1 utrikesforvaltningens
globalt splittrade omvirld, vilket fraimst beror pa att datakommunikationsférbindelsernas kapaci-
tet och tillforlitlighet varierar i enskilda regioner och ldnder. Darfor bedomer utrikesministeriet
behovet av att dterfora tjénsterna till ministeriets direkta styrning och foérvaltning. Utskottet beto-
nar vikten av att sorja for en trygg informationsformedling och for beskickningspersonalens sé-
kerhet med tillrdckliga resurser.

Kostnader for medlemskap i Nato. Budgetforslaget innehaller de nodvandiga och med sdkerhet
kénda kostnader som processen for att ansdka om observatorsstatus och fullt medlemskap i Nato
medfor och som inte kan tickas inom ramen for de befintliga anslagen. Natomedlemskapet och
beredningen av det &r en integrerad del av Finlands utrikes- och sékerhetspolitik och har darfor en
stor inverkan pé utrikesministeriets forvaltningsomréade.

Under huvudtiteln foreslas tilligg pa sammanlagt cirka 10 miljoner euro, som bestar av Finlands
finansiella bidrag till Natos civila budget, 10 tilliggsuppgifter till beskickningsnitet under tiden
for observatorsmedlemskapet samt lokalkostnader for Finlands representation vid Nato (moment
24.01.74). Utskottet anser att de foreslagna anslagen dr motiverade och konstaterar att de kom-
mer att preciseras under 2023. Utskottet behandlar kostnaderna fér Natomedlemskapet ocksa un-
der forsvarsministeriets huvudtitel.

Kostnader for underhdll av fastigheter. Utskottet noterar att fastighetskostnaderna utgor en bety-
dande del av beskickningarnas totala utgifter. Darfor ar det ytterst viktigt att mojligheterna att ut-
veckla fastigheter utreds &nnu noggrannare i fortsittningen tillsammans med andra EU-lénder
och EU:s utrikestjanst. Dessutom understryker utskottet att ocksa projekt for ombyggnad av fast-
igheter (moment 24.01.74) kan sénka kostnaderna for anvindning och underhall av objekt, exem-
pelvis genom att producera el med solpaneler.

Frdmjande av export. Framjandet av export och investeringar ar ytterst viktigt for en liten export-
driven ekonomi som Finland. Verksamheten inom statens Team Finland-exportnétverk (utrikes-
och arbets- och niringsministeriet, Business Finland, Finnvera) har utvecklats kraftigt under de
senaste aren. Det foreslas att finansieringen fortsétter bland annat for att bearbeta den digitala ser-
viceplattformen Virtual Finland i syfte att sammansla de digitala myndighetstjansterna. Ocksa f6-
retagens gemensamma exportutbud har byggts upp systematiskt séarskilt inom sektorerna energi
och cirkuldr ekonomi. Ett bra exempel pa detta ér batteriekosystemet, som utdver exportsatsning-
arna har vickt intresse hos utldndska investerare i Finland.

Utskottet anser att det &r viktigt med tillrickliga resurser for exportfrimjandet, men konstaterar
samtidigt att verksamheten fortfarande &r forknippad med problem som maste 16sas. Sarskilt sam-
arbetet mellan aktorerna maste utvecklas for att det ska vara tétt och smidigt, och samordningen
av verksamheten méste forbiéttras. I fortsattningen maste man i allt hdgre grad fasta uppmérksam-
het ocksé vid foretagens tillvixtproblem och foretagens egna mdjligheter att forankra sig i det
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konkreta exportarbetet. For att minimera kostnaderna &r det ocksa viktigt att utnyttja det nordiska
och europeiska samarbetet och utbytet av bista praxis.

Utskottet instimmer dessutom i den kritik som framforts under sakkunnigutfragningen om att en-
dast cirka 300 av Team Finlands cirka 1 700—1 800 anstdllda arbetar utomlands. Business Fin-
land har fortfarande inte samma antal anstillda utomlands som Finpro, som foregick bolaget.

FoUl-verksamhet. Inom utrikesministeriets forvaltningsomrade finansieras forskningsrelaterad
verksamhet med cirka 11 miljoner euro 2022. Tillimpad forskning som stdder kunskapsbaserat
beslutsfattande finansieras med medel fran ministeriets omkostnader och tvdrsektoriell utrikes-
politisk forskning produceras via statsradets instrument TEAS (forskning, prognostisering, utvar-
dering, utredning). Utrikesministeriet samarbetar ocksa intensivt med bland annat utrikespolitis-
ka institutet. Utskottet konstaterar utifran inkommen utredning att finansieringen é&r tillracklig
ocksa 2023.

Ovrigt. Utskottet ser det som motiverat att dka resurserna for exportkontroll och sanktionshante-
ring for att tillgodose néringslivets behov. Det ér ocksa viktigt att man fortsétter pdskynda de in-
reseprocesser som beskickningarna skoter som en del av regeringens atgérder for att sikerstélla
tillgdngen péa kompetent arbetskraft.

74. Husbyggen (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 12,5 miljoner euro, vilket mojliggér genomfoérandet av cirka 3—5 om-
byggnadsprojekt och ett varierande antal nddvindiga tekniska reparationsprojekt. Anslagsut-
vecklingen ar bunden till fastigheternas balansvirde (5 procent av balansvérdet). I anslaget ingar
dessutom lokalkostnader for Finlands sérskilda Nato-representation.

Utskottet ser det som viktigt att fastigheternas skick ses dver i ritt tid sa att beskickningarnas
verksamhetsmojligheter bevaras och statens egendom inte forfaller. Enligt utredning till utskottet
har covid-19-pandemin avsevért bromsat upp reparationerna av fastigheter utomlands och det ef-
tersatta underhallet har 6kat. De objektsspecifika kostnads- och tidtabellskalkylerna &r dessutom
forenade med fler osdkerhetsfaktorer 4n normalt, vilket beror pa den exceptionellt snabba 6kning-
en av byggnadskostnaderna samt brist pd komponenter och arbetskraft inom hustekniken.

10. Krishantering

66. Fredsmedling (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 1,9 miljoner euro, alltsa 2,5 miljoner euro mindre dn i den ordinarie
budgeten for 2022. Dessutom foreslés det att anslaget éndras till ett tvadrigt reservationsanslag.
Minskningen foranleds av att finansieringen av engangsnatur enligt regeringsprogrammet upp-

hor. Utrikesministeriets fredsmedlingscentral samordnar den totala finansieringen av fredsmed-
ling, som ocksa omfattar anslag for utvecklingssamarbete (2,65 miljoner euro).
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Utskottet anser det vara viktigt att trygga kontinuiteten i finansieringen av fredsmedlingen for att
mojliggora en langsiktig utveckling av verksamheten. Fredsmedling har redan i flera ar varit en
central prioritering i Finlands utrikes- och sikerhetspolitik och dess betydelse accentueras ytter-
ligare i det radande virldspolitiska ldget. Det dr ocksa viktigt att stérka kvinnors roll i fredspro-
cesser ndr jamstélldhet och kvinnors och flickors réittigheter moter allt starkare motstand i manga
lander. Utskottet betonar ocksé organisationernas roll i fredsmedlingsarbetet och stirkandet av
deras finansieringsbas.

Utskottet anser dessutom att det 4r nddvandigt att Overviga att sld samman anslagen for freds-
medling under ett moment, vilket ocksa motsvarar rekommendationen i konsekvensbedémning-
en for fredsmedling fran september 2022 om att fortydliga den sammantagna finansieringen.
Samtidigt bor det bedomas om momentet kan éndras till ett tredrigt reservationsanslag.

Utskottet 6kar momentet med 650 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 2 500 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 154/2022 rd)

30. Internationellt utvecklingssamarbete

Virlden befinner sig i en exceptionell situation pa grund av flera 6verlappande kriser som ytter-
ligare fordjupades av Rysslands angrepp pa Ukraina. Akuta globala kriser &r sirskilt energi-, mat-
, klimat- och utbildningskrisen. Coronakrisen forsvarar fortfarande ménniskors liv i flera ldnder.
Enbart pa grund av coronapandemin har uppskattningsvis ett decennium av utveckling i vérlden
gétt forlorad, omkring 120 miljoner ménniskor har drabbats av extrem fattigdom och 114 miljo-
ner arbetstillféllen har gétt forlorade och skatteintikter, investeringar och handel har minskat i de
fattigaste landerna. Kriserna har ocksa lett till att antalet flyktingar har stigit till en historiskt hog
niva, 90 miljoner ménniskor.

Finlands offentliga utvecklingssamarbete berdknas i sin helhet uppga till 1,2 miljarder euro, vil-
ket motsvarar en andel pa 0,42 procent av bruttonationalinkomsten. Andelen har stigit betydligt
under denna regeringsperiod, d&ven om den bdrjar minska i budgetpropositionen for 2023. An-
slagsminskningen beror enligt utredning ndrmast pé att Finlands betalningsandel till EU:s instru-
ment for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete minskar med
over 100 miljoner euro.

Internationella dtaganden. Utskottet konstaterar att Finland fjarmar sig allt mer fran regeringens
mal att hoja utvecklingsfinansieringen till 0,7 procent av bruttonationalinkomsten 1 dverensstdm-
melse med FN:s mal. Man héller ocksa pa att fjirma sig fran malet pa 0,2 procent fér de minst ut-
vecklade och brickliga 1&nderna (LDC-ldnderna), nér andelen sjunker frén 0,18 till 0,16 procent.
Utskottet anser i likhet med utrikesutskottet (UtUU 4/2022 rd) att det &r motiverat att ta fram tro-
vérdiga steg for att nd de uppstillda malen.
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Utskottet noterar med tillfredsstillelse att Finlands finansiering for att frimja jimstélldheten mel-
lan kdnen har 6kat under de senaste dren och utrikesministeriet finslipar firdplanen for att nd ma-
let enligt EU:s riktlinjer. 85 procent av de nya projekten bor frimja jimstilldheten. Ar 2021, som
ar den senaste uppgiften for hela éret, ingick detta som huvudmal eller delmal i 76 procent av de
nya projekten.

Finansieringen har ocks4 okats for klimatétgirder enligt FN:s klimatkonvention. Ar 2023 berik-
nas det att cirka 232 miljoner euro anvénds for Finlands finansieringsandel, vilket tills vidare ar
den klart storsta arliga nivén.

Finlands prioriteringar. Det viktigaste malet for Finlands internationella utvecklingssamarbete
ar att avskaffa extrem fattigdom, minska fattigdom och ojédmlikhet och tillgodose de ménskliga
rittigheterna. Vért utvecklingssamarbete baserar sig pd genomforandet av Agenda 2030 for hall-
bar utveckling och klimatavtalet fran Paris.

Utskottet anser att prioriteringarna i Finlands utvecklingssamarbete — utbildning och ett funge-
rande samhdlle, stirkande av kvinnors och flickors stéllning och réttigheter (dven med beaktande
av sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter), utvecklingsldndernas ekonomi och arbetsplat-
ser samt bekdmpning av klimatférandringen och naturresurser — fortfarande ar bra i det rddande
laget. Genom dem kan man frimja stabilitet och vélfdrd, vilket ocksé minskar den okontrollerade
migrationen. Utskottet anser ocksa att det ar viktigt att 6ka utvecklingssamarbetsmedlen for skyd-
det av den biologiska mangfalden.

Transparens i finansieringen. Utskottet betonar vidare att Oppenhet och transparens i finansie-
ringen av utvecklingssamarbetet forbéttrar utvecklingssamarbetets resultat, minskar riskerna for
missbruk och korruption samt stérker redovisningsskyldigheten och dgarskapet i mallinderna. De
okar ocksé den allménna acceptansen for finansieringen. Utskottet vilkomnar att utrikesministe-
riet har 6ppnat upp finansieringen av utvecklingssamarbetet 2023 for utskottet noggrannare &n
under tidigare &r. Utrikesministeriet har ocksé lanserat webbplatsen OpenAid.fi dér det finns hel-
tickande information om anvindningen av Finlands medel for utvecklingssamarbete.

Samarbete. Utskottet anser fortfarande att Finlands aktiva roll i EU:s utvecklingssamarbete ar
viktig. Det mest direkta séttet att frimja finansieringens resultat ar att delta i planeringen och ge-
nomforandet av programmen pé landsniva. Det dr ocksa viktigt att pdverka EU:s verksamhet pa
landsnivé genom ambassader och EU-samordnare.

Utskottet lyfter ocksé fram det nordiska samarbetet och vidareutvecklingen av det. Aren 2021
2025 har man kommit 6verens om en 6kning av Nordiska utvecklingsfondens (NDF) kapital med
sammanlagt 350 miljoner euro, varav Finlands andel &r cirka 58 miljoner euro. Samtidigt har rap-
porteringen och uppfoljningen av resultaten utvecklats noggrannare én tidigare.

Utskottet betonar ocksa fortsittningsvis att det finldndska mervardet bor hojas i all finansiering av

utvecklingssamarbetet, inklusive i utvecklingssamarbetet i form av 14n och investeringar. Samar-
betet dr saledes viktigt ocksé mellan finldndska aktdrer och foretag.
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66. Egentligt utvecklingssamarbete (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslds 713 miljoner euro och fullmakter att ingé forbindelser till ett viarde av
397 miljoner euro, vilka foranleder utgifter efter 2023. Anvéndningen och budgeteringen av an-
slaget f6ljs upp 1 enlighet med de ovanndmnda prioriteringarna.

Storsta delen av finansieringen av multilateralt samarbete riktas till FN-organisationer (ca 115
miljoner euro). Utskottet vilkomnar att utrikesministeriet tar den misstanke om missbruk som
upptickts av FN:s byra for projekttjainster UNOPS pa allvar och har avbrutit utbetalningarna
omedelbart efter att misstankarna kommit till kdinnedom. Sommaren 2022 1t utrikesministeriet
gora externa utvirderingar av FN:s utvecklingsorganisationers (UNDP, UNEP, UNFPA, UNI-
CEF och UN Women) riskhantering och interna revision. I fortsédttningen kan FN-stdden enligt
observationerna fungera effektivare.

Finansiering av icke-statliga organisationer.. Utskottet vilkomnar att frivilligorganisationernas
finansiering trots den sénkta totalnivan forblir cirka 88 miljoner euro 2023. Finlédndska frivillig-
organisationer har en viktig roll i verkstillandet av utvecklingssamarbetet. Under utskottets sak-
kunnigutfragning foreslogs det att Finland forbinder sig att anvénda 15 procent av anslaget under
momentet till att stddja frivilligorganisationernas arbete, eftersom ovissheten om finansieringens
kontinuitet forsvagar den langsiktiga planeringen av verksamheten och gor genomforandet
slumpmassigt. Dessutom framhévdes det vid sakkunnigutfragningen i utskottet att organisatio-
nerna nar de mest utsatta ménniskorna pé gréisrotsniva dir andra aktorers hjilp inte nér fram. Sto-
det till organisationerna anses dessutom ofta stirka mottagarléndernas egna civila samhéllen och
stodja demokratiutvecklingen.

Utbildning.. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att utbildningen systematiskt har stérkts som
ett prioriterat omrade i utvecklingssamarbetet och det humanitéra bistdndet under den innevaran-
de regeringsperioden och att dess finansieringsandel har stigit. Prioriteringens betydelse har dkat i
och med att coronapandemin och de humanitéra kriserna har férsvagat tillgdngen till utbildning
och forverkligandet av jamlika utbildningsmojligheter.

Finland stdder bland annat stora internationella utbildningsfonder (sésom Global Partnership for
Education och Education Cannot Wait) och Finlands stdd till utbildningen fortsatter ocksé i part-
nerldndernas landsprogram. Allt fler samarbetslédnder i Finland har anpassat sitt stod till konflikt-
och krissituationer (till exempel i Afghanistan, Ukraina, Etiopien och Syrien). Finlands storsta
stodkanal for humanitért bistind UNHCR (sammanlagt ca 20 miljoner euro) omfattar omkring 10
miljoner flyktingar i skolaldern. Dessutom kanaliseras stod som allmént stod (7 miljoner euro/ar)
till utbildning i flyktingldger. Med medel for humanitért bistdnd ar det ocksa visentligt att stodja
finldndska frivilligorganisationers projekt inom utbildningssektorn.

Ovrigt. Utskottet viilkomnar att man reagerat pa det kade behovet av humanitrt bistdnd och att
det totala beloppet hojts till 92 miljoner euro (85 miljoner euro i det ekonomiska vardet for 2021).
Likasa ar det viktigt att Finland stoder Ukraina ocksa med 30 miljoner euro ur medlen for utveck-
lingssamarbete.
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Utskottet lyfter dessutom fram minskningen av miljokonsekvenserna av gruvdriften och anser det
vara viktigt att de mél som uppstillts i resolutionerna fran FN:s miljotoppméte (UNEA) (mars
2022) beaktas i det anslag som Finland beviljar UNEP. Geologiska forskningscentralen har god
beredskap att ta ledningsansvaret for genomforandet av resolutionen, vilket stirker samarbetet
mellan FN-organisationen och det finldndska forskningsinstitutet for att 16sa dessa problem.

67. Stod for demokrati och rdttsstatsutveckling (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas ca 3 miljoner euro. Anslaget anvéinds for betalning av statsunderstdd till
sddana aktdrer med anknytning till utrikesministeriets ansvarsomrade som framjar demokrati och
rittsstatsutveckling. Enligt momentets forklaringsdel ér avsikten att av anslaget bevilja statsun-
derstdd till Demo Finland, som &r en méngsidig samarbetsorganisation for riksdagspartierna och
Rittsstatscentralen som inréttats i anslutning till Helsingfors universitet. Ocksa utskottet anser det
vara viktigt att man vid beviljandet av understdd faster uppmérksamhet vid ovannidmnda organi-
sationer.

Utskottet 6kar momentet med 100 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 3 060 000 euro.
(Stycke 2—5 som i RP 154/2022 rd)

88. Hojning av Finnfunds (Fonden for industriellt samarbete Ab) kapital (reservationsanslag
3 ar)

Under momentet foreslds 10 miljoner euro i anslag utanfor ramen for att teckna nya aktier. Ar
2021 fattade Finnfund (en statsédgd utvecklingsfinansidr) investeringsbeslut till ett virde av 241
miljoner euro. Genom dem skapades 83 000 traditionella arbetsplatser och dver 2 200 arbetstill-
féllen inom digitaliseringssektorn, producerades mat for att tillgodose dver 520 000 ménniskors
dagliga kaloribehov och renare energi till en méngd av 6 300 GW, varav néstan héilften med vind-
kraft. Dessutom beviljades bl.a. 5,7 miljoner stycken mikro- och foretagslén, varav 75 procent
gick till kvinnor.

Utskottet anser att det fortfarande &r motiverat att rekapitalisera Finnfund trots att storsta delen av
Finnfunds statliga finansiering under de senaste &ren har varit réntebdrande 1&n (moment
24.30.89). Med hjélp av statens kapitalisering kan Finnfund styra privat kapital till utvecklings-
lander, till exempel genom att emittera privata obligationer och erbjuda finléndska investerare
mdjligheter till medinvesteringar i sina projekt. Verksamheten leds av utrikesministeriet.

89. Utvecklingssamarbete i form av ldn och investeringar (reservationsanslag 3 dr)
Under momentet foreslés cirka 130 miljoner euro, vilket motsvarar 2022 ars niva. Anslaget far
anvéndas till finansinvesteringar och lan som en del av Finlands utvecklingssamarbete. Avsikten

ar att anslaget ska anvéndas till objekt som inte 6kar underskottet i statsfinanserna inom national-
rakenskaperna och dér man kan forvénta sig aterbetalning. Finansinvesteringarna administreras
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av utrikesministeriet och besluten fattas i enlighet med Finlands utvecklingspolitik och utveck-
lingspolitiska investeringsplaner med beaktande av internationella avtal som Finland har férbun-
dit sig att frimja.

Utskottet anser att anslaget dr betydande och betonar att det dr viktigt att privata investeringar del-
tar i finansieringen av utvecklingssamarbetet. Hittills uppskattas det att de investeringar som
gjorts med anslag under momentet har bidragit med mer 4n 1,7 miljarder euro i annan finansie-
ring. Utifran inkommen utredning vilkomnar utskottet att de nya kraven pa hallbarhetsrapporte-
ring och standarder for héllbar utveckling kommer att forenhetliga den information som finns till-
génglig om foretagens verksamhet och forbittra dess kvalitet bland annat i och med kravet pé ve-
rifiering av uppgifterna. Kriterierna for héllbar finansiering utvecklas bade inom EU och globalt.
Kriterierna for héllbar finansiering utvecklas bade inom EU och globalt. Ocksa ldnefinansiering-
en for sma och medelstora foretag som stoder héllbar utveckling och som mojliggdr tillvaxt och
skapande av arbetstillfdllen bor 6kas sirskilt i de minst utvecklade ldnderna, dir olika instrument
kan anvindas (t.ex. kredit fran fonden FCA Investment).

90. Ovriga utgifter inom utrikesministeriets forvaltningsomrade
50. Vissa statsunderstod (fast anslag)

Under momentet foreslas 1,64 miljoner euro. Utskottet anser att anslaget fortfarande &r viktigt
och betonar att organisationerna med hjélp av det kan frimja bland annat konfliktforebyggande,
krishantering, fredsmedling och ménskliga réttigheter. Det ordnas separata ansokningsomgéngar
for statsunderstoden. Vid beviljandet av understod &r det viktigt att fasta uppmérksamhet vid f6l-
jande organisationer: Crisis Management Initiative (CMI), FN-forbundet, Artists at Risk och His-
toriker utan grénser i Finland rf. Dessutom rekommenderar utskottet att man utreder statens moj-
ligheter att delta i rekapitaliseringen av CMI.

Utskottet 6kar momentet med 600 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 2 241 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 154/2022 rd)

Huvudtitel 25
JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
For justitieministeriets forvaltningsomrade foreslas ett anslag pa sammanlagt cirka 1,09 miljar-

der euro. Om man bortser fran valutgifterna, som varierar fran ér till ar, &r anslaget drygt 45 mil-
joner euro mer &n i den ordinarie budgeten for 2022.
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Justitieministeriets anslagssituation har varit mycket stram i flera ér, och det &r positivt att bud-
getpropositionen innehéller flera anslagsokningar. Propositionen innehaller bland annat ett til-
lagg pa 12 miljoner euro for att trygga rittsvarden och ett tilligg pé 3 miljoner euro for att férkor-
ta behandlingstiderna for miljo-, markanvédndnings- och byggtider vid forvaltningsdomstolarna.
Ett nytt permanent anslag anvisas bland annat for reformen av lagstiftningen om sexualbrott till
ett belopp av cirka 1,9 miljoner euro och for bradskande behandling av brott mot barn till ett be-
lopp av 564 000 euro. Det fulla genomférandet och tilldggsfinansieringen av reformerna géller
forst 2024. Det dr ocksa positivt att det nésta ar i enlighet med tidigare beslut finns 4 miljoner euro
att tillga for att forkorta atalsprovningen och behandlingstiderna vid réttegéngar, och 2 miljoner
euro for att forbéttra sédkerheten i fingelser. I kompletteringspropositionen till budgetpropositio-
nen hgjs forvaltningsomradets anslag ytterligare med 15,4 miljoner euro, med vilket bland annat
utgifterna for kostnadsdkningen técks.

Men budgetpropositionen korrigerar inte de brister i basfinansieringen av rattsvarden som riks-
dagen flera ganger har fast uppmarksamhet vid. Basfinansieringen av rittsvarden har redan lange
varit for knapp i forhallande till uppgifterna, vilket bland annat har lett till langre behandlingsti-
der och réttsprocesser, utmattning bland personalen och minskad attraktivitet for branschen. Inte
heller de elektroniska arbetsredskapen har hittills lett till den forvéntade effektivitets- och pro-
duktivitetsokningen. Langa behandlingstider forsvagar medborgarnas réttssikerhet och fortroen-
de for att rattssystemet fungerar.

Darfor ér det viktigt att regeringen nu har utarbetat den redogorelse som riksdagen forutsétter och
som har ¢verldmnats till riksdagen den 17 november 2022 (SRR 13/2022 rd). Redogdrelsen be-
handlar verksamhetsforutsdttningarna for rattsvarden pé bred front och tar stéllning till finansie-
ringsunderskottet for rattsvdrden och korrigerande atgérder. Enligt den forutsétter réttsvarden i en
granskning som stricker sig till 2030 en kning pé néstan 1 200 arsverken. Dessutom behdvs det
bland annat olika processer och utveckling av regleringen av dem samt en léttare behandling av
drendena. For att trygga réttsvardens verksamhetsforutsittningar och uppné malen for réttsvar-
den behdvs det enligt redogorelsen pa medellang sikt en permanent arlig tilliggsfinansiering pa i
genomsnitt 90 miljoner euro.

Utskottet ser det som viktigt att foljande regeringsprogram och planen for de offentliga finanser-
na tryggar verksamhetsforutséttningarna for rattsvarden och langsiktiga 16sningar som sékerstél-
ler en héllbar finansiering av rittsvarden. Det &r ocksa viktigt att finansieringen riktas pa ett ba-
lanserat sitt till de olika aktorerna i rittsvardskedjan, sa att finansieringen ger storsta mojliga to-
tala effekt.

01. Ministeriet och forvaltningen

03. Omkostnader for myndigheter som verkar i anslutning till justitieministeriet (reservationsan-
slag 2 dar)

Anslaget under momentet &r 13,2 miljoner euro, varav cirka 9,9 miljoner euro anvisas for om-

kostnaderna for sex sjélvstindiga och oberoende ombudsmin inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade.
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De anslag som foreslas for ndsta ar uppgar till sammanlagt cirka 1,2 miljoner euro mer 4n i den or-
dinarie budgeten for innevarande ar. Justitieministeriet anser att resurserna for ombudsménnen
for 2023 ér tillrdckliga.

Utskottet noterar att ombudsménnens uppgifter 6kar och anser det vara viktigt att ombudsmén-
nens resurser ombesorjs 1 rétt tid sa att de motsvarar arbetsméngden. Utskottet hdnvisar ocksa till
arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets budgetutlatande (AjUU 15/2022 rd) dir utskottet faster
uppmirksamhet vid diskrimineringsombudsmannens och jamstélldhetsombudsmannens Skade
resursbehov.

Diskrimineringsombudsmannen &r ocksa nationell rapportér om ménniskohandel. Utskottet fis-
ter i detta sammanhang uppmaérksamhet vid hjilp till offer for manniskohandel och anser det vara
viktigt att det inom vélfirdsomrddena byggs upp fungerande forfaranden for att identifiera offer
och hénvisa till hjilp. Det finns ett stort behov av regionalt utvecklingsarbete, eftersom praxisen
enligt uppgift varierar stort pa olika hall i landet nér det géller beddmning av servicebehovet hos
offer for ménniskohandel och det tjansteutbud som stér till buds.

50. Understod (fast anslag)

Utskottet 6kar momentet med 1 200 000 euro, varav
— 150 000 euro till Férbundet for ménskliga rattigheter rf
— 350 000 euro till organisationer for fredsarbete
— 100 000 euro till verksamheten vid Kvinnolinjen
— 300 000 euro till Flyktingradgivningen rf
— 300 000 euro till hjalp till offer for ménniskohandel.
Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 73 843 000 euro.
Anslaget far anvéndas
(Punkt 1 och 2 som i RP 154/2022 rd)
3) till understod till Flyktingradgivningen rf (ny)
(Punkt 4—8 som punkt 3—7 i RP 154/2022 rd)

Dispositionsplan (1 000 euro)

Understdd till sammanslutningar som producerar stddtjénster till brottsoffer (hogst) 5825
Understdd for upprétthallande av samernas kulturella autonomi (hogst) 4473
Ovriga understdd och bedémning av understddsprojektens konsekvenser (hdgst) 3545
Sammanlagt 13 843
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10. Domstolar och rittshjalp

Enligt Domstolsverkets utredning ar nivan pa basfinansieringen av domstolsvésendet orovéckan-
de och mgjliggor inte tillrdckliga, bestdende personalresurser for domstolarna. P& grund av per-
sonalbrist finns det manga anhéngiga drenden, anhopningen av drenden har inte kunnat avhjilpas
och ocksé antalet drenden som varit anhéngiga i dver ett ar har okat. Personalen har inte heller till-
riackligt med tid for att delta i lagstadgad utbildning. Enligt Domstolsverkets bedomning motsva-
rar budgetpropositionen inte finansieringsbehoven, vilket bedoms leda till ytterligare forléngda
behandlingstider.

Personalens arbetshélsa har ocksa forsdmrats. Enligt utredning till utskottet visar resultaten av en
enkédt som Domareforbundet genomforde i slutet av 2021 att domarnas, foredragandenas och
tingsnotariernas arbetsbdrda har dkat ytterligare och att de ar allvarligt belastade. Hélften av res-
pondenterna upplevde stressymptom eller utmattning i arbetet alltid eller ofta. Tva tredjedelar av
respondenterna ansag att arbetsméngden var for stor. Ett nytt fenomen 4r att en domarkarriér inte
langre upplevs som attraktiv bland annat p& grund av den stora arbetsmingden, och antalet per-
soner som dvervéger eller redan byter bransch var verraskande stort.

Utskottet ser det som nddvéndigt att domstolarnas resursbehov bedoms utifrén redogorelsen for
rittsvarden och att i synnerhet domstolarnas basfinansiering stérks. En tillrdcklig basfinansiering
ger mdjlighet att 6ka den fasta personalen, vilket i sin tur frimjar bland annat verksamhetens kva-
litet, branschens attraktivitet och &ven minskar den arbetsborda som kontinuerlig rekrytering
medfor. Det stora antalet domare och foredragande for viss tid har ocksa beddmts dventyra dom-
stolarnas strukturella oberoende.

20. Betalningsstorningar, utsokning och konkursbevakning
01. Utsokningsvisendets och konkursbevakningens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Anslaget under momentet dr 109,2 miljoner euro, vilket r drygt 2 miljoner euro mer 4n i den or-
dinarie budgeten for innevarande ar. Anslaget har hojts bland annat for att trygga réittsvarden
(801 000 euro) och for att ticka utgifterna for reformen av lagstiftningen.

Enligt utredning till utskottet stiger underskottet i Utsokningsverkets finansiering 2023 till cirka 5
miljoner euro, men pé grund av de anslag som &verfors bedoms verksamheten inte bli &ventyrad
nésta ar. De anslag som Overfors pé langre sikt minskar snabbt, eftersom finansieringen av utsok-
ningsvisendet enligt rambeslutet minskar med cirka 4 miljoner euro under ramperioden. Det
skulle innebéra en minskning pé cirka 120 arsverken.

Utskottet ser det som viktigt att utsokningsvasendets resursbehov omvirderas i nista rambeslut.
Utsokningsvasendet har genomgétt en omfattande strukturreform och i samband med den har an-
talet drsverken redan minskats med cirka 200. Aven om man till exempel genom att utveckla da-
tasystemen kan uppnd ytterligare besparingar, dkar en fortsatt minskning av personalen belast-
ningen pa personalen och kan ocksa forsvaga statens fiskala mél. Enligt redogérelsen for rétts-
véarden bor utsokningsvisendets ramfinansiering hdjas med 6,5 miljoner euro. Det mojliggor en
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kontrollerad personalplanering och riktade minskningar pé léngre sikt i och med 18sningar som
utnyttjar automatisering och annan teknik som utvecklas.

30. Aklagarna
01. Aklagarviisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Anslaget under momentet &r 57,1 miljoner euro, alltsd omkring 2 miljoner euro mer 4n i den or-
dinarie budgeten for innevarande ar. Okningarna baserar sig till storsta delen pa éndringar i lag-
stiftningen och 16nejusteringar. Av tilligget pa 12 miljoner euro for rittsvarden anvisas dklagar-
visendet 334 000 euro.

Enligt utredning till utskottet dr dklagarmyndighetens finansiella situation stram. Antalet drenden
samt ocksa arbetets genomsnittliga svarighet och svarighetsgrad har 6kat, men antalet anstéllda
har inte okat i samma proportion. Detta har dkat antalet anhéngiga &drenden. Dessutom har be-
handlingstiderna for i synnerhet krédvande drenden blivit langre, liksom ocksé antalet drenden som
ar foremal for atalsprovning i 6ver ett ar. Ocksé dklagarmyndighetens IKT-utgifter har 6kat kraf-
tigt, och dessutom finns det utmaningar i anslutning till framgéng med datasystemprojekten och
systemens anvindbarhet. Enligt erhallen utredning récker den arliga budgetfinansieringen inte till
for att tdcka utgifterna, och skillnaden ticks med anslag som overfors.

Enligt uppgift upplever merparten av aklagarna utmattning. Enligt lagutskottets utldtande (LaUU
24/2022 rd) uppgav 79 procent av respondenterna i en enkét som Finlands aklagarférening ge-
nomforde sommaren 2022 att de upplevde arbetsutmattning och stressymptom. Dessutom upp-
gav 87 procent av respondenterna att den normala arbetstiden inte récker till for att utfora arbetet,
84 procent uppgav att de arbetade sjuka och 80 procent uppgav att de kompenserade deltagandet i
utbildning genom att arbeta pa fritiden.

Finansutskottet faster ocksa uppmarksamhet vid problemen med tillgangen pa kompetent perso-
nal och personalens besténdighet och anser det vara viktigt att dklagarmyndighetens basfinansie-
ring och personal stirks sa att verket kan skota sina uppgifter pa behorigt sétt.

40. Verkstillighet av straff

01. Brottspafoljdsmyndighetens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Anslaget under momentet ar 245,4 miljoner euro, alltsa 11,7 miljoner euro mer &n i den ordinarie
budgeten for innevarande &r. Anslagshdjningen foranleds bland annat av 6kningar som hanfor sig
till tryggandet av réttsvarden (2,4 miljoner euro), utgifter som hénfor sig till de nya féangelserna i
norra Finland (6,6 miljoner euro) samt en hdjning av kostnadsnivan.

Anslagen ger enligt uppgift goda utgangspunkter for att upprétthélla den nuvarande nivén pa

verksamheten, men de motsvarar inte de mal som stéllts upp for Brottspafoljdsmyndigheten eller
klienternas behov. Antalet anstéllda &r otillrickligt med tanke pé verksamhetens omfattning, den
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befintliga institutionsstrukturen och effektmélen for genomforandet. Ocksé Europaradets kom-
mitté mot tortyr och riksdagens bitrddande justiticombudsman har fast uppmérksamhet vid att
Brottspafoljdsmyndigheten har for fa anstéllda. Personalen bor utdkas betydligt for att ensamar-
betet i fangelser ska kunna minskas och for att faingarna ska kunna fa trédning och stdd for ett liv
utan brott.

Utskottet ser det som viktigt att utbildningen av 6vervakningspersonal 6kas och att fingelsernas
personella resurser stérks s att de kan sorja for bade sdkerheten och ordna verksamhet som fram-
jar frigivna fangars anpassning i samhéllet och minskar &terfall i brott.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen i samband med den kompletterande budget-
propositionen ocksa ldmnade en proposition (RP 272/2022 rd) enligt vilken fdngars rokning for-
bjuds inomhus i fangelserna, men fingarna och de héktade ges mdjlighet att roka utomhus. Fra-
gan behandlades redan utifrén en regeringsproposition som ldmnades 2020 (RP 165/2020 rd),
men enligt grundlagsutskottet (GrUU 40/2020 rd) kan fangars rokning inte forbjudas helt i slutna
fangelser. Behandlingen av drendet avbrots och de anslag som foreslagits for genomforandet av
reformen stroks ur budgeten. For genomforandet av reformen foreslas nu cirka 1,5 miljoner euro
for ndsta ar, vilket ingér i den kompletterande budgetpropositionen.

Huvudtitel 26
INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Under inrikesministeriets huvudtitel foreslas anslag pa sammanlagt 2,5 miljarder euro, vilket dr
906 miljoner euro mer &n i den ordinarie budgeten for 2022. Forvaltningsomradet fordelar finan-
sieringen mellan anslagen for polisvédsendet (inkl. Skyddspolisen, 40 procent), invandring (23
procent), Gransbevakningsvisendet (22 procent), forvaltning (11 procent) samt riddningsvisen-
det och Nodcentralsverket (4 procent).

Utskottet anser att propositionen dr en betydande satsning pa den inre sékerheten. Storsta delen av
okningarna faststélldes i rambeslutet 2022 pa grund av den snabba forédndringen i Finlands siker-
hetspolitiska omgivning efter Rysslands angrepp pa Ukraina. Enligt inrikesministeriets utlatande
rdcker den finansiering som anvisats forvaltningsomrédet till 2023. Det storsta utgiftstrycket rik-
tas dock redan under de nirmaste aren mot polisvdsendet och riddningsvésendet.

Lokaler. Hyreskostnaderna for forvaltningsomréadet var cirka 109 miljoner euro och &vriga lokal-
kostnader 21 miljoner euro 2021. Dessutom lider lokalerna av eftersatt underhall i lokalerna. For
att underldtta detta pagér flera ombyggnads- och reformprojekt inom forvaltningsomradet. Man
strivar efter att hitta interna synergier bland annat genom genomférandeplanen for den gemen-
samma lokalstrategin, och for att séinka underhéllskostnaderna for fastigheter deltar forvaltnings-
omrédet i det energisparprogram som Senatkoncernen startat.

IKT-utgifter. Forvaltningsomradets IKT-utgifter uppgick till cirka 139 miljoner euro 2021. For

2023 finns ett tryck pa att hoja anslaget med cirka 19 miljoner euro. Enligt utredning till utskottet
kan nddvéndigt utvecklingsarbete utan tilliggsfinansiering leda till andra finansieringsunder-
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skott. Enligt erhallen utredning soks dvergripande 16sningar for IKT-verksamheten, dédr exempel-
vis tunga IKT-system ersétts med ldttare och smidigare 16sningar.

FoUl-finansiering. Med inrikesministeriets utvecklingsfinansiering pagar FoUl-atgirder och
projekt som géller bland annat biometri, falska nyheter och desinformation samt férebyggande av
sexuellt utnyttjande av barn. Dessutom foljs FoUI-atgérder som inletts av andra aktorer och som
forvaltningsomréadet i mén av mojlighet deltar i. Utskottet anser att forvaltningsomrédets FoUI-
satsningar dr nddvéndiga och vélkomnar att de ocksé aktivt utnyttjar EU-finansiering, sdsom fi-
nansieringen fran Horisont Europa.

Hallbar niva pad finansieringen. Utskottet konstaterar att de foreslagna dkningarna inom forvalt-
ningsomradet till stor del fortfarande 4r temporira och darfor inte 16ser det langvariga finansie-
ringsunderskottet. Utskottet har i flera sammanhang ansett det nédvéandigt att sorja for den lang-
siktiga finansieringen av myndigheterna for den inre sékerheten for att sdkerstilla att den strate-
giska planeringen och resurserna anvénds sé effektivt som mojligt. Det &r saledes viktigt att be-
akta en hallbar finansieringsnivé vid beredningen av ramen for 2024-2027. Samtidigt bér man
dock fortsétta att aktivt utveckla verksamheten hos alla aktorer inom den inre sdkerheten for att
spara in pa kostnaderna.

01. Forvaltning
50. Vissa understod (reservationsanslag 2 dar)

Utskottet vilkomnar att regeringen kompletterade sin proposition och dkade anslaget for Suo-
men Lentopelastusseura med 280 000 euro for att trygga flygspaningsverksamheten. Utskottet
kompletterar momentets beslutsdel sa att den motsvarar propositionen och utvidgar anvindnings-
andamalet till att gélla ockséa dvervakningsflyg.

Momentet far foljande lydelse:
(Stycke 1 som i RP 277/2022 rd)

Anslaget far anvéndas till beviljande av understod for overvakningsflyg- och sjéraddningsverk-
samhet samt till betalning av anpassningsbidrag som ingar i polisens vittnesskyddsprogram.

10. Polisvésendet
01. Polisvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslés 863 miljoner euro, vilket 4r ndstan 57 miljoner euro mer 4n i den ordi-
narie budgeten for 2022. Propositionen innehéller som tidigare beslut ett tilligg pa knappt 8 mil-
joner euro for att né det antal poliser som anges i regeringsprogrammet. For att upprétthalla nivan
pa polisens verksamhet foreslés vid sidan av 9 miljoner euro enligt vérens rambeslut en hdjning
pa 25,2 miljoner euro, som riktas till IKT-kapaciteten och till att bevara mélet for polisens arsver-
ken. Dessutom kompletterade regeringen sin proposition med 8,6 miljoner euro och anvisade til-
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laggsfinansiering bland annat for beredskap och forberedelser samt for de tilldggsbehov som lag-
stiftningsdndringarna medfor.

Ar 2023 #r mélet att uppritthalla 7 500 poliser i enlighet med regeringsprogrammet. I &r beriiknas
antalet arsverken for poliser uppga till 7 545 och 6vrig personal till 2 418.

Enligt utredning till utskottet korrigerar de foreslagna tilliggen polisens ekonomiska situation
2023, men de eliminerar inte bristen. Enligt Polisstyrelsen saknas det fortfarande IKT- och lokal-
kostnader i propositionen, men propositionen grundar sig pa att alla andra kostnader &n personal-
kostnaderna dr flexibla 2023.

Utveckling av budgeteringen

I februari 2022 fardigstdlldes inrikesministeriets och finansministeriets utredning om anvénd-
ningen av polisens anslag och anknytande faktorer. I utredningen lades det fram utvecklingsfor-
slag som lett till atgdrder for att stabilisera polisens verksamhetsomrade och forbattra polisens
verksamhetsforutsittningar.

For att utveckla budgeteringen foreslogs det bland annat att fordelningen av finansieringen pa
fyra poster ska lyftas fram starkare i polisens omkostnader. Ocksa finansutskottet lyfte fram fra-
gan i sin budgetundersdkning 2022. I budgetpropositionen for 2023 fordelas anviandningen av an-
slaget i euro pa personalkostnader, IKT- och lokalkostnader samt ovriga utgifter. Momentets be-
slutsdel har dock inte &ndrats, vilket innebér att anslagen inte har allokerats pé ett bindande sétt
enligt en noggrannare indelning. Enligt erhallen utredning skulle detta gora polisledningen alltfor
osmidig.

Strévan r att forbéttra den 1dngsiktiga budgeteringen med bistdnd av den samarbetsgrupp som
grundades i juni 2022. En grupp bestdende av foretrddare for inrikesministeriet, finansministeriet
och Polisstyrelsen har bland annat till uppgift att behandla beddmningar och planer som géller ut-
vecklingen av polisens kostnadsniva pé ldng sikt och anslagsnivans tillricklighet samt utveck-
lingsplaner och fardplaner for personal pé lang sikt, IKT, lokaler och annan upphandling. Dess-
utom har inrikesministeriet och Polisstyrelsen i samarbete inlett en utredning om polisens forvalt-
ningsstruktur, som avses bli fardig 2023. Syftet med atgérderna &r att stabilisera polisens verk-
samhetsomrade och verksamhetsforutséttningar.

Utskottet anser att tgérderna gér i rétt riktning och forbéttrar transparensen. Med hjélp av dem
kan man frimja informationsutbytet mellan aktdrerna och uppnaendet av en gemensam syn pa
den faktiska kostnadsnivan. Den allmidnna malsittningen har redan lénge varit att polisens finan-
siering ska vara pa en tillracklig niva. Darfor ar det viktigt att diskussionen om tillrdckliga anslag
for polisvdsendet fas under kontroll och att de knappa resurserna inte drabbar antalet poliser. Ock-
sa frén arbetstagarnas sida har det framforts onskemal om att miniminivén pé personalen bor sta-
biliseras och att finansieringen av personalresurserna ska vara bestaende, vilket for sin del for-
béttrar vilbefinnandet i arbetet. Utskottet betonar att finansieringen pa 1dng sikt bor fas pé en hall-
bar niva for att mojliggora ocksé strategisk planering av verksamheten och samtidigt frimja en
systematisk forbattring av produktiviteten.
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Tryggande av polisens kapacitet

Utskottet betonar att polisen har ett stort ansvar for att upprétthalla den inre sidkerheten och ér en
myndighet for den inre sékerheten vid forsta insatsen bade i normala situationer och till exempel
vid fientlig hybrid- och cyberpéverkan. Polisen bidrar séledes till att skapa sidkerhet i en fordnder-
lig omviérld.

Polisens mojligheter att trygga medborgarna och samhéllsordningen samt det allménna fortroen-
det for polisen bor bevaras i hela landet, dven i glesbygden. En betydande inverkan pa detta ar po-
lisens formaga att reagera pa plotsliga allvarliga situationer, som é&r direkt jamforbar med antalet
poliser pa filtet. Det dr ocksa viktigt att se till att poliserna mar bra i arbetet och att polisutbild-
ningen &r attraktiv for att det &ven i framtiden ska finnas tillréackligt ménga s6kande som 6verskri-
der poédnggrénserna.

Utskottet anser att polisen i det rddande ldget bor ha tillricklig kapacitet och tillrdckliga resurser
for att ocksa svara pa okningen av hybrid-, informations- och cyberbrottsligheten. Exempelvis
uppfoljningen av 6ppna kéllor har en viktig roll bland annat nér det géller att skapa en lidgesbild,
folja upp fenomen samt forebygga brott och evenemang. Dessutom paminner utskottet om att
tidsperspektiven for anskaffning av materiel och skyddsutrustning kan vara langa och att man
déarfor maste bereda sig pa dem i budgeten i god tid.

Genomslag genom lagstifining. Enligt utredning till utskottet ar det inte enbart en resursfraga for
polisen att svara pa de fordndrade och 6kande utmaningarna, utan till manga delar &r det frdga om
lagstiftning och nuvarande riktlinjer. Det géller exempelvis omfattande utredningshelheter i
straffprocessen och stora datamassor som forunders6kningen producerar samt férmedling av in-
formation mellan myndigheter.

Utskottet anser darfor att det &r viktigt att polisens forméga att anvénda resurserna effektivt och
resultatinriktat utreds for att uppna storsta mojliga effekt i bekdmpningen och forebyggandet av
brott och att behovliga lagstiftningséndringar gors utifran detta. Dessutom behdver det utredas
om polisen fortfarande har uppgifter som det inte behdvs polisutbildning for och om det &r dnda-
maélsenligt att overfora ansvaret for sddana uppgifter pa andra aktdrer. De knappa resurserna mas-
te kunna riktas sé effektivt som mojligt till polisens kirnuppgifter.

Vissa prioriterade omrdaden

Utskottet instimmer med forvaltningsutskottet (FvUU 28/2022 rd) i att det 4&r nodvéndigt att sat-
sa kraftigare pa bekdmpningen av sévél allvarlig och organiserad brottslighet som ungdoms-
brottslighet och gatugéing. Organiserad brottslighet &r enligt Europols bedomning ett av de stors-
ta hoten mot den inre sékerheten i Europa. Den har internationaliserats och blivit hardare. Ocksé
fenomenet med gatugéing maste foljas noggrant och atgérdas med forebyggande och effektiva at-
gérder for att undvika en situation som den i Sverige. Likasé bor man stodja att personer 16sgor sig
fran dessa grupper (s.k. exit-atgérder).

Utskottet &r ocksa i ovrigt oroat dver det 6kade antalet véldsbrott bland unga och den allt grovre
ungdomsbrottsligheten. Likasé har midngden narkotika jémte negativa kringeffekter 6kat. Det ar
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nddvindigt att snabbt ingripa i barns och ungas problem och stoérande beteende genom ett fung-
erande multiprofessionellt samarbete mellan polisen, skolorna, socialvdsendet, ungdomsvésen-
det och tredje sektorn. Till exempel inom ankarverksamheten strivar man efter att férebygga
géngbildning och valdsam radikalisering. Det dr ocksé viktigt att folja de atgarder som vidtagits i
de ovriga nordiska ldnderna och deras effekter samt att sérja for sdkerheten i bostadsomradena
och en méngsidig befolkningsstruktur samt for att polisens resurser ricker till for det forebyggan-
de arbetet.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att arbetet i den riksomfattande utredningsgrupp for mén-
niskohandel som inrdttades 2021 har kommit igang vil och anser att det 4r nddvéndigt att vida-
reutveckla den. Det dr viktigt att ocksa utvecklingen av polisens beredskapsenhetsverksamhet re-
dan har inletts och att man ser till att de specialuppgifter som anvisats polisinrittningen i Helsing-
fors (sdsom statsbesok, skydd av diplomatiska mal och statsledningen, manga demonstrationer
och stora offentliga tillstéllningar) far tillrdcklig finansiering. Utskottet hinvisar dessutom till den
okade otryggheten i religiosa lokaler som konstateras i samband med moment 29.01.51 och ser
det som viktigt att dtgdrder mot dessa hot i samverkan med samfunden blir en del av polisens van-
liga verksamhet.

Utskottet lyfter dessutom fram behovet av att i enlighet med sina tidigare budgetbetdnkanden (sé-
som FiUB 33/2021 rd) stérka polisens beredskap att skdta djurskyddsbrott i hela landet. Djur-
skyddsbrotten undersoks i enlighet med principen om territoriellt ansvar och i verksamheten ut-
nyttjas forskare och verksamhetsledare som é&r fortrogna med d&mnet. Dessutom har polisinrétt-
ningen i Helsingfors fortfarande en grupp for bekdmpning av djurskyddsbrott.

Utskottet 6kar momentet med 700 000 euro, varav 500 000 euro anvisas Helsingfors och Ny-
lands poliser for utveckling av exit-verksamheten s att den riktas till gatugdng och 200 000 euro
for uppfoljning av centralkriminalpolisens 6ppna kéllor och informationsinhdmtning, sarskilt for
att upptécka och bekdmpa hybridhot och cyberpaverkan.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 863 666 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 154/2022 rd)

02. Skyddspolisens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 45,4 miljoner euro, vilket &r cirka 4,6 miljoner euro mer 4n i den ordi-
narie budgeten for 2022. Skyddspolisens resurser har stéirkts sé att de motsvarar ambetsverkets
okade uppgifter. Ocksé nér det géller att bygga upp den tekniska kapaciteten har man nétt den
niva som befogenheterna forutsétter.

Enligt utredning till utskottet kommer den foreslagna anslagsnivan dock att medfora utmaningar
for uppritthéllandet av d@mbetsverkets prestationsforméga. Kostnadstrycket giller framfor allt
uppritthallandet och vidareutvecklingen av den tekniska kapaciteten. Aven forpliktelserna och
samarbetet i anslutning till Natomedlemskapet kommer att krdva resurser.
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Utskottet noterar att det nya lokalprojektet av orsaker som inte beror pa d&mbetsverket har for-
drojts med cirka ett &r. P4 grund av drdjsmélet hinner bland annat tilldggsanslaget for tillfédlliga
lokaler upphora innan byggnaden blir fardig, och byggkostnaderna har stigit kraftigt under aret.

Utskottet betonar att man maste halla fast vid Skyddspolisens funktionella och tekniska kapacitet
genom att se till att den upprétthalls och uppdateras sa att den motsvarar det fordndrade sidkerhets-
laget.

20. Grinsbevakningsvisendet
01. Grinsbevakningsvdsendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas cirka 305 miljoner euro, alltsé Gver 30 miljoner euro mer én i den ordi-
narie budgeten for 2022.

Utskottet konstaterar utifrdn inkommen utredning att den finansiering som foreslas for Grénsbe-
vakningsvésendet i huvudsak &r tillrdcklig och att den hojer verkets prestationsférméga. Tilldgg-
sanslagen dr dock till stor del tidsbundna, vilket ocksé ar fallet for andra aktorer inom forvalt-
ningsomradet. Utskottet lyfte ocksa fram ytterligare behov i synnerhet i frdga om lokalkostnader
och IKT-kostnader. Exempelvis ombyggnad av dmbetsverkets lokaler sa att de dr sunda, sdkra
och funktionellt indamalsenliga forutsétter enligt Senatfastigheter en arlig hyreshdjning pa ver
4 miljoner euro.

70. Grdnsbevakningsvisendets investeringar (reservationsanslag 5 dr)

Under momentet foreslas 325 miljoner euro. De stdrsta 6kningarna riktas till anskaffningen av tva
nya overvakningsflygplan (163 miljoner euro), byggandet av ett hinder for dstgriansen (139 mil-
joner euro), reformen av det tekniska dvervakningssystemet for land- och sjogransen som en fort-
séttning pa tidigare beviljad finansiering (15 miljoner euro) samt underhéllskostnaderna for far-
tyg och luftfartyg (3 miljoner euro).

Nir det géller byggandet av ett hinder for dstgrinsen hénvisar utskottet till sitt betdinkande om den
fjarde tillaggsbudgeten for 2022 (FiUB 30/2022 rd) och konstaterar att den foreslagna finansie-
ringen gor det mojligt att fortsétta projektet med ett stingsel efter pilotfasen. Den totala langden
pa hindret vid 6stgrénsen ar cirka 200 km och de preliminédra investeringskostnaderna berdknas
uppga till 377 miljoner euro. Avsikten &r att byggandet och underhéllskostnaderna for nésta fas av
stangslet ska beaktas i rambeslutet for 2024-2027.

Utskottet anser att den foreslagna finansieringen under momentet dr motiverad. Anslagsokning-
arna forbéttrar Griansbevakningsvésendets prestationsforméga och forutsittningar att reagera pa
storningssituationer inom grénssékerheten, olaglig inresa, allvarliga sjérdddningsuppdrag, sjo-
olyckor och kriankningar av Finlands territoriella integritet. Tillsammans med det tidigare beslu-
tet om anskaffning av tvé nya utsjobevakningsfartyg hdjer de avsevart Griansbevakningsvésen-
dets aktionsberedskap. Dessutom ar det viktigt att regeringen féster sirskild uppmérksamhet vid
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mdjligheterna att upprétthélla materiel for bekdmpning av olje- och kemikalieskador nér ol-
jeskyddsfonden laggs ned.

30. Riaddningsvisendet och nédcentralerna
01. Rdddningsvdsendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslés 4,5 miljoner euro for styrning och utveckling av riddningsvésendet. En
stor del av finansieringen under momentet har dverforts till ett nytt moment 26.30.03 (Radd-
ningsinstitutets omkostnader) for 6kad transparens. Under momentet foreslas ett tilldgg pé 0,88
miljoner euro for de riksomfattande ledningsarrangemangen for rdddningsvésendet och bered-
skapen samt for tryggande av kapaciteten.

Ordnandet av rdddningsvasendets tjanster dverfors till valfairdsomradena i borjan av 2023. Ge-
nom inrikesministeriets strategiska styrning kan jamlikheten, kvaliteten och kostnadseftektivite-
ten i friga om tjénsterna frimjas. I samband med reformen bedémdes raddningsavdelningens re-
sursbehov vara 10 arsverken, vilket fortfarande motsvarar den arbetsméngd som genomforandet
av styrmedlen kréver.

Utskottet uttrycker sin oro over att hilften av rdddningsavdelningens uppskattade behov av til-
laggsresurser fortfarande saknas och betonar att regeringen bor se till att uppgifterna far tillréck-
lig finansiering for att reformen ska kunna genomforas planenligt och utvecklas pé det sétt som
omvirlden kréver.

02. Nodcentralsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 70,8 miljoner euro, vilket &r cirka 4,6 miljoner euro mer 4n i den ordi-
narie budgeten for 2022.

Utskottet konstaterar utifrén inkommen utredning att Nodcentralsverkets finansiering for 2023
ligger pé en god niva. Uppnaendet av verkets resursmal pa 630 arsverken ndrmar sig 2023 och an-
talet jourhavande vid nédcentraler berdknas uppga till 500 &rsverken i bérjan av 2023. Det dr dock
fortfarande viktigt att fésta uppmérksamhet vid personalens vilbefinnande i arbetet, eftersom
Nodcentralsverket under flera &r p& grund av personalens underdimensionering har métt utma-
ningar i frdga om personalens arbetshilsa och detta har synts i det stora antalet sjukfranvarofall.

For att uppfylla personalbehovet under de kommande éren (bl.a. i och med 6kat antal pensions-
avgéangar) finns det ett tryck pa att 6ka antalet kurser for nddcentralsoperatdrer vid Raddningsin-
stitutet fran tva till tre. En utmaning &r ocksé fordelningen av jourhavarna pa riksniva och tillgo-
doseendet av regionala behov. Dessutom finns det farre personer som kan de bada inhemska spra-
ken, och darfor foreslas det att en tvasprakig kurs inleds hosten 2023. Utskottet ser det som ndd-
véndigt att tvasprakig utbildning i fortsittningen ordnas regelbundet for att de sdkande béttre dn
for nérvarande ska kunna forbereda sig pé utbildningen och ansdkan till den.
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Nodcentralsverkets IKT-utgifter bestér i huvudsak av underhélls- och utvecklingskostnader for
nodcentralssystemet ERICA. Ar 2023 utvecklas ocksd cybersikerheten och propositionen
innehaller dessutom bland annat en reform av systemet for nédmeddelanden (ca 2,4 miljoner eu-
o). Under den kommande ramperioden maste man forbereda sig pé att kostnaderna stiger.

RP 149/2022 rd. Under momentet foreslas 350 000 euro som hanfor sig till regeringens proposi-
tion till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om nddcentralsverksamhet och till la-
gar som har samband med den (RP 149/2022 rd). Eftersom behandlingen av drendet fortfarande
pagar, stryks anslaget under momentet.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 70 428 000 euro.

03. Rdddningsinstitutets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslés 18,0 miljoner euro. Utskottet vilkomnar att Réddningsinstitutets om-
kostnader har budgeterats under ett eget moment. Det Okar insynen i finansieringen. Rédd-
ningsinstitutet i Kuopio svarar for den riksomfattande yrkesutbildningen inom réaddningsvésen-
det och nddcentralsverksamheten. Ocksa Raddningsinstitutets samarbete med regionala aktorer
ar viktigt.

Utskottet ser det som ndodvéndigt att riddningsutbildningen fordubblas fran 2024 till 2030 i en-
lighet med tidigare riktlinjer. Utskottet vilkomnar dérfor att regeringen foreslér ett tillagg for att
planera en hojning av antalet personer som féar riddningsutbildning (0,6 miljoner euro) och for att
utveckla utbildningens innehall (0,08 miljoner euro).

Behovet av raddningsmén dr enligt utredning ett akut problem. En utmaning ar ocksa den riksom-
fattande fordelningen av rdddningsmén som avlagt yrkesexamen och tillgodoseendet av de regi-
onala behoven av rdddningsmén. Enligt inrikesministeriets senaste utredning (2022) behovs det
fram till 2030 1 122 fler raddningsmén &n i nuldget. En del av det identifierade behovet av radd-
ningsmén har redan realiserats och en del realiseras forst under de nérmaste éren.

Réddningsinstitutets basniva har upprétthallits genom ett temporart tilldgg pa 2,4 miljoner euro
som upphor vid utgdngen av 2022. Ar 2023 kan enligt uppgift skdtas genom inrikesministeriets
interna anslagsfordelningar. Okningen av antalet utbildningsplatser forutsétter dock att ramnivan
hdjs med cirka 4,5 miljoner euro 2024 och med cirka 6 miljoner euro 2025-2030.

Helsingfors rdddningsskola. Enligt utredning till utskottet kraver finansieringen av Helsingfors
rdddningsskola via statsbudgeten dndringar i lagstiftningen. Inrikesministeriet kan dock godkén-
na ocksé en annan ldroanstalt som &r huvudman for ett offentligt samfund 4n Rédddningsinstitutet
att ge grundldggande yrkesutbildning inom ridddningsbranschen, vilket ministeriet ocksa har
gjort. Pé basis av inrikesministeriets beslut till Helsingfors rdddningsskola meddelade Helsing-
fors i februari 2022 att den genomfor manskaps- och underbefélsutbildning i enlighet med vill-
koren i beslutet.
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Avtalsbrandkdrer. Avtalsbrandkarerna har en central betydelse for servicesystemet inom radd-
ningsvisendet som helhet. Det &r ytterst viktigt att avtalsbrandkéarsverksamheten och det riksom-
fattande nétverket av brandstationer forblir livskraftiga och att riddningsvéasendet forblir nérser-
vice. Enligt inrikesministeriets utredning om behovet av riddningsmén behdvs det utéver nuva-
rande 15 880 personer ytterligare minst 819 personer i bisyssla och inom avtalsbrandkarer fram
till 2030. Det dr nddvéndigt att dven detta tilligg beaktas vid ordnandet av raddningsutbildning.

Enligt erhéllen utredning ingér finansieringsbehoven for avtalsbrandkarsverksamheten i de be-
démningar som gors om serviceproduktionen inom det lokala riddningsvésendet. Fran och med
ingédngen av 2023 hor finansieringen av avtalsbrandkarerna till vélfirdsomradena, vilket innebar
att dven fordelningen av denna finansiering inom omradena bor foljas noggrant.

40. Migration
01. Migrationsverkets och statliga forliggningars omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 65,0 miljoner euro, vilket &r nistan pa samma niva som i den ordinarie
budgeten for 2022. 1 tilldggsbudgetarna for 2022 dkades anslaget under momentet dock med 6ver
10 miljoner euro, som allokerades till mottagande av ukrainare som sokt tillfalligt skydd och an-
lant till Finland till foljd av Rysslands angrepp. I ar beréknas antalet personer som soker tillfalligt
skydd uppga till 48 000 personer, och 2023 véntas antalet vara cirka 30 000.

Det stora antalet personer som soker tillfalligt skydd péverkar Migrationsverkets verksamhet
ockséa 2023. Dessa ansokningar kan dock for ndrvarande avgoras i genomsnitt inom nagra dagar.
Utskottet noterar med tillfredsstillelse att verket ocksé i vrigt har vidareutvecklat sin verksam-
het och forkortat ansdkningskvoterna. Till exempel kvaliteten pa asylansokningarna och den in-
dividuella behandlingen av dem har bringats pé en god niva. Fram till utgangen av november
hade det kommit in cirka 4 600 nya asylansokningar och efter att ha fétt avslag hade det lamnats
in cirka 900 nya ansdkningar.

Ocksa ibruktagandet av snabbfilen for uppehéllstillstdnd pa grund av arbete och vistelse har gétt
bra och den genomsnittliga handldggningstiden for ansdkningar dr 9 dygn. Under momentet in-
gér fortfarande cirka 4 miljoner euro i finansiering ur Europeiska unionens &terhdmtningsfond
(RRF), genom vilken man fortsétter utvecklingen av informationssystem och processer, vilket ar
centralt med tanke pé paskyndandet av arbets- och utbildningsbaserade tillstindsprocesser, samt
okar forutséttningarna for automatisering av beslutsfattandet. Under momentet ingar dessutom ett
tilldgg pa 1 miljon euro for utveckling av UMA-systemet.

Utskottet papekar att fraimlingspass och resedokument for flykting endast kan sékas pa papper.
Antalet sddana handlingar é&r relativt stort, omkring 15 000 per ar, vilket innebér att &ven denna
process behover digitaliseras. Verket ansokte om finansiering pa 1 miljon euro for &ndamaélet,
men det ingar inte 1 budgetpropositionen.

Enligt utredning till utskottet forblir antalet anstdllda vid Migrationsverket néstan pa 2022 ars
niva med det foreslagna anslaget och med hjilp av anslag som 6verfors fran innevarande ar. Till-
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standshandldggningen och funktionsférmagan forblir sdledes smidiga. Om migrationssituatio-
nen fordndras maste resurserna dock ses dver. Fran och med 2024 sjunker ramnivén med om-
kring 17 miljoner euro. Utan tilldggsfinansiering innebér det saledes &ndringar i strukturerna och
personalstyrkan.

Utskottet betonar i friga om Migrationsverket och andra aktdrer inom den inre sékerheten att fi-
nansieringen bor mojliggora en langsiktig planering av verksamheten. Ocksa vid Migrationsver-
ket dr den storsta resursen kunnig personal, vilket innebér att de arliga tidsbundna 6kningarna
oundvikligen paverkar personalomséttningen och minskar verksamhetens produktivitet.

RP 132/2022 rd. Under momentet foreslas 110 000 euro i anslutning till regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lagstiftning om digital identitet (RP 132/2022 rd). Eftersom behand-
lingen av édrendet fortfarande pagar, stryks anslaget under momentet.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 64 865 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 154/2022 rd)

21. Mottagande av flyktingar och asylsokande (forslagsanslag)

Under momentet foreslas cirka 371 miljoner euro, och det foreslds att momentet éndras frén re-
servationsanslag till forslagsanslag, vilket utskottet anser vara motiverat. Andringen gor verk-
samheten smidigare och ger mojlighet att reagera om behovet av anslag plotsligt 6kar nér omvirl-
den fordndras.

Ocksa behovet av detta anslag har 6kat kraftigt, nir cirka 45 000 personer som flytt fran Ukraina
till Finland har sokt tillfalligt skydd (ldget i november 2022). Antalet forlaggningar har utdkats
under 2022 fran 30 enheter till 93 enheter och i november fanns det 6ver 25 000 inkvarterings-
platser. Omkring hélften av de sdkande bor dock i privat inkvartering (ca 18 000 personer) och i
inkvartering som ordnas av kommunerna (6ver 4 000 personer). Kommunernas kostnader ersitts
i enlighet med det avtal som kommunen och forldggningen ingatt.

Det genomsnittliga priset per mottagningsdygn var 52 euro 2021. Ar 2022 beriiknas priset bli lig-
re, eftersom andelen personer som bor privat har dkat. Inrittandet av nya forlaggningar har dock
medfort kostnader av engangsnatur.

Huvudtitel 27

FORSVARSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade foreslas fa totalt 6,1 miljarder euro, vilket dr cirka 1,0
miljarder euro mer &n i den ordinarie budgeten for 2022. Okningen beror huvudsakligen pé ni-

véhdjningar av materielanskaffningarna till foljd av fordndringarna i omvérlden och kostnadsni-
vén och mervirdesskatteutgifter i anslutning till dem.
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Forsvarsutgifternas andel av bnp berdknas ligga kring 2,2 procent 2023. Med Natos berdknings-
metod ar uppskattningen négot storre, alltsa 2,4 procent. Da inkluderas ockséd militdr krishante-
ring (50 miljoner euro), Gransbevakningsvésendets kostnader for det militdra forsvaret (269 mil-
joner euro) samt militér- och civilpensioner (343 miljoner euro). Ar 2022 sjonk andelen av brut-
tonationalprodukten till 1,9 procent nédrmast pa grund av att finansieringen av F-35-upphandling-
en uppdaterades sa att den motsvarar upphandlingsbeslutet. Utvecklingsprognosen for bruttona-
tionalprodukten baserar sig pé finansministeriets prognos hosten 2022.

Utskottet konstaterar att budgetpropositionen for férvaltningsomradet ar historiskt stor, men an-
ser att tilliggen under huvudtiteln &r nodvéndiga. Utskottet ser det ockséd som ndodvéndigt att
framfor allt anskaffningar av forsvarsmateriel och Nato-relaterade kostnader ocksé framover
Oppnas for utskottet i stor utstrackning.

Natomedlemskap

Budgetforslaget beaktar de nddvéandiga och med sikerhet kénda kostnader som processen for att
ansoka om observatdrsstatus och fullt medlemskap i Nato medfor och som inte kan téckas inom
ramen for de befintliga anslagen. Inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade foreslas for én-
damalet sammanlagt omkring 28,7 miljoner euro, varav stdrsta delen bestér av medlemsavgifter
och finansiella bidrag fran Nato (23,4 miljoner euro). Andra kostnader dr personaldokningar och
kostnader for datasystem.

Enligt erhallen utredning kommer medlemskapet dessutom att medfora indirekta kostnader som
annu inte kan specificeras i detta skede. Anslutningen till Natos forsvarsplaneringsprocess och
genomforandet av de prestationsmaél som stélls upp for Finland samt deltagandet i Natos operati-
va planering kommer i vilket fall som helst att medfora betydande merkostnader.

Ett eventuellt deltagande i Natos fredstida gemensamma forsvarsuppdrag har dnnu inte behand-
lats. Genom att upprétthélla funktioner i fredstid visar Nato beredskap och forsvarsforméga samt
starker solidariteten mellan alliansen. Som medlem deltar Finland i dessa uppgifter i enlighet med
eventuella dnskemaél och nationell provning samt med beaktande av Natos helhetsbehov.

De allméinna malen for forsvarsbudgetens storlek (2 procent av bnp) och dess inriktning (minst 20
procent av forsvarsbudgeten gér till anskaffning av ny materiel) géller fortfarande. Anskaffning-
en av multirollflygplan hgjer forsvarsbudgetens storlek till 2025, men dérefter sjunker bnp-ande-
len till uppskattningsvis 1,5—1,7 procent, om inte nya politiska beslut som paverkar anslagsnivan
fattas. Materielupphandlingarnas andel av forsvarsbudgeten har redan traditionellt varit betydligt
storre 1 Finland &n de 20 procent som krévts.

Utskottet anser att fordelarna med Natomedlemskapet dr viktiga och betonar ocksé samarbetet
kring upphandling. Natos medlemmar har bland annat tillgéng till ett program for sdkerhetsinves-
teringar som utskottet uppmuntrar till att utnyttja fullt ut. Ar 2022 har det funnits tillgéng till fi-
nansiering till ett belopp av sammanlagt 790 miljoner euro, varav till exempel Norge, Danmark
och Estland har dragit avsevird nytta.
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Utskottet betonar dessutom i enlighet med sina tidigare stéllningstaganden att Finland som med-
lem i Nato fortfarande sjalv beslutar om principerna for genomforandet av sitt forsvar. Vamnplik-
ten, den omfattande reserven och den hoga forsvarsviljan forblir ocksa i fortsdttningen grunden
for Finlands forsvar.

10. Militéirt forsvar
01. Forsvarsmaktens omkostnader (veservationsanslag 2 dr)

Under momentet foresléds 2,1 miljarder euro, vilket &r cirka 157 miljoner euro mer 4n i den ordi-
narie budgeten for 2022. Propositionen innehaller en nivahdjning pé cirka 111 miljoner euro till
foljd av fordndringarna i den militdra omvérlden, vilket gér det mdjligt att 6ka bland annat For-
svarsmaktens personal, antalet personer som ska utbildas vid repetitionsdvningar, nivdn pa mate-
riellt underhall samt ticka de tilliggskostnader som véntas till f6ljd av hojningen av energipriser-
na.

Under momentet foreslas dessutom en ny fullmakt, som foranleder utgifter pad hogst 127,3 miljo-
ner euro for aren 2023-2028. Genom fullmakten tryggas avtal om service och underhéll samt an-
dra behovliga tjanster for aren i fraga. Utskottet tillstyrker fullmakten.

Personal. En tillracklig och kunnig personal dr en central del av Forsvarsmaktens prestationsfor-
maéga. | forsvarsredogorelsen fran 2021 foreslogs att personalstyrkan ska utdkas med 500 érsver-
ken under de ndrmaste aren. Sédkerhetsmiljon har dock stramats at sedan forsvarsredogorelsen ut-
arbetades, vilket har haft en betydande inverkan pa Forsvarsmaktens resursbehov.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen har reagerat pa den 6kade belastningen och
foreslér att personalen ska utokas med framforhéllning sé att 125 personer ska anstéllas 2023,
medan det ursprungliga malet var 100 personer. Dessutom kompletterade regeringen sin propo-
sition och foreslog att personalresurserna dkas ocksa for uppgifter som foranleds av Nato.

Ocksa antalet kontraktsanstéllda militérer har utdkats och enligt uppgift r antalet tillrackligt (495
arsverken). Tilligget motsvarar for sin del det 6kade personalbehovet. Utbildningen av kon-
traktsanstéllda militérer 4r ocksé en bra rekryteringsvig till uppgiften som yrkesmilitér.

Enligt erhéllen utredning ar antalet anstillda tillrdckligt 2023. Ocksa det totala arbetstillfredsstil-
lelseindexet dr fortfarande pa en god nivé, d&ven om belastningen har 6kat. Utskottet uttrycker
dock sin oro over skillnaderna mellan forvaltningsenheterna och betonar att sérskild uppmark-
samhet bor fastas vid personalens arbetshilsa samt arbetsméangden och arbetsfordelningen.

Lokaler. Utskottet vilkomnar att uppratthallandet och utvecklandet av forsvarsmaktens lokaler i
samarbete med Forsvarsfastigheter har inletts vil. Lokalerna ar féremal for betydande investe-
ringsbehov under de f6ljande fem aren bland annat pa grund av byggandet av infrastrukturen for
F-35, fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon samt projekt som upprétthéller och forbatt-
rar sundhet och sékerhet i byggnader. Investeringarnas vérde uppgick till cirka 200 miljoner euro
2023.
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Forsvarsmakten bereder ett dtgirdsprogram for att ddmpa okningen av fastighetsutgifterna pa
kort och lang sikt. Avsikten dr ocksé att inleda en energisparkampanj for att minska elférbruk-
ningen och fortsétta med de atgérder som anges i1 Forsvarsmaktens energi- och klimatprogram for
att astadkomma en langsiktig energibesparing.

Utskottet lyfter fram att budgetpropositionen trots den preliminéra justeringen av kostnadsnivén
inom forvaltningsomradet inte ticker alla prishdjningar, sdsom dyrare energi och brénslen. Ut-
skottet anser dock att det dr viktigt att man reagerar pé prisstegringen ocksa till denna del.

Stod till Ukraina. Utskottet anser det vara viktigt att forsvarsbudgeten vid behov utdkas med yt-
terligare stod till Ukraina. Budgetpropositionen innehéller darfor Finlands tionde paket med ma-
terielbistand till Ukraina.

Projekt som finansieras genom EU. Utskottet vilkomnar att forsvarsforvaltningen har varit ak-
tiv vid ansokan om EU-finansiering. I projekten ingar ofta utdver EU:s finansieringsandel ocksé
antingen forsvarsforvaltningens eller finska industriaktérers medfinansiering. EU-finansieringen
av forsvarsindustrisamarbetet har kunnat 6kas under de senaste fem &ren. Exempelvis Europeis-
ka forsvarsfonden (EDF), som inleddes 2021, har finansierat 20 finska aktorer. Det storsta av fin-
landare ledda projektet FAMOUS?2 har gett Finland 20 miljoner euro i finansiering, medan de na-
tionella kostnaderna for projektet har varit 6 miljoner euro. Finansiering for militér rorlighet har
for sin del erhallits ur Fonden for ett ssmmanlidnkat Europa (CEF) for tva projekt till ett belopp av
sammanlagt dver 18 miljoner euro.

Utskottet 6kar momentet med 250 000 euro for flygstridsévningar i Kauhava.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 2 118 298 000 euro.
Anslaget far dven anvéndas

(Punkt 1 som i RP 154/2022 rd)

(Punkt 2 som i RP 277/2022 rd)

(Punkt 3—9 som i RP 154/2022 rd)

Fullmakt

(Punkt 1 som i RP 277/2022 rd)
(Punkt 2 och 3 som i RP 154/2022 rd)
(Stycke 2 och 3 som i RP 154/2022 rd)

18. Anskaffning av forsvarsmateriel (reservationsanslag 5 dr)

Under momentet foreslés 1,6 miljarder euro, vilket ér cirka 760 miljoner euro mer 4n i den ordi-
narie budgeten for 2022. Under momentet foreslds dessutom en ny bestéllningsfullmakt, materi-
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ell utveckling av Forsvarsmakten 2023, som foranleder utgifter pa hogst 559 miljoner euro for
aren 2023-2028. Utskottet tillstyrker fullmakten.

Marknaden for forsvarsmateriel har enligt utredning blivit dverhettad globalt och tillgangen pa
komponenter har forsdmrats. I och med den 6kade efterfragan har leveranstiderna blivit langre for
alla produkter oberoende av tillverkningsland. I synnerhet for stora upphandlingar blir det allt
svérare att hélla tidtabellen och upphandlingsproblemen kommer ocksé annars att ka.

Utskottet betonar att staten fortfarande méste bereda sig pa att kostnaderna for forsvarsmateriel
stiger i tilldggsbudgetarna for 2023 och pa valutakursforluster i handeln i dollar. En tillrdcklig for-
svarsbudget har dock sékerstéllts ocksé i en situation med hog inflation och oférdelaktiga valuta-
kurser, eftersom kopkraften tryggas av de index- och valutakursjusteringar som enligt vedertagen
praxis gors i den. Ar 2022 har prisindexet for industrin redan nu stigit med cirka 7 procent.

Flottilj 2020. Regeringen foreslar att projektet Flottilj 2020 slopas fran bestillningsfullmakten
PVKEH 2018 och att den ombudgeteras till en separat fullmakt. Utskottet tillstyrker d&ndringen
och konstaterar att propositionen fortydligar uppfoljningen av finansieringen av projektet.

I projektet ersétts sju fartyg som tas ur bruk med fyra multifunktionskorvetter for att upprétthélla
marinens prestationsformaga. Projektet har dock inte framskridit planenligt, vilket utskottet ock-
sé tidigare har konstaterat (t.ex. FiUB 30/2022 rd och FiUB 18/2022 rd). I fjarde tillaggsbudgeten
for 2022 beviljades projektet 104 miljoner euro i tilldggsfinansiering for att ticka de f6ljdkostna-
der som fororsakas av drojsmaélet och for att forlanga livscykeln for de fartyg som marinen an-
vénder.

Utskottet anser det vara nddvéandigt att sdrja for marinens prestationsformaga och sékerstilla att
korvetterna kan byggas utan betydande nya drdjsmaél och att finansieringen av projektet hélls pa
en godtagbar niva.

Forsorjningsberedskap. 1 det radande laget med forsdmrad materieltillgang anser utskottet att det
i frdga om forsvarsmaterielanskaffningar ar &nnu viktigare dn tidigare att alltid vdlja inhemskt nir
det 4r mdjligt. Den finléndska forsvars- och luftfartsindustrin har en central betydelse for bered-
skapen och utnyttjandet av ny teknik inklusive programvara. Forsvarsforvaltningen ska ocksa ha
tillrdckligt med kompetent personal for att genomfora upphandlingar i enlighet med de uppstall-
da kriterierna och for att undvika pristoppar vid upphandlingar.

Forsvarsindustrin i Finland behover ocksa export for att bevara livskraften. I fraga om exportmdgj-
ligheterna bor alla EU-ldnder ha en sa enhetlig och konsekvent politik for exporttillstind som
mdjligt, eftersom alla medlemsldnder dr bundna av samma exportbestdmmelser. Utskottet beto-
nar ocksa fortséttningsvis vikten av industriellt samarbete sirskilt under de stora strategiska upp-
handlingarnas hela livscykel.

FoUl-finansiering. Utvecklingen av forsvarets omfattande kompetens stdder sig pa det nationel-

la FoUI-systemet och dess forméga att pa lang sikt producera ny kunskap och kompetens. Offent-
lig finansiering som finansierar grundforskning och bygger upp en kunskapsbas ar saledes ytterst
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viktigt for forsvaret. Den tekniska utvecklingen forédndrar bilden av kriget och péverkar de mili-
tdra l6sningarna, sa forsvarets behov bor ses som en del av den nationella FoUI-finansieringen.

Utskottet betonar att de mdjligheter som den nya tekniken erbjuder maste kunna utnyttjas och att
eventuella extra satsningar pa statens FoUI-verksamhet ocksé bor gora det mdjligt att stérka kom-
petenskapitalet for Finlands forsvar och bygga upp forsvarets prestationsférméga. Detta forutsét-
ter att beredningsprocesserna i anslutning till FoUI-finansieringen utvecklas sa att forvaltnings-
omréadena har mdjlighet att systematiskt fora in de behov som ar motiverade med tanke pé pro-
cessen. Med tanke pé den dvergripande sikerheten och forsdrjningsberedskapen i friga om kom-
petens ér det viktigt att se till att forsvarssektorn far tillrdcklig finansiering for FoUI-verksam-
heten.

19. Anskaffning av multirollflygplan (reservationsanslag 5 dr)

Under momentet foreslas 1,4 miljarder euro, vilket 4r cirka 117 miljoner euro mindre &n i den or-
dinarie budgeten for 2022. Momentets finansieringsprofil har uppdaterats sé att den motsvarar
upphandlingsavtalet for F-35-systemet, vilket innebér att cirka 506 miljoner euro har dragits av
fran finansieringen.

Anslaget innehéller en prognostiserad indexhdjning pa omkring 100 miljoner euro och en juste-
ring av kopkraften pa knappt 19 miljoner euro, vilket korrigerar det anslag som 6verfors som oan-
vént sa att det motsvarar situationen under det ar da kassautgiften realiseras. I anslaget ingér dess-
utom en uppskattad valutakursutgift pa ungefar 271 miljoner euro, som baserar sig pa antagandet
att eurons och dollarns kurs &r pa samma niva.

Utskottet konstaterar att anvéindningen av momentet har 6ppnats for utskottet med tillriacklig nog-
grannhet och anser att anslaget &r motiverat. For att stivja kostnaderna ar det ytterst viktigt att hal-
la fast vid den planerade tidsplanen. Prisriskerna med projektet ligger frimst i ovéntat hog infla-
tion och 1 fordndringar av valutakurser.

50. Stodjande av forsvarsorganisationernas verksamhet (fast anslag)

Under momentet foreslas 8,015 miljoner euro, alltsd 100 000 euro mindre &n for 2022. Anslaget
under momentet hdjdes med drygt 3 miljoner euro i andra tilliggsbudgeten for 2022 for att svara
mot kraven i den fordndrade omvérlden och medborgarnas dkade intresse for frivilligt forsvar.

Utskottet anser att den verksamhet som ordnas med anslaget &r kostnadseffektiv. Den frivilliga
forsvarsverksamheten har en central roll i ordnandet och tryggandet av reservisternas frivilliga
Ovningar. Storsta delen av anslaget (7,5 miljoner euro) ska anvisas Forsvarsutbildningsférening-
en (MPK), som bland annat har som mal att férdubbla utbildningsdagarna till 100 000 dygn 2023.

Utskottet erfar att Forsvarsutbildningsforeningens hojda anslag récker till. Ocksé finansierings-
laget for de centrala reservistorganisationerna (RUL, RES, NVL och MPKL) har forbattrats.
Dessutom é&r det positivt att andelen kvinnor har stigit till ndstan 25 procent av de utbildade, med-
an den tidigare var cirka 20 procent. Utskottet anser i likhet med forsvarsutskottet (FsUU 7/2022
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rd) att det &r viktigt att Forsvarsutbildningsforeningens och dess medlemsorganisationers verk-
sambhet inte overlappar varandra pé ett sétt som forbrukar resurser.

Utskottet betonar dessutom att allokeringen av finansieringen bor vidareutvecklas sé att den dver-
gripande sikerheten i storre utstrackning &n for ndrvarande beaktas i utbildningen. Stod beviljas
for utbildning som framjar den militdra formégan, men beredskaps- och sdkerhetsutbildning
(VARTU) ldmnas utanfor stodet.

Rehabilitering och stod till veteraner inom militir krishantering. Utskottet lyfter dessutom fram
att det inte har foreslagits ndgra anslag for rehabilitering av veteraner inom militédr krishantering
2023.

Utskottet ser det som viktigt att regeringen ser till att de som deltagit i krishanteringsinsatser far
rehabilitering och psykiskt stod pé lang sikt. Utgdngspunkten é&r att stodatgérderna hor till social-
och hilsovardsministeriets huvudtitel pA samma sitt som andra motsvarande understod. For-
svarsministeriet har dock ansett att frdgan &r ytterst viktig och har dérfor frivilligt understott re-
habiliteringsverksamheten under sitt eget huvudtitel 2022 och &r redo for detta ocksa 2023.

Utskottet 6kar momentet med 200 000 euro for rehabilitering av krishanteringsveteraner.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 8§ 215 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 154/2022 rd)

30. Militir krishantering
20. Utrustnings- och forvaltningsutgifter for militdr krishantering (reservationsanslag 2 dr)

Anslaget under momentet foreslds vara sammanlagt néstan 64 miljoner euro, vilket motsvarar
2022 ars ordinarie budget. Under momentet ingar ocksé undantagsvis en ny bestéllningsfullmakt
pa 20 miljoner euro for anskaffning av materiel 2023-2026. Enligt utredning till utskottet kan
upphandlingarna goras inom ramen for den nuvarande ramen under momentet. Fullmakten for-
anleder séledes inga anslagsbehov som overskrider ramen. Utskottet anser att fullmakten &r mo-
tiverad.
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Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Beskattningen och Tullen
01. Skatteforvaltningens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Utskottet stryker under momentet anslaget pa 1 280 000 euro, eftersom riksdagen &dnnu inte har
godkiént regeringens proposition med forslag till lagstiftning om automatiserat beslutsfattande
inom den offentliga forvaltningen (RP 145/2022 rd) som delvis géller Skatteforvaltningens om-
kostnader.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 397 079 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 154/2022 rd)

02. Tullens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 194 miljoner euro, vilket 4r cirka 6 miljoner euro mer dn i den ordinarie
budgeten for 2022. Finansieringen for 2022 justerades dock genom tilldggsbudgetar med tilldgg
pa sammanlagt cirka 5 miljoner euro.

Utskottet vilkomnar att det i anslaget ingar ett ospecificerat tilligg pa 4 miljoner euro som i na-
gon mén underléttar finansieringen av Tullens basverksamhet. Trots 6kningen kommer den eko-
nomiska situationen enligt utredning till utskottet att vara stram och den svarar inte helt mot be-
hoven.

Sérskilt Tullens IKT-utgifter dr utsatta for ett 6kat tryck. Sedan 2015 har det pagatt en omfattande
reform av informationssystemen for tullklarering (14 miljoner euro 2023) som grundar sig p4 EU-
lagstiftningen. Tidsplanen for reformen har dragit ut pa tiden jimfort med den ursprungliga pla-
nen. Overgangsperioden har dirfor forlingts, vilket medfor verlappande kostnader for det nya
och det gamla systemet. Samtidigt har de dvriga arliga IK T-utgifterna dkat fran cirka 24-26 mil-
joner euro till drygt 34 miljoner euro 2021 och vidare till 40 miljoner euro 2022.

Utskottet lyfter ocksa fram betydelsen av att utveckla och upprétthélla Tullens dvervakningstek-
nik for samhillets och medborgarnas sikerhet och for en storningsfri rorlighet for varufloden
inom den lagliga utrikeshandeln. Tullen skoter utover 6vervakningen av EU:s yttre granser ocksa
som enda myndighet 6vervakningen vid de inre grinserna (hamnar, flygplatser samt gréinserna
mellan Sverige och Norge), dér godstrafiken har dkat. Enligt erhéllen utredning kan tyngdpunk-
ten i Overvakningen darfor dndras permanent, eftersom handeln med Ryssland har stannat av och
inte berdknas atergd till det tidigare pé ldnge. Genom tilliggsfinansieringen skaffar Tullen till-
synsteknik och uppdaterar sin Overvakningsforméga vid granserna samt paskyndar inférandet av
automation som stoder det konkreta tillsynsarbetet.
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Utskottet ser det som nddvéndigt att se till att Tullens anslag récker till och konstaterar att hoj-
ningen av kostnadsnivén dr en betydande osékerhetsfaktor i friga om finansieringens tillracklig-
het. Till exempel i Tullens upphandlingsavtal ingér i regel ett indexvillkor, vilket inte har beak-
tats 1 propositionen.

RP 145/2022 rd. Under momentet foreslas 370 000 euro som hanfor sig till regeringens proposi-
tion med forslag till lagstiftning om automatiskt beslutsfattande inom den offentliga forvaltning-
en (RP 145/2022 rd). Eftersom behandlingen av drendet fortfarande pégér, stryks anslaget under
momentet.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 793 593 000 euro.

Fullmakt
(Som i RP 154/2022 rd)

20. Tjéinster for statssamfundet
01. Statskontorets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Utskottet stryker under momentet anslaget 1 230 000 euro, eftersom riksdagen &nnu inte har god-
ként regeringens proposition med forslag till lagstiftning om automatiskt beslutsfattande inom
den offentliga forvaltningen (RP 145/2022 rd), som delvis géller Statskontorets omkostnader.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 36 579 000 euro.

30. Statistikvisendet, den ekonomiska forskningen och registerforvaltningen

03. Omkostnader for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (veservationsanslag
2 ar)

Utskottet stryker anslaget under momentet (5 321 000 euro) eftersom riksdagen &nnu inte har
godként regeringens propositioner om omkostnadsmomentet for myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata (RP 132/2022 rd) med forslag till lag om &ndring av lagen om befolknings-
datasystemet och de certifikattjénster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och
befolkning samt till lagar som har samband med den, (RP 133/2022 rd) med forslag till lagstift-
ning om digital identitet och (RP 145/2022 rd) med forslag till lagstiftning om automatiserat be-
slutsfattande inom den offentliga férvaltningen.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 62 731 000 euro.
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70. Utvecklande av statsforvaltningen

01. Styrning och utveckling av informations- och kommunikationstekniken (IKT) inom den offent-
liga forvaltningen (reservationsanslag 3 dr)

Kostnader for IKT-verksamhet

Utskottet uttrycker sin oro dver den kraftiga 6kningen av statens IKT-utgifter och betonar att ut-
giftsokningen maste ddmpas. IKT-utgifterna dkar oundvikligen i takt med att samhaillet digitali-
seras och kraven pé informationssystem dkar, men utgiftsokningen har pd méanga héll varit myck-
et kraftig. Utskottet anser dérfor att det dr nddvéandigt att orsakerna till 6kningen av IKT-kostna-
derna utreds och att man i fortsattningen koncentrerar sig pa 16sningar som gor det mdjligt att han-
tera kostnadsokningen bittre &n for ndrvarande.

Det dr ocksé viktigt att sékerstélla att informationssystem och elektroniska arbetsredskap frémjar
arbetets effektivitet och produktivitet. Vid flera sakkunnigutfragningar i utskottet uttrycktes oro
over det extra arbete som de utdragna informationssystemsprojekten orsakar, den kraftiga kost-
nadsokningen och belastningen pé personalen i en situation dér de nya systemen inte har motsva-
rat de funktionella behoven.

89. Finansieringen av vilfirdsomradena och HUS-sammanslutningen

31. Finansiering av social- och hélsovdrden och rdddningsvisendet inom vilfirdsomrdadena och
HUS-sammanslutningen (forslagsanslag)

Finansiering av social- och hdlsovdrden och riddningsvisendet inom vilfirdsomrdadena och
HUS-sammanslutningen

Vilfiardsomrddenas statliga finansiering med allmén tdckning uppgér pa 2023 ars niva till sam-
manlagt cirka 22,5 miljarder euro, varav cirka 1,86 miljarder euro har betalats till omrddena i de-
cember 2022. Anslaget under momentet for nista ar dr sdledes omkring 20,6 miljarder euro. Dess-
utom far vélfdrdsomradena in kundavgifter och andra verksamhetsintékter samt finansiella inték-
ter.

Sakkunniga har uttryckt stark oro over att finansieringen enligt budgetpropositionen inte ricker
till for att ordna lagstadgade tjdnster inom social- och hilsovéarden och riddningsvisendet. Finan-
sieringsunderskottet beddms bero pa manga olika orsaker, bland annat den kraftiga hdjningen av
personalkostnaderna och priserna samt vélfardsomradenas nya skyldigheter och reformer, for vil-
kas del tillaggsfinansieringen inte bedoms motsvara deras faktiska kostnadseffekter. Inte heller
den i finansieringskalkylerna beaktade niva pa de kostnader som 6verfors och som baserar sig pa
bokslutsuppgifterna 2021 och budgetuppgifterna 2022 motsvarar den faktiska kostnadsnivan
2022, och berdkningsmodellen beaktar inte i tillricklig utstrdckning den regionvisa befolknings-
och servicedkningen.
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Finansieringsunderskottet beréknas ocksa bero pa att alla kostnader som &verfors till vélfardsom-
radena inte till fullo har registrerats i de uppgifter som ligger till grund for finansieringen. Dess-
utom forvirras situationen av den vardskuld som beror pa coronan och de stora krav pa prishoj-
ning som manga producenter av omsorgstjanster stéller. Den nytta som forédndringarna i tjénste-
produktionen och integrationen medfor minskar inte heller kostnaderna omedelbart i borjan av re-
formen, utan nyttan kan fas forst under senare ér.

Under utskottets sakkunnigutfragning har det beddmts att alla vélfdrdsomraden med den nuva-
rande modellen blir tvungna att ansdka om hojning av fullmakten att uppta lan under de tre forsta
verksamhetsaren till f6ljd av 6kade kostnader och otillricklig finansiering och att de kommer att
tvingas till ett utviarderingsforfarande. Ménga regioner tvingas vervéga att minska pa tjédnsterna,
eftersom den retroaktiva korrigering av finansieringsnivan som vélfirdsomradet eventuellt far
2024 inte loser finansieringsunderskottet 2023. Finansieringsunderskottet har bedomts vara sé
stort att det &r omojligt att ticka det enbart genom att forbéttra produktiviteten.

Utskottet hinvisar till forvaltningsutskottets utlatande (FvUU 28/2022 rd) ddr man ocksa noterar
finansieringen av rdddningsvisendet. Enligt utredning till forvaltningsutskottet &r valfardsomra-
denas finansieringsbas inte tillracklig for att producera lagstadgade tjénster for raddningsvésen-
det.

Ar 2023 innebir en stor forvaltningsreform nér ansvaret for ordnandet av social- och hilsovarden
och raddningsvisendet dverfors till vélfirdsomradena den 1 januari 2023. Finansieringen av om-
raden bestar av overforingar som gors fran momenten for statsandelen for kommunal basservice
(ca 5,36 miljarder euro) och ersittningarna till kommunerna for forlorade skatteinkomster (ca
1,94 miljarder euro) samt av ett tilligg som motsvarar 6kningen av statens intikter fran inkomst-
skatten och samfundsskatten till foljd av de dndringar i beskattningsgrunderna som gors i refor-
men. Overforingen av finansiering frin kommunernas skatteinkomster &r cirka 13,93 miljarder
euro, varav kommunalskattens andel &r cirka 13,11 miljarder euro och samfundsskattens andel
cirka 0,82 miljarder euro enligt 2022 &rs niva.

I finansieringen beaktas den uppskattade &rliga 6kningen av befolkningens behov av social- och
hilsovardstjanster, som dessutom héjs med 0,2 procentenheter dren 2023—2029 bland annat pa
grund av kostnaderna under évergangsperioden. Okningen av servicebehovet (inklusive hojning-
en pa 0,2 procentenheter) kommer att beaktas fullt ut 2023 och 2024. Enligt finansministeriet
uppgéar kostnadskalkylen for det dkade servicebehovet 2023 till cirka 253 miljoner euro. In-
dexjusteringen av finansieringen for 2023 ar 3,52 procent, vilket dkar finansieringen med 756
miljoner euro. Dessutom okar vélfdrdsomradenas nya och utvidgade lagstadgade uppgifter finan-
sieringen med cirka 250 miljoner euro netto. Ar 2026, nir alla beslutsbaserade Andringar som
faststéllts under innevarande regeringsperiod ér i kraft, berdknas kostnadseffekten av finansie-
ringen av vilfirdsomradena i planen for de offentliga finanserna 2023-2026 uppgé till omkring
580 miljoner euro netto per &r.

Med beaktande av dessa hdjningar 6kar finansieringen per invanare i alla regioner med i genom-

snitt 233 euro jamfort med 2022, och pa riksniva dr finansieringen nésta ar omkring 1,3 miljarder
euro hogre dn kostnaderna for social- och hilsovarden och rdddningsvésendet 2022.
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Den nya finansieringsmodellen innehaller dock i 6vergangsskedet osékerhetsfaktorer i anslut-
ning till kunskapsunderlaget, och finansieringen baserar sig till en borjan delvis pa uppskattning-
ar. Korrigeringsmekanismerna i anslutning till finansieringen fungerar med drdjsmal, eftersom de
kostnader som Overfors fran kommunerna till valfirdsomradena berdknas pa basis av boksluts-
uppgifterna for 2021 och budgetuppgifterna for 2022. Pa sé sétt féas de slutliga bokslutsuppgifter-
na for 2022 under 2023, da finansieringen uppdateras i enlighet med de nya uppgifterna. Skillna-
den mellan budgetuppgifterna for 2022 och bokslutsuppgifterna ska ersittas i efterhand 2024 sa
att korrigeringen bokfors redan i boksluten for 2023 (RP 309/2022 rd). Syftet med dndringen ar
att jdmna ut fordelningen av finansieringen mellan 2023 och 2024 och forbéttra vilfardsomrade-
nas resultat for 2023. Forslaget paverkar dirigenom ocksa faststéllandet av vélfardsomradenas
fullmakter att uppta 1&n 2024 och borjan av en eventuell period for tdckande av underskott.

Korrigeringen av utgangsnivan for 2022 betalas som en engéngsersittning regionvis i januari
2024, och den efterhandsjustering som gors 2025 korrigerar nivan for 2023. Finansieringen av
vélfardsomradena avstdms séledes forsta gangen slutgiltigt 2025.

Liksom social- och hélsovérdsutskottet (ShUU 13/2022 rd) anser finansutskottet att en kalkyle-
rad finansieringsmodell som fokuserar pa faktorer som hanfor sig till servicebehovet och som
ocksé innehéller element som ddmpar kostnadsékningen i princip &r en réttvis grund for finansie-
ringen. Det &r dock klart att vélfardsomradenas verksamhet inleds i en oséker situation, nir
manga oforutsedda faktorer, sasom vardunderskottet som forvirrats under coronapandemin, per-
sonalbristen inom social- och hélsovarden samt den kraftiga hdjningen av energipriset och den
allménna kostnadsnivan, méirkbart 6kar kostnaderna for omradena.

Aven om korrigeringen i efterhand forbittrar regionernas finansiella situation 4r det ytterst vik-
tigt att regeringen noga foljer hur vélfirdsomraddenas verksamhet inleds och sékerstéiller att om-
radena pa behorigt sétt kan skota sina lagstadgade uppgifter i anslutning till social- och hélso-
vardstjansterna och rdddningsvésendet. Regeringen bor ocksa ha beredskap att beddma om in-
dexjusteringen dr tillricklig och vid behov vidta atgérder for att trygga tjénsterna pa lika villkor i
alla regioner.

Regeringen maste ocksa folja upp och vid behov korrigera hur justeringsmekanismen for kost-
nadsnivan fungerar, eftersom korrigeringen i efterhand har beddmts forsvara utvecklandet av
tjénsterna sé att de blir effektivare och ekonomiskt effektivare dn for nérvarande. Det dr ocksé
viktigt att beddma om finansieringsmodellen i tillricklig utstrackning beaktar regionala skillna-
der exempelvis i forhdllandena inom tjénsteproduktionen, sdsom befolkningsstrukturfaktorerna
eller kostnaderna for tjansteproduktionen. Utskottet ser det ocksé som viktigt att utviardera hur
forfarandet med fullmakter att uppta lan fungerar och sikerstélla att det stoder utvecklingen av
fordndringar och serviceprocesser och ger mdjlighet till tillriackliga investeringar.

Utskottet betonar betydelsen av informationsledning och understryker vikten av att utveckla kun-
skapsunderlaget och statistikforingen sa att regionerna har tillgéng till aktuell och jaimforbar in-

formation bland annat om servicebehovet samt kostnaderna for och effekterna av servicen.

Finansiering av universitetssjukhusen. Nar riksdagen antog propositionen om att inrétta vél-
fardsomradena och vissa andra fragor godkénde den ett uttalande. Dér forutsatte riksdagen att
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speciallagstiftning om utbildning, forskning, utveckling och innovation inom social- och hélso-
vérden och finansieringen av den foreldggs riksdagen sa att den kan tréda i kraft innan social- och
hélsovardsreformen infors (RSv 111/2021 rd — RP 241/2020 rd). Beredningen av &drendet har
dock fordrojts och propositionen har dnnu inte l&dmnats till riksdagen.

Den inofficiella ministerarbetsgrupp som regeringen tillsatt faststéllde den 17 november 2022 att
finansministeriet bereder en ny bestimningsfaktor for finansieringen som tas i bruk i finansie-
ringslagen frén och med 2024 och genom vilken vilfirdsomraden som driver universitetssjukhus
anvisas tilldggsfinansiering i forhéllande till deras invanarantal. Avsikten &r att &ndringen ska ge-
nomforas utan att finansieringen till andra vélfirdsomrdden minskas, varvid tilldggsfinansiering-
en pa riksniva uppgar till 116 miljoner euro 2029 berdknat enligt 2022 &rs niva. Det behov av til-
laggsfinansiering som dndringen medfor ticks med ett tilliggsanslag som anvisas till finansie-
ringssystemet.

Utskottet anser att det &r nddvéndigt att trygga universitetssjukhusens forskningsfinansiering,
men forutsétter att finansieringen inte minskar finansieringen till andra regioner.

Sammantaget &dr det ytterst viktigt att reformen i enlighet med de uppstéillda mélen bland annat
minskar skillnaderna i vélfard och hélsa, tryggar jamlika och hogklassiga social- och hilsovards-
tjanster och raddningsvésendets tjdnster och forbattrar tillgadngen till tjanster. Samtidigt &r det vik-
tigt att vélfairdsomrédena sjélva utnyttjar sina mdjligheter att forbéttra tjansternas genomslag och
kostnadseffektivitet. Vi méste hitta nya serviceprocesser som i storre helheter kan stivja utgift-
sokningen. Det dr sdrskilt viktigt att stérka basservicens funktion och tillgénglighet sa att behovet
av tung och dyr vard minskar.

Tillgang till personal. Tillgangen pa social- och hilsovardspersonal i Finland har varit dalig re-
dan ldnge, och situationen véntas bli simre fore utgdngen av decenniet. Bristen pa arbetskraft
inom social- och hélsovardssektorn forvérras inte bara av pensioneringar utan ocksa av lagstiftn-
ingsdndringar som Okar personalbehovet. I budgetpropositionen (s. A 92) sigs att de nya och ut-
vidgade uppgifterna 2023 krdver mera personal (drsverken) enligt foljande: nirvérdare 4 300,
sjukskotare 400, socialarbetare och socionomer 60 och ldkare 230. Sammantaget kommer beho-
vet av personal inom social- och hilsovérden enligt konsekvensbeddmningarna i propositionerna
att 6ka kalkylmaéssigt med cirka 8 500 personer fore utgangen av decenniet.

Utskottet konstaterar att det for att trygga en kompetent, tillrdcklig och vdlméende social- och hél-
sovardspersonal behdvs méangsidiga atgirdergenom vilka tillgdngen pé personal sékerstills pa
kort, medelldng som léng sikt. Det behovs bland annat fler utbildningsplatser, granskning av ar-
betsfordelningen mellan olika yrkesgrupper, fornyande av arbetssétten, forbattring av vélbefin-
nandet i arbetet, internationell rekrytering samt 6kning av arbetets dragnings- och kvarhéllnings-
kraft. Det &r ocksa viktigt att fraimja ett effektivt utnyttjande av teknik och digitalisering.

Enligt uppgift har utbildningsplatserna redan utdkats betydligt, och ocksa nésta ars budget
innehaller tilldggsresurser for utbildning av omsorgsassistenter. Inom ramen for det forvaltnings-
overgripande programmet for social- och hilsovéardspersonalens tillrdcklighet och tillgdnglighet
dras det dessutom upp riktlinjer f6r ndrmare 50 atgirder som ska genomforas fore utgangen av
2023. Genom dessa sikerstills tillrdckliga utbildningsvolymer och tillrdcklig kompetens dven i
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fortséttningen, dras riktlinjer upp for olika yrkesgruppers roll och effektiviseras den internatio-
nella rekryteringen. Det dr ocksa viktigt att budgeten for nésta ar innehaller ett anslag pa 2 miljo-
ner euro for att genomfora arbetsgruppens forslag.

Utskottet anser det vara viktigt att man forbinder sig att genomfora atgédrderna pa lang sikt ver
valperioderna och att man noga foljer upp hur atgédrderna réacker till och vilka effekter de har samt
vilka anslag som behdvs. Tryggandet av tillgdngen pé anstillda inom vardbranschen samt sek-
torns dragnings- och kvarhallningshéllkraft 4r nddvéndiga &tgirder med tanke pé hela samhéllets
funktion och ekonomiska tillvéxt.

Anslagsdndring. Vid dimensioneringen av anslaget under momentet beaktas kostnaderna for to-
talreformen av funktionshinderservicen, som uppgér till 22,3 miljoner euro i nésta ars budget. Ut-
skottet stryker anslaget (22 300 000 euro) eftersom riksdagen dnnu inte har behandlat proposi-
tion RP 191/2022 rd och lagforslaget dnnu inte har godkénts.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 20 634 122 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 154/2022 rd)

32. Tilldggsfinansiering till vilfdrdsomrddena (forslagsanslag)

Statsbudgeten far fran och med 2023 ett sérskilt moment for forslagsanslag med hjilp av vilket
man bereder sig pa situationer dér staten beviljar regionen tilldggsfinansiering pa basis av forfa-
randet enligt 26 § i finansieringslagen. Det ar d& frdga om en situation dér en otillrdcklig finan-
sieringsniva dventyrar ordnandet av social- och hélsovardstjanster och riddningsvasendets tjans-
ter.

Tilldggsfinansieringen beviljas genom tilldggsbudgetforfarandet och forutsitter riksdagens be-
slut, vilket ocksa tryggar riksdagens budgetmakt.

90. Stod till kommunerna
30. Statsandel till kommunerna for ordnande av basservice (forslagsanslag)

Den kommunala ekonomins tillstdnd har starkts 2020 och 2021, och kommunernas och samkom-
munernas sammanlagda resultat for rikenskapsperioden visade ett Gverskott pa cirka 1,6 miljar-
der euro 2021. Bakom den stirkta kommunala ekonomin ligger framfor allt statens stodatgarder i
anslutning till coronapandemin samt en ovéntat gynnsam utveckling av skatteinkomsterna. Ock-
s& 2022 beddms vara positivt med tanke pa den kommunala ekonomin.

Ar 2023 4r mycket exceptionellt inom den kommunala ekonomin, eftersom cirka 70 procent
(sammanlagt cirka 7,3 miljarder euro) av statsandelen for basservice och ersittningen for skatte-
forluster overfors till finansieringen av vilfirdsomraddena i samband med vérdreformen. Statsbi-
dragen till kommunerna uppgar 2023 till cirka 5,4 miljarder euro, varav de kalkylerade statsan-
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delarna uppgér till cirka 4,0 miljarder euro. Av detta anvisas 2,7 miljarder euro for ordnande av
kommunal basservice. Detta anslag dr betydligt mindre &n tidigare ar, eftersom 5,36 miljarder
euro dverfors till finansieringen av vélfirdsomradena.

Kommuneras statsandelsprocent sjunker till 22,09 procent. Detta beror pa nedskérningen av
statsandelarna 2023 och pa att finansieringen for nya tilldggsdelar (frimjande av hélsa och vél-
fard, 6kning av invanarantalet och tilldggsdelarna for fjérrorter) tas inom systemet genom att det
ovriga statsandelsbeloppet till kommunerna minskas.

Enligt budgetpropositionen ar nettoeffekten av statens édtgérder pa den kommunala ekonomin
néstan neutral jimfort med budgeten f6r 2022. Fér kommunernas nya och utvidgade uppgifter an-
visas full statsandel och kommunerna kompenseras for de dndringar i beskattningsgrunderna som
staten beslutat om. Som en del av de omfordelningar som regeringen beslutat om gors en nedskér-
ning pa 43 miljoner euro i statsandelen for basservice, vilket &r cirka en procent av den samman-
lagda summan av kommunernas statsandelsfinansiering 2023. A andra sidan stirker slopandet av
avdraget for finansieringen av lékarhelikopterverksamheten (cirka 22 miljoner euro) den kommu-
nala ekonomin.

Den kommunala ekonomin berdknas vara exceptionellt stark 2023, eftersom uppskattningsvis 1,2
miljarder euro av tidigare ars kommunalskatter redovisas till kommunerna. Situationen forbattras
ocksa av att social- och hilsovéardsreformens minskande effekt pd kommunernas skatteinkomster
dnnu inte syns fullt ut i kommunal- och samfundsskatteinkomsterna. Arsbidraget ricker med god
marginal till for att tdcka avskrivningarna, och kassaflodet for verksamheten och investeringarna
som beskriver balansen i finansieringen uppvisar ett positivt resultat pa cirka 1,2 miljarder euro.
Prognosen for den kommunala ekonomin uppnar regeringens nominella mal for det strukturella
saldot 2023 (nettoutlaning -0,5 procent i forhallande till bruttonationalprodukten).

Trots att laget inom den kommunala ekonomin som helhet &r exceptionellt gott har utskottet upp-
mérksammats pa skillnaderna mellan kommunerna och pé att en del kommuner har betydande
ekonomiska svarigheter. Bakom det svaga ekonomiska laget kan ligga till exempel hog arbetslos-
het, minskad befolkning, hdga social- och hilsovardskostnader samt forsvagad inkomstbas. A an-
dra sidan kan de service- och investeringsbehov som befolkningstillvéxten forutsitter vara om-
fattande i tillvixtkommuner.

Utsikterna for den kommunala ekonomin. Alla kommuners verksamhet underlittas nér valfards-
omradena Overtar ansvaret for de snabbt 6kande och svérforutsidgbara social- och hélsovardsut-
gifterna fran ingéngen av 2023. Dérefter ligger tyngdpunkten i kommunernas uppgifter i hogre
grad &n tidigare pa smabarnspedagogiken och utbildningen. Bildningsvisendets uppgifter berdk-
nas i fortséttningen utgora cirka 60 procent av kommunernas totala kostnader.

Den kommunala ekonomin dr dock férknippad med osékerhet till £61jd av social- och hilsovards-
reformen, eftersom reformen permanent &ndrar enskilda kommuners ekonomi och minskar kom-

munernas ekonomiska spelrum.

Aven om 2023 ser bra ut med tanke p& den kommunala ekonomin, bedoms den finansiella balan-
sen bli svagare pa medellang sikt. Enligt kalkylen 6ver utgiftstrycket kar det kalkylerade trycket
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pa anpassning av ekonomin (underskott i verksamhetens och investeringarnas kassaflode) mot
slutet av ramperioden i alla kommunstorleksgrupper, relativt sett mest i de minsta kommunerna.
Under ramperiodens sista ar 2026 beréknas kassaflodet for verksamhet och investeringar i alla
kommunstorleksgrupper vara negativt (i snitt cirka -160 euro per invanare i hela landet). Skillna-
derna mellan kommunstorleksgrupperna &r rétt stora (minimum -324 och maximum -16 euro per
invanare).

Dessutom ér utsikterna for den kommunala ekonomin férenade med ménga risker som kan for-
sdmra den kommunala ekonomins tillstind mer &n berdknat. Sddana 4r bland annat den kraftiga
inflationen, energikrisen, rdntehdjningarna samt osékerheten till f6ljd av coronaepidemin. Bety-
dande utgiftstryck uppstar ocksa bland annat pa grund av digitaliseringen av tjénster, beredning-
en och genomforandet av arbets- och niringsservicereformen, arbetsloshetsansvaret och energi-
investeringarna samt andra finansieringsansvar och finansieringsinvesteringar som kravs for héll-
bar tillvixt. Utskottet noterar ocksa att social- och hilsovardsreformens 6vergangsskede har dkat
kommunernas arbete kénnbart och bidragit till att fordroja utvecklingen av kommunernas verk-
samhet och tjdnster. Kommunerna har kunnat fakturera vélfardsomradena endast for en del av
detta arbete. Enligt erhéllen utredning kommer inte heller vélfardsomradenas informationssys-
tem att kunna fés i skick till alla delar fore ingdngen av 2023, varvid kommunerna blir tvungna att
uppritthalla de informationssystemmiljoer som behovs i1 vilfardsomradenas serviceverksamhet
ocksa efter den 1 januari 2023. Arrangemanget bor dock enligt uppgift frén finansministeriet inte
orsaka kommunerna ekonomisk risk, eftersom avsikten dr att ersdtta kommunerna foér kostnader
for att uppritthalla informationssystem i dverensstimmelse med upphandlingsavtal som utarbe-
tas mellan vélfardsomradena och kommunerna.

Utskottet lyfter ocksa fram osédkerheten kring kommunernas investeringsmajligheter. Investe-
ringsbehoven, bland annat investeringsforpliktelserna i anslutning till MBT-avtalen, 4&r omfattan-
de, men en langsammare 6kning av skatteinkomsterna och arsbidraget bedoms begrénsa investe-
ringsmojligheterna. Utskottet padminner om att riksdagen vid godkédnnandet av regeringens pro-
position om inrittande av vilfairdsomraden m.m. forutsatte att statsradet sdkerstéller de vixande
stddernas investeringsformaga genom att folja upp reformens konsekvenser for stidernas kapaci-
tet att investera i héllbar tillvaxt och fullgéra sina MBT-forpliktelser samt genom att vidta atgér-
der om nagon vixande stads verksamhets- och investeringskapacitet forsdmras till f61jd av refor-
men (RSv 111/2021 rd— RP 241/2020 rd).

Utskottet anser det vara viktigt att social- och hédlsovardsreformernas konsekvenser for den kom-
munala ekonomin f6ljs upp och att kommunernas mojligheter att klara av sina lagstadgade upp-
gifter och de investeringar som krévs for hallbar tillvaxt sdkerstélls. Kommunerna har dven i fort-
sdttningen manga viktiga och krdvande uppgifter, bland annat uppgifter som géller utbildning,
kultur, néringspolitik, sysselsdttning och planldggning. Skotseln av dessa uppgifter forutsétter
bland annat god funktionsférméga samt en héllbar och forutsdgbar finansieringsbas.

For att dimpa kostnadsdkningen inom social- och hilsovarden maste kommunerna aktivt och
mélmedvetet satsa pé att frimja kommuninvanarnas hélsa och stirka deras vilférd tillsammans
med vélfardsomradena, organisationerna och andra aktdrer. Genom att frdmja hélsa och vélfard
kan man pa lang sikt uppna betydande besparingar som &r av betydelse for savil den kommunala
ekonomin som vélfardsomradena och hela samhillsekonomin.
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Kommunerna méste ocksa satsa pa strukturella reformer som forbéttrar produktiviteten, effekti-
viteten, sysselséttningen och ekonomins héllbarhet pa lang sikt. Kommunerna méste ocksa sjélva
vara aktiva med att skapa séddan livskraft och ekonomisk aktivitet som Okar skatteinkomsterna
och minskar bland annat utgifterna for arbetsloshet. I fortsdttningen blir det allt viktigare med
samarbete 0ver kommungrinserna.

92. EU och internationella organisationer
03. Omkostnader for Verket for finansiell stabilitet (reservationsanslag 2 dr)

Utskottet stryker under momentet anslaget pa 50 000 euro, eftersom riksdagen &nnu inte har god-
ként regeringens proposition med forslag till lagstiftning om automatiskt beslutsfattande inom
den offentliga forvaltningen (RP 145/2022 rd), som delvis géller Verket for finansiell stabilitets
omkostnader.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 6 135 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 154/2022 rd)

Huvudtitel 29
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forvaltning, kyrkliga lirenden och gemensamma utgifter inom ansvarsomradet
02. Utbildningsstyrelsens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Enligt utredning till utskottet motsvarar det anslag som foreslas for Utbildningsstyrelsen inte den
faktiska utgiftsnivan, utan det strukturella underskottet i finansieringen for grundlaggande om-
kostnader &r cirka 3,3 miljoner euro. Merparten av utgifterna ar fasta utgifter, sdsom utgifter for
underhall av 16nesystem, hyres- och IKT-system. Dessutom behdvs det finansiering bland annat
for utveckling av ledarskapet, stod som behovs for digitaliseringen och fordndringarna i omvarl-
den och for utveckling av funktionerna.

Det &r viktigt att Utbildningsstyrelsens basfinansiering h6js med 1,65 miljoner euro i komplette-
ringspropositionen till budgetpropositionen. I fortséttningen maste man dock hitta 16sningar for
att balansera Utbildningsstyrelsens ekonomi och sékerstilla att basfinansieringen racker till. Ut-
bildningsstyrelsen har en central uppgift som Utbildningsmyndighet och verkstéllare av refor-
mer, vilket understryker behovet av att se till att finansieringen for grundlédggande funktioner ar
tillrdcklig och langsiktig.
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Utskottets forslag till uttalande 1

Riksdagen forutsdtter att Utbildningsstyrelsens basfinansiering i ndsta rambeslut langsik-
tigt ldggs pd en hdllbar grund sa att Utbildningsstyrelsen klarar av sina uppgifter och skyl-
digheter.

. Laskunnighet. Riksdagen har i budgetarna for 2020, 2021 och 2022 anvisat finansiering for at-
gérder som framjar l4s- och skrivkunnigheten. De viktigaste atgérderna ar att utarbeta och ge-
nomfora en nationell strategi for 14s- och skrivkunnighet. Budgetpropositionen for 2023 innehall-
er inte den finansiering som behovs for genomforandet av strategin och det program for laskun-
nighet som baserar sig pa strategin, trots att riksdagen har ansett att det ir nodvéndigt med tanke
pa genomforandet av strategin. Enligt erhallen utredning kan samordningen av genomforandet av
strategin for laskunnighet fortsitta med stdd av tidigare beviljade anslag till september 2023, men
den lokala utvecklingen och verksamheten inom nétverket En ldsande kommun riskerar daremot
att upphora. Det finns inte heller ndgon fortsatt finansiering for att fortsitta projektet Lasgava till
barnet.

Utskottet konstaterar att undervisning i laskunnighet ar en kérnuppgift inom den grundlédggande
utbildningen och att Finland internationellt sett ligger i titen nér det géller 1dskunnighet. Nivan pa
laskunnigheten har dock forsdmrats under 2000-talet och kraven pa multimodala fardigheter har
okat. I Pisa-utvirderingen 2018 var ldskunnigheten bland 15-aringar i Finland bland de bésta
bland OECD-lénderna, och andelen elever med utmérkt ldskunnighet var ofdrédndrad jamfort med
2009. Andelen svaga ldsare hade dock 6kat; ar 2009 var andelen svaga ldsare cirka 8 procent, men
ar 2018 redan dver 13 procent av alla elever. Ocksa antalet pojkar med svag lasformaga hade dkat
och i Finland var skillnaden mellan pojkar och flickor storst bland OECD-lénderna. I Finland
finns det saledes allt fler unga vars ldskunnighet inte racker till for studier och verksamhet i sam-
héllet.

Huvudmalet for den nationella strategin for laskunnighet &r att hitta metoder for att stirka ldskun-
nigheten sérskilt bland barn, unga och vuxna med svag ldskunnighet. Strategin innehéller konkre-
ta atgérder for att stdrka méngsidig laskunnighet i alla aldrar. Malet for strategin for laskunnighet
ar en stark, méangsidig och inkluderande laskultur som stérker ett framgangsrikt Finland och ett
gott liv for landets medborgare.

Utskottet anser det vara viktigt att genomforandet av strategin for 1dskunnighet framskrider i en-
lighet med riktlinjerna i det nationella programmet for 1dskunnighet 2030 och betonar att atgéar-
derna genuint bor starka strukturerna for laskunnighetsarbetet och frimja multimodala fardighe-
ter.

Utskottet 6kar momentet med 1 550 000 euro, varav 1 500 000 euro anvisas for genomforande av
programmet for laskunnighet och 50 000 euro for att ordna juryer for priset Nuori Aleksis.

Utskottets forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsdtter att regeringen anvisar tillrdckliga resurser for att framja barns och
ungas lds- och skrivkunnighet och ser till att bland annat den nationella strategin for lds-
och skrivkunnighet och programmet for lds- och skrivkunnighet genomfors.
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Betalning av upphovsrdttsersdttningar, filmer. Finansutskottet har betonat behovet av att skaffa
tillstdnd for visning av filmer, eftersom skolorna har ett stort behov av att fa tillgang till audiovi-
suellt material med tillstdnd. Anvéndningen av film i undervisningen frémjar multimodala férdig-
heter och medieldskunnighet, och det audiovisuella innehallet har konstaterats vara nyttigt i un-
dervisningen i olika ldrodmnen. Priset pa tillstdnd for offentligt framfoérande av filmer utgoér dock
ett hinder for anskaffningen av filmer, och dérfor ar det viktigt att skolorna skaffar licenser cen-
traliserat. Utskottet 6kar momentet med 700 000 euro for att skaffa anvandningstillstand for film.

Utbildning i aterupplivning for ldrare. Utskottet 6kar momentet med 100 000 euro for utbildning
i aterupplivning for larare. Malet med utbildningen é&r att ge l4rarna fardigheter for den utbildning
i aterupplivning som ges eleverna i grundskolor och ldroanstalter pa andra stadiet. Den utbildning
i aterupplivning som genomfors i skolorna okar s smaningom antalet &terupplivningskunniga
vuxna i samhéllet.

Ldromedel pa samiska. Utskottet 6kar momentet med 200 000 euro for produktion av ldromedel
samiska.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 67 576 000 euro.

Anslaget far dven anvéndas

(Punkt 1—3 som i RP 154/2022 rd)

4) till ett understod pa 700 000 euro till sametinget for produktion av liromedel pé samiska spra-
ket

(Punkt 5 som i RP 154/2022 rd)

6) till ett belopp av hogst 74 806 000 euro till betalning av utgifter och understod for personalut-
bildning inom undervisningsvésendet och sméabarnspedagogiken

(Punkt 7—9 som i RP 154/2022 rd)

10) till ett belopp av hogst 15 377 000 euro till betalning av utgifter for kopieringserséttningar
och andra ersittningar for anvéndarrattigheter enligt upphovsrittslagen (404/1961) samt till be-
talning av utgifter for informations- och utredningsverksamhet som géller kopiering, upptagning
och anvéndarréittigheter (inkl. filmer)

(Punkt 11—14 som i RP 154/2022 rd)

15) till ett belopp av hégst 1 500 000 euro till betalning av utgifter och bidrag som foranleds av
dtgdrder som framjar lds- och skrivkunnigheten (Ny)

16) till ett belopp av hégst 50 000 euro for for att ordna juryer for priset Nuori Aleksis (Ny)
(Stycke 3—4 som i RP 154/2022 rd)
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50. Vissa understod (fast anslag)

Utskottet okar anslaget under momentet med 50 000 euro till Fritinkarnas Forbund rf:s verksam-
het for frimjande av religions- och trosfrihet.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 7 597 000 euro.

Dispositionsplan (euro)

1. Statsunderstod enligt lagen om Svenska Finlands folkting

(1331/2003) 773000
2. Paasikivi-Samfundet 10000
3. Traditionsférbundet Eklovet 63000
4. Programmet for att vitalisera det svenska teckenspraket 131000
5. Understodjande av den minoritetssprakiga tidningspressen 500000
6. OKKA-stiftelsen 60000
7. UKK-samfundet 10000
8. Fritinkarnas Forbund rf 50000
Samman-
lagt 1597000

51. Understod for kyrklig och religios verksamhet (fast anslag)

For att frimja sékerheten for judiska forsamlingen i Helsingfors foreslas 300 000 euro, vilket fi-
nansutskottet anség vara ndodvéndigt i sitt betdnkande om budgeten for 2022 (FiUB 33/2022 rd,
mom. 29.01.51). Enligt erhallen utredning har ocksé vissa andra religiosa samfund (bl.a. judiska
forsamlingen i Abo och det islamiska samfundet) fitt uppleva en dkad kinsla av otrygghet och
riddsla samt olika slag av ofog.

Utskottet anser det vara viktigt att man tillsammans med aktSrerna inom den inre sdkerheten in-
griper i hot som hinfor sig till religiosa lokaler och att man hittar jamlika och hallbara 16sningar
for finansieringen av detta. Utskottet hénvisar ocksa till inrikesministeriets rapport om forbétt-
ring av sékerheten i religiésa samfunds lokaler och rekommendationerna i den. ? Enligt arbets-
gruppens rekommendation ska staten finansiellt stodja sdrskilt forbéttrande av sdkerheten for de
religidsa samfund som &r utsatta for de storsta hoten och vars sékerhetsatgérder kréver finansie-
ring sérskilt med beaktande av sammanslutningarnas egna finansieringsmdjligheter.

9 Forbéttring av sdkerheten i religiosa samfunds lokaler. Inrikesministeriets publikationer 2021:28
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10. Smébarnspedagogik, forskoleundervisning och grundléiggande utbildning och fritt bild-
ningsarbete

For den allménbildande utbildningen och smabarnspedagogiken foreslds 922 miljoner euro, vil-
ket &r cirka 37 miljoner euro mer &n i den ordinarie budgeten for 2022.

Det foreslas tillaggsfinansiering for utgifter som foranleds av invandring. P& grund av flykting-
arna frén Ukraina reserveras 60 miljoner euro for tilliggskostnader inom smabarnspedagogiken
och 120 miljoner euro for tilldggskostnader for forberedande undervisning fore den grundlédggan-
de utbildningen. Finansiering anvisas ocksé bland annat for att utvidga undervisningen i finska/
svenska som andrasprak och modersmalet (2,5 miljoner euro) samt for att sinka avgifterna for
smébarnspedagogik (70 miljoner euro). Det dr ocksa viktigt att verksamhetsmodellen for enga-
gerande skolsamhéllsarbete etableras fran och med 2023, vilket forebygger skolfrdnvaro och sto-
der tidigt ingripande.

For atgirder som framjar jamlikheten i utbildningen inom forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen foreslds ett statsunderstdd pa 15,3 miljoner euro. Finansieringen
minskar jaimfort med i ar, eftersom det tredriga utvecklingsprogrammet Utbildning for alla, som
genomfordes under innevarande valperiod, avslutas. Den finansiering som beviljats 2022 och
som héanfor sig till programmet kan dock anvéndas ocksa under 2023.

Aren 2020—2022 beviljades sammanlagt omkring 241 miljoner euro i specialunderstdd for at-
gérder som framjar jimlikheten inom smabarnspedagogiken samt forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen och for utveckling av kvaliteten, saledes cirka 80 miljoner euro
per ar. Sammantaget har cirka 395 miljoner euro stétt till forfogande for programmet utbildning
for alla. Inom ramen for programmet har man sett dver lagstiftningen, stirkt effekterna av finan-
sieringssystemen inom smébarnspedagogiken och forskoleundervisningen och den grundldggan-
de utbildningen samt utvecklat forfaranden och verksamhetssitt som stérker och paverkar jam-
likheten. I programmet ingick bland annat finansiering av ett tvaarigt forsok med forskoleunder-
visning, utveckling av ett engagerande skolsamarbete samt finansiering av férsok med flexibel
forskoleundervisning.

Utskottet anser det vara viktigt att specialunderstodet for atgérder som frémjar jamlikhet och li-
kabehandling i utbildningen permanentas genom en lagéndring (489/2022) som trader i kraft vid
ingédngen av 2023. Specialunderstdd kan i fortsdttningen beviljas for fyra ar i sénder, vilket okar
finansieringens ldngsiktighet och forutsidgbarhet. Det 4r ocksa viktigt att statsunderstodet for at-
gérder som framjar jamstélldheten hojs permanent.

Frimjandet av utbildningsméssig jamlikhet och positiv sdrbehandling inom sméabarnspedagogi-
ken samt forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen har utretts i en nyligen fér-
digstélld rapport (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer: 2022:30). Det foreslas att
den behovsbaserade finansieringen av smébarnspedagogiken och forskoleundervisningen och
den grundliaggande utbildningen vidareutvecklas, att anslagsnivan hojs till en tillrdcklig niva och
att en forskningsbaserad uppf6ljning av effekterna genomfors.
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20. Gemensamma utgifter for grundldggande utbildning, smabarnspedagogik och fritt bildnings-
arbete (reservationsanslag 3 dr)

Enligt utredning till utskottet &r en sérskild utmaning inte bara att barns och ungas kompetensni-
vé sjunker utan ocksé att kunskapsskillnaderna 6kar i elevernas grundldggande fardigheter, sa-
som lasforstaelse och lasflyt samt matematik. Dessa skillnader i kunskaper hanfor sig bland annat
till pojkarnas daliga prestationsformaga, den sprékliga bakgrundens effekter och den dkande be-
tydelsen av socioekonomisk bakgrund for inlirningen. Aven skillnaderna mellan regionerna och
skolorna framhévs allt mer.

Utskottet anser det vara viktigt att identifieringen och beddmningen av inldrningssvarigheter
samt stodjandet av inldrningen beaktas i hdgre grad én tidigare i den grundlédggande utbildningen.
Utskottet 6kar momentet med 200 000 euro for att utveckla verktyg for stod och bedémning av
inldrningssvérigheter.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 25 230 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 154/2022 rd)

31. Statsandelar och statsunderstod for driftskostnader for liroanstalter for fritt bildningsarbete
(forslagsanslag)

Under momentet foreslas ett anslag p& 182 miljoner euro, som ér cirka 8,8 miljoner euro mer 4n i
den ordinarie budgeten for innevarande ar. Anslaget under momentet hdjs av indexhdjningarna av
statsandelen (4,3 miljoner euro) och av det tilligg p& 5 miljoner euro som anvisats for integra-
tionsutbildning och som hénfor sig till behovet av sprékutbildning for flyktingar fran Ukraina. P&
sa sétt star sammanlagt 16,8 miljoner euro till forfogande for statligt finansierad utbildning enligt
integrationsplanen.

Det r viktigt att man foljer upp hur den finansiering som anvisats for integrationsutbildning riack-
er till och vid behov bereder sig pa att 6ka finansieringen. Det ar sdrskilt viktigt att frimja sprak-
utbildningen och sékerstélla att den motsvarar kraven pé sprakkunskaper i arbetslivet.

Det &r ocksa viktigt att fraimja en utvidgning av avgiftsfri utbildning i lds- och skrivkunnighet till
invandrare som passerat integrationstiden. Genom sprakutbildning och annan utbildning som
framjar arbetslivsfirdigheterna kan man forbéttra sysselséttningen exempelvis for fordldrar som
varit hemma ldnge och for dem som star utanfor arbetslivet. Utskottet konstaterar att sprakkun-
skaper dr en forutsdttning for att integrationen ska lyckas och att utvecklingen av sprakkunska-
perna bor sté i centrum for de dtgérder som syftar till att frimja integrationen.

Utskottet har ocksé gjorts uppmérksamt pa att finansieringen pé 3,5 miljoner euro for utbildning
som riktar sig till laropliktiga inte &r tillricklig, eftersom det i den gemensamma ansékan 2022
fanns cirka 1 000 primira sdkande till utbildningen Folkhdgskolearet for laropliktiga. Enligt upp-
gift ricker anslaget till for att hoja statsandelen for utbildning f6r 692 studerande fran 57 procent
till hundra procent och for att finansiera laromaterialstilligget for detta antal studerande. Utskot-
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tet ser det som viktigt att folja upp anslagets tillrédcklighet och utifrdn den faktiska studerandesi-
tuationen bedéma behovet av att 6ka anslaget.

Utskottet betonar det fria bildningsarbetets roll ocksé nir det géller att framja kontinuerligt 14ran-
de. Det finns ménga ménniskor i Finland som har bristfélliga grundldggande och digitala fardig-
heter, men som exempelvis pa grund av utkomstsvarigheter och avgiftsbelagda studier inte kan
delta i utbildning. For dem som har svaga grundldggande och digitala fardigheter behovs det av-
giftsfria studiealternativ som frdmjar inlérningen av dessa fardigheter och vidaresysselsittning-
en. De sakkunniga har understrukit att finansieringen av studiesedlar maste okas.

51. Statsunderstod for organisationer (fast anslag)

Distansskolan Kulkuri och Nomadskolan. Utskottet vilkomnar att finansieringen av distanssko-
lan Kulkuri och Nomadskolan i budgetpropositionen har stérkts med 250 000 euro, varvid stats-
understddet for nésta ar stiger till 398 000 euro. Distansskolan Kulkuri och Nomadskolan dr
webbskolor for utomlands bosatta elever. Antalet elever och behovet av verksamhet har 6kat ér-
ligen. Distans- och nitundervisning for personer i grundskoledldern som utvecklats av Kulkuri
och Nomadskolan kan utnyttjas ocksé i distansundervisning som ordnas i hemlandet. Det &r vik-
tigt att man foljer upp finansieringens tillricklighet och sékerstéller verksamhetens kontinuitet.

Finlandsskolornas verksamhet. Under de senaste 10 aren har 579 000—729 000 euro anvisats for
stodjande av Finlandsskolornas verksamhet. I beloppet ingér riksdagens arliga tilligg pa
150 000—300 000 euro. For Finlandsskolornas verksamhet foreslas 429 000 euro nésta ér. De
sakkunniga har bedomt att det foreslagna anslaget inte mojliggdr utveckling av verksamheten el-
ler tillhandahéllande av tillrickliga sprédk- och kulturtjinster. Utskottet anser det vara viktigt att
finansieringsnivéan pé lang sikt hojs till en niva som ger mojligheter att upprétthélla och utveckla
verksamheten. Det globala nétverket av Finlandsskolorna har cirka 120 skolor i 30 ldnder och
néstan 4 000 elever.

Utskottet 6kar momentet med 1 130 000 euro, varav
— 300 000 euro till Finlandsskolornas verksamhet
— 400 000 euro till statsunderstod till vissa kvinnoorganisationer
— 300 000 euro till Férbundet for hemsldjd och hantverk TAITO ry
— 80 000 euro till Karjalan Liitto ry
— 50 000 euro till Kriittinen korkeakoulu.

Foreningen for miljofostran rf, som ndmns i momentets beslutsdel, heter numera Foreningen for
miljofostran FEE Suomi rf. I beslutsdelen goérs motsvarande korrigering.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 9 603 000 euro.

Anslaget far anvéndas

1) till ett belopp av 918 000 euro till statsunderstdd enligt lagen om statsbidrag till vissa kvinnoor-
ganisationer (663/2007)
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2) till ett belopp av 6 737 000 euro till betalning av understdd till Maa - ja kotitalousnaisten Kes-
kus ry, Marttaliitto ry och Férbundet for hemsldjd och konstindustri TAITO rf och for vidareut-
delning till deras distrikts- eller medlemsorganisationer, Finlands svenska Marthaforbund rf,
Sami Duodji ry, organisationer for bildningsarbete samt for samarbets- och informationsverk-
samhet inom aktdrer inom fritt bildningsarbete

3) till ett belopp av 1 948 000 euro till betalning av understod till organisationer som handhar
samarbetet mellan hem och skola, till Utvecklingscentralen Lérorik rf, till stddjande av fri hob-
byverksambhet i skolor, till Férbundet for konstskolor for barn och unga i Finland tf, #ill Féren-
ingen for miljofostran FEE Suomi rf, till Kesdlukioseura ry, till Suomi-koulujen tuki ry, till Kar-
jalan Liitto ry, till Sofia-opiston kannatusyhdistys ry samt till Kriittinen korkeakoulu och till Fin-
landsskolornas verksamhet och utveckling samt till verksamheten kotiperuskoulu/hemgrundsko-
la och till stddjande av verksamheten inom utbyteselevsorganisationer och till stodjande av verk-
samheten for deltagande i vetenskapsolympiader for gymnasieelever.

20. Yrkesutbildning och gymnasieutbildning

For yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen foreslds sammanlagt cirka 1,3 miljarder euro,
vilket &r 56 miljoner euro mer &én i den ordinarie budgeten for 2022. Laroplikten och avgiftsfri-
heten pa andra stadiet fortsdtter, och redan tredje dldersklassen borjar omfattas av laroplikten. Re-
formens anslagsniva stiger till 102 miljoner euro nésta ar. I budgetpropositionen dkas resurserna
for utbildning av omsorgsassistenter med sammanlagt 18,6 miljoner euro som en ny satsning. Ge-
nom anslaget kan sammanlagt 1 700 nya omsorgsassistenter utbildas och tillgangen till social-
och hélsovardspersonal forbdttras. Sammantaget har regeringen som mal att utbilda 2 500 nya
omsorgsassistenter under aren 2022—2025.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att finansieringsbasen for yrkesutbildningen permanent
stirks med 50 miljoner euro frén och med 2023, vilket &ven i fortsittningen kan trygga en till-
racklig undervisning och handledning for de studerande efter att de tidsbundna tilldggsfinansie-
ringen upphdrt. Det dr ocksé positivt att man bereder sig pé de ukrainska flyktingarnas utbild-
ningsbehov genom att 6ka anslaget med 8 miljoner euro for yrkesutbildning och utbildning som
handleder for examensutbildning.

Utskottet vialkomnar att det inom ramen for gymnasiets kvalitets- och tillgénglighetsprogram har
utarbetats en kvalitetsstrategi for gymnasiet (Undervisnings- och kulturministeriets publikatio-
ner: 2022:43) som bland annat syftar till att forbéttra kvaliteten pé utbildningen samt de studeran-
des vilbefinnande och jamlikhet. Under 2023 omsitts kvalitetsstrategin i praktiken genom natio-
nella, regionala och lokala utvecklingsatgirder, for vilka utbildningsanordnarna i slutet av inne-
varande ar har tillgang till finansiering som beviljas inom ramen for programmet for gymnasiets
kvalitet och tillgénglighet (11,2 miljoner euro).

Utskottet betonar vikten av att médngden undervisningspersonal, specialldrare och studiehandle-
dare récker till for att eleverna ska fé det stod de behover samt tillrdckligt med stdd-, tilldggs- och
specialundervisning. Det &r ocksa viktigt att sikerstélla att studieplatserna for kravande sérskilt
stdd och ndrundervisningen inom yrkesutbildningen ér tillrdckliga. Det &r ocksé viktigt att gym-
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nasiestuderandenas ritt till stddundervisning stirks i lagstiftningen sé att stddundervisning er-
bjuds alla elever som behover den. Utskottet hinvisar ocksa till ett stdllningstagande som riksda-
gen godkénde nér den behandlade statsradets utbildningspolitiska redogdrelse. [ den sdgs att riks-
dagen forutsitter att regeringen genomfor en totalreform av systemet for stod for larande pa hela
utbildningsvigen fran sméabarnspedagogik till hogskola for att alla som har inldrningssvarigheter
eller andra utmaningar i inldrningen och behover stdd i studierna ska fa det stod de behdver redan
i ett tidigt skede och att det utarbetas ett nationellt dtgérdsprogram for att forbéttra identifieringen
av behovet av stod for inldrningssvarigheter och tillgdngen till effektivt stdd i rétt tid (RSk 15/
2022 rd—SRR 1/2021 rd).

Utskottets forslag till uttalande 3

Riksdagen forutsdtter att gymnasiestuderandenas rdtt till stodundervisning stéirks och att
tillrdcklig finansiering av stodundervisningen sdkerstdlls.

De sakkunniga har ocksa bedomt att skillnaderna mellan stadsdelarna i fraga om ansdkan till
gymnasiet kan vara stora exempelvis i stora stidder. For att inte stérka kopplingen mellan familje-
bakgrund och bostadsomrade och val av utbildning pé andra stadiet &r det viktigt att finna meto-
der for att minska de regionala och sociala skillnaderna i utbildningen.

Utskottet anser det vara viktigt att man i fortsdttningen bedémer mdjligheten att slopa nedskér-
ningen i finansieringen av priset per enhet for gymnasieutbildning. Enligt 23 b § i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1094/2018) dras 996,13 euro per ér av fran
det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildning. De sakkunniga har bedomt att detta
minskar kommunernas statliga finansiering med cirka 100 miljoner euro per &r. Anordnarna av
gymnasieutbildning blir sdledes tvungna att anpassa sin verksamhet eller 6ka sin egen finansie-
ringsandel, vilket innebdr att skillnaderna i kommunernas ekonomiska situation kan 6ka ojamlik-
heten i utbildningen.

Utskottet papekar ocksé att statsandelarna minskar pa grund av att dldersklasserna minskar, vil-
ket i fortséttningen kan forsvara ordnandet av utbildning i kommunerna. Efter genomf6randet av
social- och hélsovardsreformen ar det darfor ytterst viktigt att utreda behoven att se dver lagstift-
ningen om kommunernas statsandelar och finansieringen av kommunerna och att sdkerstilla att
kommunerna klarar av sina uppgifter och skyldigheter.

30. Statsandel och statsunderstod for yrkesutbildningen (forslagsanslag)

Beloppet i punkt 1 i andra stycket i beslutsdelen under momentet korrigeras till 998 958 000 eu-
ro, medan det i kompletteringspropositionen till budgetpropositionen ar 1 001 520 000 euro. Fe-
let har berott pa att mervérdesskatt som laggs till har inkluderats i siffran, och det inverkar inte pé
slutsumman under momentet.

Momentet far foljande lydelse:

(Stycke 1 som i RP 277/2022 rd)

Anslaget far anvéndas
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1) till ett belopp av 998 958 000 euro till bas-, prestations- och effektivitetsfinansiering for yrkes-
utbildning i enlighet med lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/
2009) och strategifinansiering till anordnare av yrkesutbildning som beviljas i form av statsun-
derstod som avses i 44 § 1 mom. i den ovanndmnda lagen.

(Punkt 2 och 3 som i RP 154/2022 rd)
(Stycke 3 som i RP 154/2022 rd)
(Stycke 4 som i RP 277/2022 rd)

40. Hogskoleundervisning och forskning

I enlighet med regeringsprogrammet, fardplanen for forskning, utveckling och innovationer
(FoUI) samt riktlinjerna i den parlamentariska FoUI-arbetsgruppen stravar Finland efter att utgif-
terna for forskning och utveckling hdjs till 4 procent i férhéllande till bnp fram till 2030. Malet ar
att den privata sektorn ska sta for tva tredjedelar (2,66 %) av utgifterna och den offentliga sektorn
for en tredjedel (1,33 %).

For att mélen ska nés krévs betydande tilldggssatsningar av savél den offentliga som den privata
sektorn, eftersom FoU-finansieringens andel av bnp berdknas vara 2,9 procent 2022. Anslagen
for FoU-verksambhet enligt budgetpropositionen uppgar till sammanlagt cirka 2,38 miljarder eu-
ro, vilket inbegriper tilldggssatsningar bland annat pa finansieringen av hogskolorna och Fin-
lands Akademi. Finansieringen berédknas dock minska med cirka 110 miljoner euro jamf{ort med i
ar, eftersom RFF-finansieringen och den tidsbundna finansieringen enligt regeringsprogrammet
upphor. Minskningen géller ndrmast den finansiering som delas ut via Business Finland. FoU-ut-
gifterna &r fortfarande hogre i Finland &n OECD-genomsnittet (2,68 % 2020), men i motsats till
ménga av jaimforelseldnderna sjonk Finlands FoU-utgifter kraftigt 2010—2016. Deras bnp-andel
var som lagst 2016—2017 (2,7 %), varefter FoU-utgifterna har 6kat ndgot, men tillvaxten racker
inte till for att nd FoU-malet pa 4 procent fram till 2030.

For att mélen ska nas dr det viktigt att lagen om finansiering av statens forsknings- och utveck-
lingsverksambhet trader i kraft vid ingédngen av 2023 (FiUB 34/2022 rd — RP 211/2022 rd). Avsik-
ten &r att gora statens FoU-verksamhet mer langsiktig och é&rligen 6ka de fullmakter och anslag
som ingdr i budgeten sé att deras bnp-andel &r 1,2 procent &r 2030. Pa sa sétt okar statens FoU-fi-
nansiering med 1,8 miljarder euro fram till 2030. Dessutom har riksdagen utifran en lagmotion
godként en lag om extra avdrag i beskattningen som grundar sig pé utgifter for forskning och ut-
veckling och som sporrar foretagen att 6ka FoU-investeringarna (FiUB 35/2022 rd—LM 69/2022
rd).

Utskottet anser ocksa att basfinansieringen av hogskolorna maste vara tillricklig och langsiktig.
Sarskilt viktigt &r det att 6ka antalet nyborjarplatser, eftersom minst 50 procent av de unga vuxna
avlagger hogskoleexamen 2030 i enlighet med de uppstéillda malen. Sakkunniga har bedomt att
detta innebér cirka 100 000 nya hogskoleexamina. Ett ytterligare mal &r att antalet nya utldndska
examensstuderande ska tredubblas fore 2030.
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Antalet hogskoleutbildade 6kar dock ldngsammare 4n véntat, och enligt de senaste bedomning-
arna kan malet nés forst 2035. Ocksaé enligt en undersdkning som OECD nyligen publicerat (Edu-
cation at a Glance, 2022) okar antalet hdgskoleutbildade i Finland ganska ldngsamt. Enligt under-
sO0kningen har andelen hogskoleutbildade bland 25—34-aringarna i OECD-ldnderna stigit fran 27
procent till 48 procent pa tio ar, medan motsvarande andel i Finland har stigit med bara en pro-
cent fran 39 procent till 40 procent.

Utskottet betonar att for att malen ska nas kravs det i fortsdttningen en ldngsiktig plan som striack-
er sig Over valperioderna for att 6ka antalet nyborjarplatser och den finansiering som behovs for
dem. Utgiftsramen for de kommande aren innehéller tills vidare inga tilldggsanslag for att genom-
fora de nya utvidgningarna av utbildningen efter 2022, s& nésta rambeslut inverkar i hog grad pa i
vilken utstrackning de uppstéillda mélen uppnas. Utskottet betonar att det &r nddvéndigt att avse-
vért 6ka méngden kompetenta anstéllda for att FoU-mélen ska nés.

Utskottet vill ocksa sitta fokus pa hogskoleplatsernas regionala tillracklighet. Enligt uppgift flyt-
tar fler frin Nyland for att studera ndgon annanstans, och Nyland &r ett av universitetslandskapen
med f& nyborjarplatser vid universiteten i forhallande till nya studenter och ett stort antal priméra
sokande i forhallande till nyborjarplatserna. Ocksé Birkaland, Satakunta, Péijinne-Tavastland
och Sédra Osterbotten har firre hdgskoleplatser n genomsnittet for hela landet i forhallande till
landskapets befolkning i aldern 19—21 ar. Bristen pa utbildningsplatser bidrar till att ungdomar
soker sig till utlindska universitet.

02. Riksarkivets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att Riksarkivets finansiering i kompletteringspropositio-
nen dkas med 3,4 miljoner euro, varav 1 miljon euro anvisas for att starka de grundlaggande funk-
tionerna. Tilldggsfinansiering riktas ocksa till produktivitetsprojektet for elektronisk arkivering.
Digitaliseringen av verksamheten ar ett centralt méal i Riksarkivets strategi, och darfor &r det vik-
tigt att tillrackliga resurser anvisas for utveckling av den elektroniska arkiveringen och de tjéns-
ter som héanfor sig till den. Digitaliseringen 6kar verksamhetens produktivitet och oberoendet av
verksamhetsstéllen.

De sakkunniga har ocksé uttryckt oro 6ver laget for privata arkiv. Verksamheten finansieras med
penningspelsintikter, vars minskning beréknas aterspegla sig i de privata centralarkivens (totalt
11 st.) finansiering. Dessutom minskar kostnadsokningen kdpkraften och forsdmrar arkivens
verksamhetsmojligheter.

Utskottet betonar de privata centralarkivens viktiga uppgift som upprétthallare av arkiven for or-
ganisationer, sammanslutningar och privatpersoner inom sitt omrdde samt deras betydelse i
forskningsarbetet. Genom arkivverksamheten sékerstélls att viktiga material bevaras for kom-
mande generationer.

Utskottets forslag till uttalande 4

Riksdagen forutsdtter att finansieringen av Riksarkivet och de privata centralarkiven i
fortsdttningen dimensioneras sd att arkivens verksamhet tryggas pd ldang sikt.
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20. Gemensamma utgifter inom hogskolevisendet och vetenskapens omrdde (reservationsanslag
3 ar)

Utskottet hdnvisar till kulturutskottets utldtande (KuUU 25/2022 rd) och betonar vikten av grund-
laggande utbildning, introduktion och fortbildning for larare. Hogutbildade, yrkeskunniga och
engagerade lirare skapar grunden for ldrandet och bidrar dérigenom till att upprétthalla och for-
bittra kunskapsnivén i vért land.

Utskottet understryker ocksé vikten av ett forsknings- och faktabaserat arbete for att utveckla Ia-
rarutbildningen. Enligt utredning till utskottet &r FinTed (Finnish Teacher Education Database)
en forskningsinfrastruktur som haller pé att byggas upp och som kan utnyttjas for forskning och
utveckling av undervisning och utbildning pé alla utbildningsstadier. Projektets mél ar bland an-
nat att forutse lararens framtida kompetensbehov, utveckla forskningens kvalitet och omfattning
samt stirka det nationella samarbetet inom lararutbildningen och det internationella forsknings-
samarbetet. Arbetet med informationsresursen inleddes 2020 och baserar sig pa det riksomfattan-
de forskningsmaterial som samlas in i uppfoljningsundersdkningen av dem som antagits som stu-
derande i limplighetsprovet for fostran. Abo universitet samordnar projektet och i samarbetet del-
tar alla universitet i Finland som har en lararutbildningsenhet.

Utskottet 6kar momentet med 600 000 euro till Abo universitet for forskningsbaserad utveckling
av lararutbildningen (FinTed).

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 40 346 000 euro.
(punkterna 1—6 som i RP 154/2022 rd)

7) hégst 600 000 euro till ldrarutbildningsanstalten vid Abo universitet for forskningsbaserad ut-
veckling av ldrarutbildningen (Ny)

(Stycke 3 som i RP 154/2022 rd)
50. Statlig finansiering av universitetens verksamhet (reservationsanslag 2 dr)

Universitetsldrarutbildning inom smdbarnspedagogik. De sakkunniga har uttryckt oro over hu-
ruvida lararutbildningen inom sméabarnspedagogiken till sin mangd motsvarar behoven enligt la-
gen om smabarnspedagogik. Enligt lagen om smabarnspedagogik (540/2018) ska minst tva tred-
jedelar av daghemspersonalen i fostrings-, undervisnings- och véarduppgifter ar 2030 ha behorig-
het som lérare eller socionom inom smabarnspedagogik, och minst hilften av de senare ska ha be-
horighet som ladrare i smébarnspedagogik. For att detta mal ska nés har det uppskattats att antalet
nyborjarplatser inom lararutbildningen ska vara cirka 1 000 per ar fram till 2027. Uppskattningen
baserar sig pa bortfall pad nuvarande niva samt pa att 80 procent av dem som inlett studierna ut-
examineras.

Enligt uppgift har lararutbildningen inom smébarnspedagogiken Okats betydligt. Undervisnings-

och kulturministeriet har sedan 2018 beviljat sammanlagt 6ver 1 700 nyborjarplatser inom smé-
barnspedagogiken och cirka 35 miljoner euro i tilldggsfinansiering utdver universitetens basfi-
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nansiering. Aven for ldrarnas mangformiga utbildning inom sméabarnspedagogiken har det bevil-
jats sérskild finansiering fram till 2026. I kompletteringspropositionen till budgetpropositionen
for 2023 ingér dessutom ett anslag pa 6,3 miljoner euro for extra nybdrjarplatser for ldrare inom
smébarnspedagogik. Med finansieringen 6kas antalet nybdrjarplatser av engéngsnatur for lérare
inom smébarnspedagogik med sammanlagt 300, vilket syftar till att sékerstélla att nyborjarplats-
erna ar pa den behdvliga nivan pa 1 000 nyborjarplatser dven foljande ar.

Utskottet ser det som nodvéndigt att extra nybdrjarplatser anvisas dér bristen pé ldrare inom sma-
barnspedagogik &r storst. Enligt vad som konstaterats vid utskottets sakkunnigutfragning ar bris-
ten pa larare inom smabarnspedagogik storst i omraden med inflyttningséverskott, i all synnerhet
i huvudstadsregionen.

Utskottets forslag till uttalande 5

Riksdagen forutsdtter att de nya nyborjarplatserna inom ldrarutbildningen inom det tidiga
fostran som ingdr i budgetpropositionen for 2023 anvisas ddr bristen pd ldrare inom smd-
barnspedagogik dr storst.

Behovet av nyborjarplatser inom lararutbildningen bedémdes i samband med 2018 ars regerings-
proposition om lagen om smabarnspedagogik. For att uppgifterna om utbildningsbehoven ska
vara uppdaterade ar det viktigt att undervisnings- och kulturministeriet snabbt utreder det nuva-
rande behovet av nybdrjarplatser med beaktande ocksa av regionala och sprakliga utbildningsbe-
hov. Behovet av lidrare inom smébarnspedagogik &r stort sarskilt i omrdden med inflyttningséver-
skott. Det &r ocksé viktigt att trygga en tillrdcklig flerformsutbildning.

Utskottet konstaterar att det for att forbattra tillgangen till larare och &dven annan personal utdver
tillrdcklig utbildning ocksa behdvs verkningsfulla atgérder for att forbéttra sektorns dragnings-
och kvarhéllningsskratft.

55. Statlig finansiering av yrkeshogskolornas verksamhet (reservationsanslag 2 dr)

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att det for starkande av yrkeshogskolornas FoU-verksam-
het foreslas ett tilligg pa 5 miljoner euro fran och med 2023 och att praktikerséttningarna inom
social- och hélsovardssektorn (12 miljoner euro) fran och med nésta ar betalas av social- och hil-
sovardsministeriets medel. Anslaget under momentet &r cirka 954 miljoner euro, vilket ér cirka 34
miljoner euro mer &n i den ordinarie budgeten for 2022.

Utskottet betonar vikten av att basfinansieringen av yrkeshdgskolorna ér tillrdcklig och pépekar i
likhet med kulturutskottet (KuUU 25/2022 rd) yrkeshogskolornas betydelse i anslutning till att de
bedriver tillimpad forsknings- och utvecklingsverksamhet som utgar fran arbetslivet och fraimjar
den regionala utvecklingen. De sakkunniga har bedomt att efterfragan pa yrkeshogskoleutbild-
ning kommer att 6ka mest i arbetslivet i framtiden.
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80. Konst och kultur

Anslaget for konst och kultur &r nésta &r omkring 605 miljoner euro, alltsé 8 miljoner euro mindre
an 1 ar. Detta beror huvudsakligen pa att tilligg av engangsnatur slopas. Budgetpropositionen
innehaller viktiga satsningar for att frimja kulturbyggnadsprojekt av riksomfattande betydelse,
sasom projektberedning och rekapitalisering av Finlands arkitektur- och designmuseum. Det ar
ocksé positivt att 9 miljoner euro av finansieringen av EU:s dterhdmtnings- och resiliensplan rik-
tas till utveckling av produktions- och verksamhetsmodeller for kultur och kreativa branscher och
att forlusterna av avkastningen av penningspel kompenseras forménstagarna.

Coronapandemin orsakade mycket stora svarigheter for kultur och de kreativa branscherna, da en
betydande del av kulturverksamheten avbrots pé grund av restriktionerna. Detta ledde till arbets-
16shet och stora inkomstbortfall. Coronastdden har lindrat trAngmalet, men efterfrdgan har dnnu
inte dterhdmtat sig. Exempelvis teatrarna blir fortfarande tvungna att stélla in sina forestillningar
bland annat pa grund av coronaviruset, och konsekvenserna for ekonomin och forhéllandet till
allménheten &r betydande.

Utskottet lyfter ocksa fra, frimjandet av dans och dess regionala tillgénglighet. Begransningarna i
anslutning till coronaviruset minskade avsevirt antalet elever vid dansldroanstalterna, och situa-
tionen vid de flesta laroanstalter &r mycket krdvande nér antalet elever och inkomsterna har mins-
kat och kostnaderna stigit. Enligt utredning star framfor allt danscentret Footlight i Helsingfors
och Lovisa dansinstitut infér utmaningar. P4 manga orter finns det ett behov av snabba st6d16s-
ningar for att verksamheten 6ver huvud taget ska kunna fortsétta. Ocksé behovet av nya anord-
nartillstind som beviljas av undervisnings- och kulturministeriet samt tillhérande statsandelar
och understdd dr stort.

Det ar viktigt att malet 2023 &r att konstens och kulturens skapande, produktion, konsumtion och
anvéndning sé& vél som mojligt ska terstéllas till samma niva som fore krisen till f6ljd av coro-
naepidemin. Samtidigt dr det viktigt att frimja tillgdngen till konst och kultur samt atgérder som
okar lika mdjligheter att ta del av kultur. Utskottet lyfter ocksé fram resurserna for produktion av
information for att kulturpolitiska beslut ska grunda sig p& kunskap och forskning.

Utskottet vill understryka vikten av de positiva effekterna av konst och kultur pé hélsa och vil-
fard. Det &r sérskilt viktigt att frimja barns och ungas jdmlika mojligheter att delta i konst- och
kulturhobbyer och pa sa sitt stodja barns och ungas uppvéxt, lirande och vilbefinnande. Konst
och kultur har ocksa en tydlig stodjande effekt pa ekonomin och sysselsittningen. De kreativa
branschernas andel av Finlands bruttonationalprodukt &r dock mindre dn 4 procent, vilket &r min-
dre &n i de Ovriga nordiska ldnderna och mindre &n EU-genomsnittet (7 procent). De kreativa
branscherna har en betydande tillvixtpotential, och det &r viktigt att man i enlighet med riktlin-
jerna i regeringsprogrammet har satsat pa att frimja de kreativa branscherna. Utskottet betonar
bland annat vikten av néra samarbete mellan olika forvaltningsomraden och av att se till att styr-
nings- och finansieringsinstrumenten motsvarar de kreativa branschernas behov och sirdrag.

Utskottet hanvisar ocksa till den rapport som statsradets framtidsarbetsgrupp for kultur publice-

rade i juni 2022 (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer: 2022:23; Kulturens tid ar
nu och alltid) och som innehéller atgiardsforslag for nésta valperiod for att stimulera och stérka
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konst- och kultursektorn. Arbetsgruppen foreslar bland annat att budgetfinansieringen for konst
och kultur (kapitel 29.80) hojs till en procent av utgifterna i budgeten fore 2027 samt att de kul-
tur- och néringspolitiska finansieringsinstrumenten och stodsystemen utvecklas. Arbetsgruppen
har ocksé lyft fram behoven att utveckla den sociala tryggheten for konstnérer och foreslagit
bland annat att forsoket med konstnérslon bor utredas.

Utskottet lyfter i detta ssmmanhang fra, yrkesfolk inom scenkonst, sdésom teater, dans och cirkus,
som pa grund av coronaepidemin blivit utan skéliga arbetsmojligheter. P& grund av den osékra
ekonomiska situationen har rekryteringen av ny personal minskat, vilket forsvarar sérskilt syssel-
séttningen av nyutexaminerade och inledandet av en yrkeskarridr. Utskottet anser att det &r moti-
verat att stodja sysselséttningen av nyutexaminerade genom understdd som sporrar aktdrerna
inom branschen att anstélla yrkesutbildade personer inom scenkonst, sésom skadespelare, dansa-
re, cirkusartister och regissorer, som utexaminerats 2020—2022.

04. Museiverkets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Utskottet 6kar momentet med 100 000 euro for att bereda en Unesco-virldsarvslista 6ver Folkets
hus-byggnader.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 24 548 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 154/2022 rd)

06. Omkostnader for Nationella audiovisuella institutet (reservationsanslag 2 dr)

Finansutskottet har flera ganger papekat att omkostnaderna for Nationella audiovisuella institutet
(Kavi) ar knappa.

Enligt utredning till utskottet har &mbetsverkets verksamhet fran forsta borjan tilldelats alltfor
knappa resurser och finansieringsunderskottet har dtgérdats genom enskilda anslagsékningar. Pa
grund av sparétgirderna har bland annat en del av de lagstadgade funktionerna for nirvarande
néstan upphort och en del av tjansterna dr obesatta. Utrustningen har inte kunnat fornyas, vilket
oOkar risken for allvarliga fel pa utrustningen. Enligt Kavis uppskattning dkar ocksé kostnaderna
for nya lokaler hyresutgifternas andel av omkostnaderna. Finansieringen enligt budgetpropositio-
nen berdknas uppvisa ett underskott pa flera hundra tusen euro och Kavi bedomer att det blir
tvunget att ta till permitteringar eller uppsédgningar.

Finansieringen av institutet maste i fortsittningen vara i balans och vila pa en hallbar grund, anser
utskottet.
Utskottets forslag till uttalande 6

Riksdagen forutsditter att finansieringen av Nationella audiovisuella institutet balanseras
och att institutets basfinansiering i ndsta rambeslut permanent bringas pd en nivd som
motsvarar uppgifterna.
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16. Extra konstndrs- och journalistpensioner (forslagsanslag)

Enligt budgetpropositionen far nya konstnérspensioner och familjepensioner i anslutning till dem
beviljas 51 extra konstnirspensioner som motsvarar full pension, vilket motsvarar nivan under ti-
digare ar.

Utskottet ser det som viktigt att pensionerna blir fler, eftersom behovet r betydligt storre. Enligt
uppgift kan endast var tionde sokande for narvarande beviljas konstnérspension.

30. Statsunderstod for verksamhet vid allmdnna bibliotek (fast anslag)

Utskottet har 6kat budgetarna for 2021 och 2022 med sammanlagt 2 miljoner euro for utveckling
av e-biblioteket. Kommunernas gemensamma e-bibliotek stdder jimlikheten och framjar lika till-
géang till digitalt innehall, garanterar lika tillgéng till information for befolkningen och frédmjar
lasning. Projektet &r betydelsefullt i friga om omfattning, eftersom det bygger upp ett nytt slags
samarbete mellan offentliga och privata aktorer och ett gemensamt ekosystem inom litteratur-
och forlagsbranschen.

Det dr ocksa ytterst viktigt att regeringen i kompletteringspropositionen har foreslagit en anslags-
hdjning pé 1 miljon euro under moment 29.80.41, vilket gor det mojligt att betala erséttning till
upphovsmin till upphovsrittsskyddade verk for e-utlaning av verk fran allminna bibliotek. Den
erséttning for utlaning som betalas till upphovsménnen for e-material beddms 6ka bibliotekens
mdjligheter att f4 e-material till bibliotekens forfogande.

Utskottet paminner ocksé om bibliotekens centrala roll nér det géller att frimja medborgarnas di-
gitala férdigheter och anser det vara viktigt att biblioteken har tillrackliga resurser for att ge av-
giftsfritt digitalt stod.

41. Vissa dispositionsrdittsersdttningar (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet vilkomnar nivdn pa kompensationsavgiften for privatkopiering, som ocksa i nésta ars
budget dr 11 miljoner euro. Det dr ocksé viktigt att gottgorelseavgiften enligt rambeslutet halls pa
samma niva under hela ramperioden 2023—2026 som riksdagen har forutsatt.

Likasa &r det positivt att anslaget under momentet i kompletteringspropositionen till budgetpro-
positionen har hdjts med 1 miljon euro for betalning av ersittningar for e-lan. Det &r frdga om en
arlig reservering pa 1 miljon euro for ersittningar for utlaning av e-bocker och e-ljudbocker
2023—2026 som gjordes vid ramforhandlingarna varen 2022 och som har beaktats i budgetpro-
positionen for 2023.

Bakgrunden till propositionen &r en utredning om erséttande av biblioteksanvindningen av e-ma-
terial 0. I utredningen foreslogs det att det nuvarande systemet for ersittning av utlaning utvidgas

till att gélla utlaning av e-bdcker och e-ljudbdcker fran allménna bibliotek. I utredningen presen-
teras vid sidan av lagéindringen ett snabbare sétt att gé vidare. Nésta ars e-ldneersittning for de all-

10 Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2022:41
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ménna bibliotekens e-utlaning ska genomforas genom beslut av ministeriet. Det hir skulle gora
det mojligt att snabbt ta i bruk den ramreservering som det fattades beslut om i véras. Det nu val-
da genomforandesittet motsvarar ocksa vél riksdagens standpunkt att systemet for utbetalning av
erséittningar for utléning i enlighet med riksdagens vilja ska genomforas s& snabbt som mojligt
(RSk 48/2021 rd — RP 146/2021 rd, uttalande 3).

Pa den niva pé erséttningen for e-1an (0,26 euro/lan) som foreslés i utredningen réicker ett anslag
pa en miljon euro till for att ersétta cirka 3,5 miljoner e-14n, vilket beddms motsvara efterfragan.
Det ar dock viktigt att folja upp anslagets tillrdcklighet och i fortsattningen ocksa bedéma moj-
ligheterna och behoven att utvidga systemet till att omfatta anvandningen av e-material vid hog-
skolornas bibliotek. Det &r ocksé viktigt att géra de dndringar som behdvs 1 lagstiftningen, efter-
som en lagstiftningslosning skapar stabilitet i systemet och forpliktar till att beakta anslagsbeho-
ven i statsbudgeten.

Dessutom upprepar utskottet stillningstagandet i uttalandet, dér det forutsétts att anslaget for 1a-
neersittning hojs sé att det motsvarar den nordiska nivan.

50. Vissa understod (reservationsanslag 3 dar)

Modell med utstdillningsarvode. Utskottet vialkomnar att det foreslas ett anslag pa 1 miljon euro
for att etablera modellen med utstéllningsarvode. Anslaget gér det mdjligt att anvinda modellen
vid konstmuseer, men inte vid mindre utstéllningsorganisationer. Modellen bor enligt branschak-
torerna ocksé utvidgas till aktérer som &r mindre d4n museer, sdsom konstgallerier. Utskottet an-
ser det motiverat att man strivar efter att utveckla och utvidga anvéndningen av modellen ocksé
till mindre utstillningsaktorer inom den visuella branschen. Utstéllningsarvodet ar en erséttning
som betalas till konstniren for arbete som utforts for utstéllningen, sésom upphéngning av utstéll-
ningen, transport av verk, hallande av offentliga foreldsningar eller marknadsforing av utstill-
ningen.

Friamjande av ldskunnighet. Med hanvisning till det som sdgs under moment 29.01.02 betonar ut-
skottet atgérder for att forbattra 1dskunnigheten. Utskottet okar dérfor momentet med 300 000
euro (Lascentrum) for att fortsitta programmet En ldsgéva till barnet.

Dessutom anvisar utskottet 300 000 euro for att starta Textens hus. Syftet med Textens hus &r att
fungera som en samlande aktdr inom litteratur samt som stod for yrkesutbildade personer inom
textbranschen, som erbjuder verksamhetsforutséttningar for dem som arbetar med litteratur, Gver-
sittning, tolkning, kritik och forskning. Det bidrar ocksa till att stirka laskunnighetsarbetet bland
annat genom samarbete med skolorna. Utskottet anvisar 200 000 euro ocksa till Suomen sanatai-
deopetuksen seura ry bland annat for att frimja laskunnighetsarbetet.

Konsttestarna. Utskottet anvisar 1 000 000 euro for att verksamheten Konsttestarna ska kunna
fortsétta. Konsttestarna dr Finlands storsta kulturpedagogiska program, som erbjuder alla elever i
arskurs atta i Finland och deras ldrare 1—2 besdk per lasar for att se konst av hog kvalitet, exem-
pelvis teater, konstmuseer eller opera. Genom feedback fran barnen hjilper verksamheten ocksé
konstinstitutioner att planera program.
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Utover dessa tillagg (1 800 000 euro) anvisar utskottet ett anslag pa 2 890 000 euro under mo-
mentet for frimjande av konst och kultur enligt f6ljande:
— 1000 000 euro for forestéllningar och besok i daghem, skolor o.d.
— 200 000 euro till Férbundet for barnkulturcenter i Finland rf for kulturfostran for barn
— 80 000 euro till G Song Lab for att ordna konstverksamhet med 14g troskel for unga
— 200 000 euro for reparationsunderstdd for foreningshus
— 100 000 euro till Statens konstverkskommission for anskaffning av inhemska nutidskonst-
nérers verk
— 100 000 euro till centret Muisti for krig och fred rf for utveckling av utstdllningsverksam-
het
— 70 000 euro for att restaurera Krigsskadestandsfartyget Vega i Jakobstad
— 115 000 euro till Tuglas-seura ry for att frimja samarbetet mellan Finland och Estland
— 200 000 euro for planering av ombyggnaden av Tampereen teatteri
— 300 000 euro till Meri-Lapin Teatteriyhdistys ry for att trygga teaterverksamhet i Kemi
— 300 000 euro till dansinstitut utanfor statsandelssystemet
— 100 000 euro till Saimaan virkistysalueyhdistys ry for att restaurera den skyddade villan
Piispan huvila
— 25000 euro till Péddkanta-stiftelsen for att restaurera scenen for kulturverksamhet i Keri-
maki
— 20 000 euro for arrangemangen kring jubileumsaret 2023 for evenemanget Koko Kunta
Rokkaa Suomussalmi
— 50 000 euro for stdd till kulturcentret Villa Karos verksamhet
— 30 000 euro for Rajaton taide ry:s verksamhet, sisom méstarkurser och festivaler.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 24 764 000 euro.
Anslaget far anvéndas

(Punkt 1 som i RP 277/2022 rd)

(Punkt 2—9 som i RP 154/2022 rd)
(Punkt 10 som i RP 277/2022 rd)

11) for att fortsdtta programmet En ldsgava till barnet, for att starta Textens hus, till Suomen sa-
nataideopetuksen seura ry, for verksamheten Konsttestarna, for stodjande av forestdillningar och
gadstspel inom den utovande konsten, till Forbundet for barnkulturcenter i Finland rf for kultur-
fostran for barn, till G Song Lab for att ordna konstverksamhet med ldg troskel, till reparations-
understod for foreningshus, till Statens konstverkskommission for anskaffning av verk av inhem-
ska nutidskonstndrer, till centret Muisti for krig och fred rf for utveckling av utstdillningsverksam-
het, for att restaurera Krigsskadestandsfartyget Vega, till Tuglas-seura ry for att frimja samar-
betet mellan Finland och Estland, for planering av ombyggnaden av Tampereen teatteri, till
Meri-Lapin Teatteriyhdistys ry for att trygga teaterverksamhet i Kemi, for stod till dansinstitut ut-
anfor statsandelssystemet, till Saimaan virkistysalueyhdistys ry for att restaurera den skyddade
villan Piispan huvila,till Pddkanta-stiftelsen for att restaurera scenen for kulturverksamhet i Ke-
rimdki, for arrangemangen kring jubileumsdret 2023 for evenemanget Koko Kunta Rokkaa Suo-
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mussalmi, for stod till kulturcentret Villa Karos verksamhet och for Rajaton taide ry:s verksam-
het. (Ny)

(Stycke 3 som i RP 154/2022 rd)
72. Utokning av Nationalgalleriets samling (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet 6kar momentet med 100 000 euro for for anskaffning av inhemska nutidskonstnérers
verk.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 839 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 154/2022 rd)

90. Idrottsverksamhet

For idrottsvasendets finansiering foreslas 153,7 miljoner euro, vilket dr 0,5 miljoner euro mer &n i
den ordinarie budgeten for 2022. Med anslagen fortsétter man att framja idrott och elitidrott i en-
lighet med regeringsprogrammet och genomforandet av den idrottspolitiska redogorelsen, och fi-
nansieringen riktas bland annat till kommunernas idrottstjénster, byggande av idrottsanldggning-
ar, medborgarverksamhet, elitidrott samt utbildning och forskning inom idrott och motion.

Utskottet noterar sérskilt de kostnader som orsakas av fysisk inaktivitet. Enligt erhéllen utred-
ning ror sig bara ungefér en tredjedel av barn, unga, och vuxna och nagra procent av de dldre till-
rackligt mycket med avseende pa hilsoaspekter. Dessutom visar en farsk undersokning att rorlig-
heten bland vuxna i arbetsfor dlder minskade ytterligare under coronatiden. Ockséd UKK-institu-
tets farska rapport om motion och idrott (Suomalaisten mitattu liikkuminen, paikallaanolo ja fyy-
sinen kunto 2018— 2022, UKM:s publikation 2022:33) visar att finldndarna tillbringar storsta de-
len av sin vakna tid pé plats och att rorligheten minskar under hela skoléldern, jdmnas ut i arbets-
for dlder och minskar ytterligare i pensionséldern. Pa hela befolkningens niva bedoms otillriacklig
motion orsaka samhillet kostnader pa dver 3 miljarder euro per ar.

Befolkningens forsémrade fysiska kondition och funktionsformaga aterspeglas starkt i hela sam-
héllsekonomin och forsvarar for sin del uppnéendet av mélen for bland annat léngre tid i arbets-
livet och en hdjning av sysselséttningsgraden. Motion och idrott dr 4ndé ett formanligt sétt att
framja hélsa och vélfard och har dnnu inte inforts tillrdckligt malmedvetet for att fraimja befolk-
ningens hélsa och vilfird och minska skillnaderna i hélsa och funktionsférméga.

For att minska kostnaderna for fysisk inaktivitet dr det viktigt att rikta atgérder till fysiskt inaktiva
personer i olika aldrar. Aven om det inte lingre finns nigon separat budgetfinansiering for pro-
grammet [ rorelse &r det viktigt att se till att den riksomfattande och regionala ledningen, samord-
ningen och de gemensamma tillvigagangssitten inom Rorelserna framjas och stérks. Det ar sér-
skilt viktigt att sdkerstéilla kontinuiteten i programmet Sméabarnspedagogiken i rorelse, eftersom
motionsvanorna bdorjar etablera sig och differentieras redan fran cirka 3 ars alder.
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Utskottet 6kar moment 29.90.56. med 1,5 miljoner euro for att sékerstilla att programmet fort-
sétter.

Likasa ar det viktigt att fortsétta verkstéllandet av det forvaltningsdvergripande samordningsor-
ganets (LIPOKO) handlingsplan och sékerstilla att olika &tgérder for att frimja rorligheten ge-
nomfors pé bred front inom olika forvaltningsomraden och att effekterna av dessa atgérder foljs

upp.

Utskottet betonar ocksa satsningar pad motionsradgivning, handledning i levnadsvanor och lag-
troskeltjénster. Dessutom &r det viktigt att lyfta fram betydelsen av motion bland annat inom so-
cial- och hilsovérdstjénsterna. Nér social- och hélsovardstjdnsterna dverfors till vilfairdsomrade-
na r det viktigt att se till att de befintliga vélfungerande servicekedjorna bevaras i den nya struk-
turen och att mojligheterna att inleda nya verksamhetssitt utnyttjas i omstillningssituationer.

Extra idrottspensioner. De sakkunniga har pekat pa behovet av att utveckla extra idrottspensio-
ner. Enligt erhallen utredning begrinsas beviljandet av extra idrottspensioner av budgetanslagen
och begrdnsningarna i antalet pensioner. Darfor kan pension inte beviljas sokande som uppfyller
kriterierna (t.ex. idrottsprestationer, inkomstgrénser), om pensionerna redan har beviljats till det
maximibelopp som tillats i budgeten (16 fulla pensioner). En pensionssékande som uppfyller kri-
terierna kan séledes bli tvungen att vénta pa pensionen tills nagon pension frigdrs.

Utskottet ser det som viktigt att bestimmelserna om extra idrottspensioner ses over sa att alla som
uppfyller idrottskriterierna och de ekonomiska kriterierna kan beviljas pension.

56. Framjande av idrott och elitidrott (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet 6kar momentet med 1 500 000 euro for att fortsétta programmet Smabarnspedagogiken
i rorelse.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 6 000 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 154/2022 rd)

91. Ungdomsarbete

For ungdomsarbetets anslag foreslas 77,3 miljoner euro, vilket dr 4,2 miljoner euro mindre &n i
den ordinarie budgeten for 2022. Anslagsminskningen beror pa den tidsbundna tilldggsfinansie-
ring for uppsokande ungdomsarbete som ingér i regeringsprogrammet och som inte ldngre &r i
bruk 2023. Enligt rambeslutet minskar anslagen for ungdomsarbete ytterligare till 74 miljoner
euro 2024.

Storsta delen av de unga i Finland mér bra, men enligt erhallen utredning har de ungas vélbefin-
nande forsdmrats enligt néstan alla undersdkningar och métare. Sérskilt orovickande ar det att
ojamlikheten okar och att ohélsan allt kraftigare samlas hos samma ungdomar. Belastningen pé
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de unga har dkat bland annat pa grund av klimat- och naturkrisen, pandemin och Rysslands ag-
gressionskrig i Ukraina. Dessutom forsvagade distansstudierna och begransningarna under coro-
napandemin manga ungas vélbefinnande.

Utskottet betonar ungdomsarbetets genomslag och behovet av att trygga resurserna pé lang sikt
for att frimja de ungas vilbefinnande. I samband med social- och hélsovéardsreformen ar det sér-
skilt viktigt att sékerstélla att de tjéinster som unga behdver fungerar smidigt mellan kommunerna
och vilfardsomradena samt 4ven mellan organisationer. Utskottet anser ocksa att det &r viktigt att
gora en heltdckande utredning dér man kartligger de ungas vélbefinnande utifran befintliga
forskningsron och faststéller atgdrdsrekommendationer for att forbattra de ungas vilbefinnande.

Uppsékande ungdomsarbete. Enligt erhallen utredning ska sammanlagt 12,1 miljoner euro anvi-
sas for uppsokande ungdomsarbete 2023 (frén moment 29.91.50, 29.91.51 och 29.91.52). Dess-
utom anvisas 2,6 miljoner euro i reservationsanslag utanfoér budgetpropositionen. Pé sa sétt mot-
svarar finansieringen (sammanlagt cirka 14,7 miljoner euro) ungefér 2022 ars niva.

Det ir viktigt att resurserna for det uppsdkande ungdomsarbetet tryggas ocksa i fortséttningen, ef-
tersom det uppsokande ungdomsarbetet riktar sig till de unga som har det samst stillt och det ar
ett effektivt sdtt att minska utslagningen bland unga. Behovet ar sdrskilt stort nu nér utslagningen
riskerar att 6ka i och med coronaepidemin. Uppsokande ungdomsarbete utfors i alla kommuner i
Finland och dr pé sa sitt en lattillgdnglig och verkningsfull nérservice for unga.

Utskottet 6kar moment 29.91.51 med 180 000 euro for att frimja och utvidga ambulerande ung-
domsarbete (Walkers on Wheels). Enligt erhallen utredning frimjar ambulerande ungdomsarbe-
te moten med lag troskel. Uppskattningsvis 50—60 procent av de unga som péatraffas i verksam-
heten omfattas inte av tjénster avsedda for unga, och en stor del av dem dr antingen marginalise-
rade eller riskerar att bli det.

Verkstadsverksamheten. Budgetfinansieringen av verkstadsverksamheten for unga uppgér nésta
ar till 16 miljoner euro, men den ticker endast en del av finansieringen av verkstadsverksamheten
for unga nér den Ovriga finansieringen bestér bland annat av ersittningar for arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte, l16nesubvention samt forséljning av olika produkter. Inledandet av vélfards-
omrédenas verksamhet vid ingdngen av 2023 medfor dock stora fordndringar i finansieringen av
verkstadsverksamheten, nér arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte 6verfors till vélfardsomra-
dena. Enligt utredning till utskottet kan kommunala verkstdder i fortsattningen inte ordna arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte, eftersom de inte kan delta i konkurrensutséttningen av trénings-
tjanster utan att verksamheten bolagiseras.

Riksdagen har i samband med godkinnandet av social- och hédlsovardslagarna forutsatt att verk-
stadsverksamheten kan genomforas och utvecklas pé ett forvaltningsdvergripande flexibelt och
kundorienterat sitt och att kommunen inte blir skyldig att bolagisera verkstadsverksamheten for
unga. Enligt utredning har undervisnings- och kulturministeriet tillsatt en arbetsgrupp fér man-
datperioden 1.8—31.12.2022. Arbetsgruppen har till uppgift att utreda vilka dndringar och kon-
sekvenser bland annat social- och hélsovardslagstiftningen har for verkstadsverksamheten och
hitta alternativa losningar for att rétta till situationen.
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Utskottet anser det vara viktigt att tillgangen till verkstadsverksamhet for unga tryggas trots for-
andringarna i forvaltningsstrukturerna och att verksamheten dven i fortsittningen kan genomfor-
as flexibelt, forvaltningsovergripande och kundorienterat. Likasad méste man finna losningar med
hjélp av vilka d&ven mindre kommuner kan fortsitta verkstadsverksamheten.

51. Verkstadsverksamhet for unga samt uppsokande ungdomsarbete (reservationsanslag 2 dr)

Med hinvisning till motiveringen till 91 kap. 6kar utskottet momentet med 180 000 euro for att
fraimja och utvidga ambulerande ungdomsarbete (Walkers on Wheels).

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 22 452 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 154/2022 rd)

52. Statsandelar till kommunernas ungdomsvisende samt vissa understod (reservationsanslag
2 ar)

Utskottet 6kar momentet med 300 000 euro, varav
— 100 000 euro for att frimja foretagande bland unga
— 200 000 euro for fostran till foretagsamhet inom TAT.
Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 73 780 000 euro.
Anslaget far anvindas
(Punkt 1 som i RP 154/2022 rd)
2) for att frimja ungas foretagar-, ekonomi- och arbetslivskompetens
(Punkt 3 och 4 som i RP 154/2022 rd)
(Stycke 3 som i RP 154/2022 rd)

Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

For jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade foreslds sammanlagt knappt 2,7 miljar-
der euro, alltsd 79 miljoner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for 2022.

Coronakrisen och det angreppskrig som Ryssland inlett har satt férvaltningsomradets grundlédg-
gande uppgifter i fokus som en del av forsorjningsberedskapen och den inhemska jordbrukspro-
duktionen som grund for den. Betydelsen av forvaltningsomradets uppgifter har ocksé annars ac-
centuerats under den senaste tiden, dé livsmedelssékerheten och tryggandet av rent vatten, han-
teringen av djur- och véxtsjukdomar, tryggandet av naturresursekonomins héllbarhet och konkur-
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renskraften hos néringar som baserar sig pd dem samt utvecklandet av landsbygdens livskraft har
blivit allt viktigare.

Jordbrukets lonsamhet

Ett akut problem inom forvaltningsomradet 4r den déliga 16nsamheten inom jordbruket, som har
forsatt jordbrukarna i en akut svér situation. Jordbrukets svéra situation har pagétt i flera ar, men
till f6ljd av kriget mot Ryssland forsdmrades situationen ytterligare nér priserna pa insatsvaror
okade och delvis ocksa tillgdngen till dem forsvarades. Produktionskostnaderna har stigit betyd-
ligt sdrskilt i friga om gddselmedel, energi, foder och el, vilket har blivit en kritisk faktor for hela
livsmedelskedjan.

Pellervo ekonomiska forskningsinstitut forutspar att inkomsterna fran marknaden kommer att 6ka
med cirka 860 miljoner euro 2022 och kostnaderna for produktionsinsatser med cirka 940 miljo-
ner euro jimfort med 2021. Okningen av producentpriserna kompenserar saledes bara en del av
kostnadsokningen och den har skett med fordrdjning i forhallande till prisstegringen pa produk-
tionsinsatser.

Fordndringen syns i att gardsbruksenheterna har samre likviditet, vilket 6kar behovet av uppla-
ning och medfor ocks nedliggning av produktionen pé en del gardsbruksenheter. Aven om den
relativa skuldséttningen har sjunkit, har skulderna anhopat sig sérskilt pa de gardar som gjort in-
vesteringar. Kostnaderna stiger ytterligare ocksé av att rintorna pa banklan stiger. Riskerna inom
jordbruksproduktionen dkar saledes och polariseringen av lonsamheten mellan gérdarna och oli-
ka produktionsinriktningar dkar ddrmed ocksa. Till exempel till foljd av det stigande elpriset
minskar produktionen pa tradgérdslédgenheter betydligt redan under vintern.

Statsbudgeten har betydande konsekvenser for jordbrukets 16nsamhet och foretagarinkomst ge-
nom EU-finansierade och nationella stdd, eftersom stdden fortfarande utgor cirka 25-30 procent
av gardsbruksenheternas totala intéikter. Ar 2023 inleds genomfdrandet av den nya CAP-planen
for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—2027. Den dverenskomna finansieringsnivan bi-
drar till att minska osékerheten infor framtiden. Det bor dock beaktas att stoden betalas ut med
fordrojning efter att kostnaderna realiserats.

Utskottet betonar att genomforandet av CAP-planen bor inledas fullt ut genast i borjan av aret och
att det ocksa bor sikerstéllas att stdden betalas ut sa snabbt som mdjligt. Sammanlagt nadgot under
1,4 miljarder euro i jordbruksstod som helt eller delvis finansieras av EU och cirka 346 miljoner
euro i nationellt stod har budgeterats for 2023. I stdd till jordbrukare utbetalas sammanlagt cirka
1,7 miljarder euro. Utdver de arliga stoden till jordbrukare betalas stod ocksé for utveckling av
jordbruksstrukturen. Stodbeloppet forblir ndstan pa 2022 ars niva, men den hdga inflationen for-
svagar betydligt dess kopkraft.

For att trygga forsorjningsberedskapen fattade regeringen varen 2022 beslut om ett stodpaket ur
vilket det redan har finansierats atgérder med snabba verkningar for att forbdttra gdrdarnas 16n-
sambhet och likviditet (225 miljoner euro) samt langsiktiga atgérder for att frimja den grona om-
stdllningen genom att minska jordbrukets beroende av fossila importinsatser sdsom energi och
gbodselmedel (63 miljoner euro). For 2023 foreslas fortfarande 53,5 miljoner euro i finansiering
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for langvariga dtgérder, sdsom projekt for biogas, godselbehandling och atervinning av nérings-
amnen.

Utskottet anser att de vidtagna atgérderna pekar i rétt riktning men inte récker till for att avhjélpa
jordbrukarnas nod. Det behovs fler snabba atgérder som omedelbart underlittar jordbruksforeta-
garnas ekonomiska situation och som inte gér till handeln med insatsvaror utan att producenterna
gynnas av dem. Krisatgérder behdvs sérskilt i friga om elpriset. Dessutom behdvs det nya atgér-
der for att forbattra situationen pa lang sikt. Det ar ocksa viktigt att en parlamentarisk grupp for ut-
vérdering av resultat- och utvecklingsutsikterna for jordbruket utreder metoder for att trygga jord-
brukets verksamhetsforutsittningar i en fordnderlig omvirld.

Utskottet betonar att producentens andel av priset pé slutprodukten maste 6kas, vilket innebar att
livsmedelsmarknadens funktion maste korrigeras. Utskottet anser det bland annat nddvéandigt att
utreda mojligheterna att infora det kostnadsindex for livsmedelsekonomin som jord- och skogs-
bruksutskottet lyft fram (JsUU 25/2022 rd) i avtalen om livsmedelskedjan. Det behovs ocksa yt-
terligare lagstiftningsétgérder for att forbattra jordbrukarnas forhandlingsposition och skydd i
livsmedelskedjan. Utskottet betonar dessutom vikten av att forbattra [onsamheten genom produ-
centorganisationerna, vilket bor lyftas fram mer &n for niarvarande.

Vid valet av atgarder bor uppmarksamhet féstas vid att de inte ytterligare accelererar inflationen
och riktar sig till aktiv produktion samt pa 1dng sikt frimjar den grona omstéllningen, sdsom an-
véndningen av fornybar energi och den cirkuldra ekonomin. Sjalvforsorjningsgraden i fridga om
de kritiska produktionsfaktorerna forutsdtter ocksa satsningar pa ldngsiktigt utvecklingsarbete
och nya omfattande investeringar. Samtidigt bor man granska de krav som fordrdjer utnyttjandet
och ibruktagandet av inhemsk bioenergi och gédselmedel inom cirkuldr ekonomi.

For att underlétta situationen krévs ytterligare atgérder i hela livsmedelskedjan, sérskilt flexibili-
tet inom industrin, handeln och kreditgivarna, for att trygga det gemensamma malet, sdledes en
konkurrenskraftig inhemsk matproduktion. Tryggandet av gardsbruksenheternas verksamhetsbe-
tingelser tryggar sysselséttningen i hela kedjan och fraimjar samtidigt landsbygdens livskraft och
Finlands 6vergripande sdkerhet. Utskottet paAminner dessutom om att véar produktion baserar sig
pa rent vatten och ren luft. Dessutom anvénds antibiotika i liten utstrdckning i Finland jamfort
med andra ldnder.

I det rddande svara ldget maste man ocksa se till jordbrukarnas arbetshélsa och att unga upplever
jordbrukssektorn som en attraktiv och ekonomiskt héllbar niring och vill fortsitta den.

Skogsbruket

Hallbart skogsbruk har i &rtionden utgjort grunden for Finlands vilfard och skogssektorn har fort-
farande en stor nationalekonomisk effekt. Ocksa inom skogssektorn har det till foljd av det an-
greppskrig som Ryssland inlett skett betydande forédndringar som paverkar bland annat tillgang-
en pa importravaror, avverkningsvolymen, produktionen och exporten. Osdkerheten inom bran-
schen Okar ocksé av flera EU-lagstiftningsinitiativ som géller skogar.
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Utskottet betonar att det med tanke p& samhéllsekonomin ar viktigt att strdva efter att hoja skogs-
industrins mervérde och oka satsningarna pé forskning och utveckling och langsiktig utveckling
av tribaserade innovationer. Samtidigt maste man alltjimt fésta uppmérksamhet vid skogarnas
betydelse nir det géller att bromsa klimatfordndringen, stirka skogarnas kolsédnkor och trygga
skogarnas biologiska méangfald. Samordningen av naturtillstdndet med den ekonomiska verksam-
heten méste dérfor fortsitta. For ndrvarande pagar en uppdatering av den nationella skogsstrate-
gin, som styr genomforandet av skogsbruket i Finland. Utskottet behandlar tryggandet av ett hall-
bart skogsbruk nedan bland annat i samband med moment 30.40.44. Utskottet anser ocksa att det
ar nodvéndigt med aktiv forhandspaverkan inom EU for att Finlands sérdrag inom bade jord- och
skogsbruket ska beaktas béttre dn for nérvarande.

01. Forvaltning och forskning
05. Naturresursinstitutets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 79,8 miljoner euro, vilket dr cirka 1,5 miljoner euro mindre &n i den or-
dinarie budgeten for 2022. I regeringsprogrammet fogades till ramen en gradvis genomford fi-
nansiering pa 5 miljoner euro, men i rambeslutet for 2021 slopades finansieringen.

Naturresursinstitutet soker siledes 16sningar for att balansera ekonomin. Ambetsverket vidtog
omfattande anpassningsatgirder genast 2015, d& anslaget minskades med 25 procent. Anpass-
ningen géllde dé i stor utstrdckning hela verksamheten, inklusive lokalnétverket och personalen.
Nya sparatgarder dr darfor svara att genomfora, sirskilt som det finns en stark efterfrdgan pé och
ett stort behov av Naturresursinstitutets forskning och experttjénster. Utskottet anser att det &r sér-
skilt orovéckande att fornyandet av forskningsmiljon for husdjursforskningen i Jockis avbryts, ef-
tersom det inte har anvisats finansiering for de 6kande hyreskostnaderna trots att Senatfastigheter
redan beviljats investeringsfullmakt for projektet.

Utskottet anser att regeringen bor se till att fullmakterna att inga hyresavtal &r tillrackliga och att
forutsittningarna for naturresursforskning tryggas. Tryggandet av &mbetsverkets basfinansiering
skulle krdva en 6kning pa sammanlagt cirka 5 miljoner euro i budgetpropositionen. Dessutom
ticks en del av anpassningsbehovet genom att nivén pa den externa finansieringen hdjs fran nu-
varande 58 miljoner euro sé att malet &r en andel pé 40 procent av de totala utgifterna.

10. Utveckling av landsbygden

50. Statsbidrag for utvecklande av landsbygdsndringarna (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas cirka 5,4 miljoner euro. Anslaget motsvarar i dvrigt 2022 &rs niva, men
har minskats med riksdagens tilldgg av engéngsnatur (210 000 euro).

Utskottet anser att den riksomfattande radgivning som ges med anslaget under momentet fortfa-

rande &r viktig i den fordjupade I6nsamhetskrisen inom jordbruket. Radgivningen kan forbattra
jordbrukets och landsbygdsforetagens konkurrenskraft och lonsamhet for att trygga forsorjnings-
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beredskapen. Lonsamheten dr ofta inte beroende av foretagets storlek, utan foretagarens ekono-
miska kompetens intar en nyckelstéllning. Med hjélp av statligt stdd kan man ocksé erbjuda rad
till de mest behdvande foretagen och rddda gardarna frén en storre konkursvég. Samtidigt ar det
viktigt att hjdlpa lantbruksforetagarna att orka psykiskt och éterstilla foretagarnas tro pa framti-
den.

Utskottet anser utifrdn inkommen utredning att utbudet och utvecklingen av tjénster svarar vél
mot behoven hos olika produktionsinriktningar. Radgivningen har en central och véxande roll
ocksé nér det giller att minska jordbrukets klimatpaverkan och forankra atgérderna. Det &r sale-
des nodvéndigt att fortsétta att snabbt dverfora de senaste forskningsronen till gardarna via ett
systematiskt verksamhetssétt som inleddes i nitverket for forskningslokaler 2022 med den finan-
siering som riksdagen har dkat.

Utskottet 6kar momentet med 260 000 euro, varav 100 000 euro anvisas ProAgria for verksam-
heten i det av riksdagen finansierade nitverket av forskningslokaler, 60 000 euro till Suomen
Hevostietokeskus ry, 50 000 euro till Puutarhaliitto ry och 50 000 euro till Maitoyrittjét ry.
Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 5 616 000 euro.

(Stycke 2 och 3 som i RP 154/2022 rd)
51. Frimjande av renskotseln (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslés 1,8 miljoner euro bland annat till understod for byggande och underhall
av rengirden vid riksgrinserna. Skyldigheterna i frdga om sténgsel grundar sig pa avtal om ren-
gérden som ingétts mellan staterna och géller rengirden vid grdnsen mellan Finland och Norge
samt mellan Finland och Ryssland. Enligt utredning till utskottet dr behovet av underhall akut.

Utskottet 6kar momentet med 300 000 euro till Renbeteslagsforeningen for underhéll av rengér-
den.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 2 143 000 euro.

(Stycke 2 och 3 som i RP 154/2022 rd)

55. Statsbidrag for 4H-verksamhet (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslds cirka 3,8 miljoner euro. Anslaget under momentet motsvarar i dvrigt
2022 érs niva, men riksdagens tilligg av engangsnatur pa 300 000 euro har strukits. 4H &r en av
Finlands storsta ungdomsorganisationer, déir 198 finsksprakiga och 18 svensksprakiga lokala for-
eningar runt om i landet bedriver praktiskt ungdomsarbete. I verksamheten deltog 150 000 barn
och unga &r 2021. Organisationens mal &r att inga barn eller unga ska marginaliseras i samhéllet.

71



Betinkande FiUB 37/2022 rd
Huvudtitel 30

Organisationen 4H stoder barns och ungas tillvéxt i arbetslivet och foretagande genom handlings-
modellen Tre steg till arbetslivet. Ar 2021 grundades éver 1 000 nya 4H-foretag och cirka 4 700
unga sysselsattes via organisationen. Lonesumman till unga steg till 6ver 4 miljoner euro, vilket i
stort sett motsvarar det beviljade statsunderstddet. I enlighet med organisationens vision har man
genom héllbar tillvixt genomfort lirdomarna bland annat i verksamheterna Taimiteko och Sato-
sankarit samt i insamlingen av plastséckar under devisen Reilu Teko. Dessutom har det ordnats
bland annat Safkasankarit-klubbar och matskolor, och verksamheten Ysit téihin har redan utvid-
gats till ndstan hundra kommuner.

Utskottet anser att 4H-organisationens verksamhet ar viktig och vilkomnar att verksamheten
ocksé svarar vél mot dagens behov. Utskottet dkar momentet med 350 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 4 155 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 154/2022 rd)

63. Utveckling av landsbygden (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 4,0 miljoner euro, alltsa 1,7 miljoner euro mer &n i den ordinarie bud-
geten for 2022. I anslaget ingar bland annat ett nytt stod for bybutiker pa 2 miljoner euro och 1,1
miljoner euro i statsunderstdd for att frimja byaverksamheten. Bada stddformerna dr nddvéndiga
medel for att stodja byarnas livskraft. Byaverksamheten eliminerar ensamhet, minskar risken for
utslagning och okar samhdrigheten. Samtidigt stdds ocksé den dvergripande sékerheten.

Utskottet 6kar momentet med 300 000 euro for statsbidrag till byaverksamhet.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 4 300 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 154/2022 rd)

20. Jordbruk och livsmedelsekonomi
01. Livsmedelsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslds 81,5 miljoner euro, vilket ar cirka 2,1 miljoner euro mer 4n i den ordi-
narie budgeten for 2022. Nivén pa den permanenta budgetfinansieringen ér cirka 66 miljoner euro
och cirka 15 miljoner euro bestér av tidsbundna 6kningar.

Utskottet faster uppmérksamhet vid bekdmpningen av brottslighet inom livsmedelskedjan och
ordnandet av tillsynen dver distansforsdljningen och anser att det anslag pa 0,6 miljoner euro som
foreslds for &ndamalet &r ett steg 1 ritt riktning men inte tillrdckligt. Det d&r mycket viktigt att ge-
nom effektiva kontroller skydda legitima foretag mot illojal konkurrens och konsumenterna mot
hilsorisker och vilseledande.
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Under Livsmedelsverkets ledning har man aktivt utvecklat identifieringen och utredningen av
brottsfall i hela myndighetskedjan. Antalet upptiickta bedrigerier och brott har dkat kraftigt. Aren
2018-2022 har 294 brottmal upptéckts, och cirka hélften av dem é&r fortfarande under behand-
ling. For att sdkerstéilla en dandamalsenlig skotsel av brottmal ar det viktigt att sikerstélla Livs-
medelsverkets resurser, i synnerhet som projektfinansieringen for bekdmpning av gréd ekonomi
upphdr 2022. Dessutom har Finland dnnu inte borjat aktivt leta efter brott pa det sétt som EU-lag-
stiftningen forutsitter, eftersom resurserna har anvénts till att utreda brottmal som upptéckts ge-
nom normal tillsyn. Till denna helhet hor ocksa att utveckla 6vervakningen av den kraftigt 6kade
distanshandeln med livsmedel, eftersom distansforséljning i typiska fall anses vara ett enkelt sétt
att bega bedrégerier och brott.

IKT-utgifter. Utifran inkommen utredning féster utskottet dessutom uppmérksamhet vid Livs-
medelsverkets IKT-utgifter, som leder till en kontinuerlig obalans i verkets budget och som er-
sétts med tidsbundna tilldgg. For att stoden ska kunna betalas ut korrekt och i ratt tid krdvs fung-
erande informationssystem. Detta tryggar Finlands fulla tillgang till EU-finansiering, vilket bi-
drar till jordbrukets kontinuitet och landsbygdens livskratft.

Utskottet uttrycker sin oro dver de stindigt 6kande IKT-utgifterna och anser det vara ndodvéndigt
att fasta sérskild uppmérksamhet vid upphandlingskompetensen och dven i Gvrigt utvirdera for-
valtningsomradets IKT-verksamhet som helhet for att minimera kostnaderna.

RP 145/2022 rd. Under momentet foreslas 2 500 000 euro som hénfor sig till regeringens propo-
sition med forslag till lagstiftning om automatiskt beslutsfattande inom den offentliga forvalt-
ningen (RP 145/2022 rd). Eftersom behandlingen av drendet fortfarande pagar, stryks anslaget
under momentet.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 78 958 000 euro.
(Stycke 2—5 som 1 RP 154/2022 rd)

42. Klimatatgdrder som hdnfor sig till torvmarker (reservationsanslag 3 dr)

Det anslag pa 30 miljoner euro som foreslds under momentet anvénds till understdd for utveck-
lings-, forsoks- och investeringsprojekt som géller hojning av grundvattennivan pa torvmarker
och vatmarksodling. Avsikten dr bland annat att skapa en grund och en handlingsmodell for prak-
tiska atgdrder genom vilka man kan stévja klimatutslappen fran torvmarker och uppné utslapps-
minskningar som syns i den drliga nationella vixthusgasinventeringen. Mélet &r ocksé att fraimja
véirdekedjan for vatmarksodling.

Utskottet noterar att utdver anslaget under momentet frimjas vatmarksodling och anldggning av
vatmarker genom atgérder inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Dérfor bor det noggrant be-
domas vilken del av de behdvliga utsldppsminskningarna som kan genomforas med EU-finansie-
ring.
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Det dr ocksé viktigt att noggrant bedoma de effektivaste sétten att binda koldioxid, utan att glom-
ma atgédrder som péaskyndar beskogningen och skogstillvixten, sdsom vard av ungskog och ask-
gddsling, och som samtidigt kan frdmja ett hallbart skogsbruk.

47. Utvecklande av livsmedelskedjan (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet lyfter fram det riksomfattande frdmjandet av naturproduktbranschen och betonar att
Arktiska aromer rf har en betydande uppgift nér det géller att utveckla verksamhetsforutséttning-
arna for branschen. Foreningen formedlar den senaste forsknings- och marknadsinformationen
till hela branschen, bidrar till uppkomsten av forsknings- och utvecklingsprojekt samt 6kar sam-
arbetet mellan aktdrerna. Genom projektverksamheten kan verksamheten inom naturprodukt-
branschen effektiviseras och utvidgas, vilket samtidigt forbéttrar forsorjningsberedskapen och
beredskapen.

Utskottet ser det ocksé som viktigt att Ruoka Akatemia, som inleddes 2019, kan fortsétta 2023.
Enligt utredning till utskottet har konceptet inom branschen ansetts vara ett betydande sétt att 6ka
beslutsfattarnas, paverkarnas och mediernas forstaelse for den finldndska livsmedelskedjans
verksamhet och stirka kunskapen om den finldndska matens ursprung, forddling och handel.

Utskottet 6kar momentet med 350 000 euro, varav 200 000 euro anvisas Arktiska aromer rf for
projektverksamhet och 150 000 euro for genomforande av Ruoka Akatemia.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 2 637 000 euro.
(Stycke 2—4 som i RP 154/2022 rd)

49. Frdmjande av dtervinningen av ndringsdimnen genom produktion av biogas (reservationsan-
slag 3 dar)

Det stdd pa 4 miljoner euro som foreslés under momentet &r verksamhetsstod for biogasanldgg-
ningar som producerar biogas av stallgddsel eller vardavfall fran vattenvegetation och langt for-
ddlade néringsprodukter som litt kan transporteras och lagras. Néringsstodet genomfor reger-
ingsprogrammets foresats om stod till biogasanldggningar som hanterar gédsel.

Utskottet anser att den nya stodformen behdvs och betonar att den kan forbéttra 16nsamheten for
produktionen av organiska godselmedel och pa sa sitt hoja sjalviorsorjningsgraden och forsorj-
ningsberedskapen i friga om godselmedel. Samtidigt minskas utslédppen av niringsdémnen och
véxthusgaser fran naturvardens biomassor och godsel samt effektiviseras atervinningen av ni-
ringsdmnen. Utskottet anser att man i fortsdttningen bor frimja mojligheterna att utvidga stodet
ocksa till produktion av andra anldggningar 4n biogasanldggningar.

Ovrig finansiering for biogasproduktion

Utskottet ser det ocksé som viktigt att budgetpropositionen finansierar andra atgérder for att fram-
ja produktionen av biogas och dtervinningen av naringsdmnen. Till f6ljd av det stigande energi-
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priset dr gardarna allt mer intresserade av investeringar i biogas som gor det mdjligt att forbéttra
l6nsamheten.

Genom forsoksprogrammet for &tervinning av néringsdmnen (moment 30.40.22) finansieras i
forsta hand forsok med och utveckling av nya och innovativa metoder for atervinning av narings-
dmnen 1 sma och medelstora foretag samt investeringar i anslutning till dem. Investeringsstddet
for avancerad teknik for behandling av biomassa (moment 30.10.40) riktas for sin del till stod for
investeringar i niringsatervinning i produktionsskedet och underlittar till exempel inledandet av
verksamhet i produktionsvolymen for nya néringsatervinningspreparat som en del av biogaspro-
duktionen.

Dessutom tilldimpas fortfarande atgérden Rad 2020, dir jordbrukaren far gratis radgivning om
bland annat energiplaner och preliminér investeringsplanering. Dessutom &r det mdjligt att fa stod
for anvéndning av organiska atervinningspreparat och naturgddsel fran miljoerséttningssystemet
i CAP-planen.

62. Vissa statsunderstod (reservationsanslag 2 dr)

Utskottet anser det behvligt att regeringen kompletterar sin proposition och foreslér ett anslag pa
sammanlagt 900 000 euro for specialiseringspraktik for veterindrer och handledning av speciali-
seringsutbildningen vid Helsingfors universitet. Med tanke pé djurskyddet 4r det ocksa viktigt att
regeringen ser till att veterindrjouren dygnet runt fungerar ocksa i fraga om produktionsdjur.

Utskottet lyfter ocksé fram afrikansk svinpest, som &r en allvarlig djursjukdom som ska bekdm-
pas enligt lag. Sjukdomen &r dodlig bland tam- och vildsvin, och den sprider sig i Finlands nir-
omraden. Bekdmpningen av afrikansk svinpest krdver langsiktigt internationellt och tvérsekto-
riellt samarbete mellan myndigheter, néringsliv, viltexperter och jégare.

Utskottet 6kar momentet med 100 000 euro for att minska risken for afrikansk svinpest, som or-
sakas av vildsvin.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 6 467 000 euro.

Anslaget far anvéndas

(Punkt 1 och 2 som i RP 154/2022 rd)

(Punkt 3 som i RP 277/2022 rd)

(Punkt 4 som i RP 154/2022 rd)

(Stycke 3 som i RP 154/2022 rd)
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40. Naturresursekonomi
21. Utgifter for nyttiande och vdard av vattentillgangarna (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 15,8 miljoner euro, vilket &r 1,4 miljoner euro mer &n i den ordinarie
budgeten for 2022. Anslaget anvénds for vattenhushallning och gransvattendragssamarbete och
vattendragsatgirder och grundliga reparationer av vattenbyggnadskonstruktioner som staten sva-
rar for. Det viktigaste nya projekt som finansieras under momentet &r det nationella genomforan-
det av dricksvattendirektivet (2 miljoner euro). Dessutom finansieras vattenhushéllningsprojekt
med medel under moment 30.40.31.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att tryggandet av vattenhushallningen i alla situationer har
beaktats i fordndringarna i den sédkerhetspolitiska miljon och att anslaget under momentet har
hdjts. Storningssituationer inom vattentjansterna ar allvarliga, eftersom de har omfattande konse-
kvenser for samhéllets funktion. Under momentet finns det ett vixande behov av finansiering
bland annat for att utveckla funktionen och sdkerheten i informationssystemen for vattenhushall-
ning, reparera den dldre infrastrukturen for vattentjanster samt for regionalt samarbete inom vat-
tentjanster och beredskap infor exceptionella situationer. Det &r ocksa viktigt att ytterligare fram-
ja hanteringen av riskerna for vatten, dversvamningar och torka pa ékrar.

22. Framjande av naturresurs- och bioekonomi (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas cirka 15,0 miljoner euro. Den halverade anslagsnivan jamfort med den
ordinarie budgeten for 2022 beror huvudsakligen pé att finansieringen av klimatatgérder inom
markanvindningssektorn enligt regeringsprogrammet upphor. Finansieringen under momentet
ger dock fortfarande goda mojligheter att genomfora utvecklingsprojekt inom flera branscher.

For forsoksprogrammet for dtervinning av ndringsdmnen foreslas 6 miljoner euro, vilket utskot-
tet anser vara mycket nyttigt. Atervinning av niringsimnen ir det bésta sittet att frimja Sver-
géngen till cirkuldr ekonomi och minska néringsbelastningen och utsldppen av vixthusgaser i
Ostersjon och vattendragen. Stddet frimjar uppkomsten av en l16nsam marknad for atervunnet
gddsel, forbéttrar livsmedels- och energiforsorjningsberedskapen och fraimjar den grona omstall-
ningen. Malet dr att inleda investeringar och frédmja en dvergang av innovationer till fullskalig
produktion. Programmet for atervinning av néringsdmnen genomfors ocksa inom miljoministeri-
ets forvaltningsomrade.

For klimathdllbara dtgdrder inom markanvindningssektorn foreslas 3 miljoner euro. Mélet ar att
finansiera utvecklings- och utbildningsprojekt som stdder skogsbrukets anpassning till klimatfor-
andringen och riskhanteringen i frdga om klimatférindringen samt naturens mangfald. Genom
projekten &r det ocksé nddviandigt att utveckla metoderna for skogsvérd och skogsforadling for att
man ska kunna 6verga till mer riktade och mangsidiga avverknings- och odlingsmetoder.

Nir det giller vattenhushéllningen frimjas under momentet fortséttningsvis utvecklingen av bla
bioekonomi, utnyttjande av fisk- och vattenresurser, utvecklingen av vattenaffarsverksamhet och
vattenbruk samt anpassning till klimatforandringen. Anslagen har ocksa ett ndra samband med ut-
vecklandet av vattenhushallningen pé &ker- och skogsmark.
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31. Stodjande av vattenhushdllnings- och fiskeriprojekt (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 8,6 miljoner euro, vilket dr 2,2 miljoner euro mindre 4n i den ordinarie
budgeten for 2022. Av anslaget ska 3,9 miljoner euro riktas till stédfinansiering for nya och pa-
géende vattenekonomiska riskhanterings-, istandséttnings-, utvecklings- och férsdksprojekt. Mo-
mentets storsta finansieringsbehov hanfor sig till genomforandet av atgirder enligt planerna for
hantering av dversvamningsrisker, sdsom understdd till projekt for skydd mot dversvimningar i
boséttningen.

Vattentjinsternas funktionssdkerhet. Utskottet anser att det nya anslag som foreslas under mo-
mentet (2,5 miljoner euro) r ytterst behovligt for att forbéttra vattentjénsternas funktionsséker-
het och cybersikerhet. I takt med att digitaliseringen och inférandet av olika molnbaserade sys-
tem framskrider blir det allt viktigare att vattentjdnstverken sékerstéller och fraimjar informa-
tions- och cybersédkerheten inom vattenforsorjningen. Forslaget dr en nddvéandig del av den mer
omfattande beredskapen for kritisk infrastruktur i den fordndrade sdkerhetspolitiska omgivning-
en.

Export av vattenexpertis. Utskottet anser ocksé att det &r viktigt att fortsétta programmet for till-
véxt och export av vattenexpertis (1,5 miljoner euro) trots att finansieringen har skurits ner (0,5
miljoner euro). Vérdet pé den globala affarsverksamheten inom vattensektorn berdknas uppga till
400-500 miljarder euro, och i och med klimatfordndringen antas dess betydelse dka ytterligare.
Finlands afférs- och exportmojligheter bedoms vara mycket hdga nér det géller produktion av si-
kert vatten, rening av avloppsvatten och utnyttjande av vatten.

Stimulans av vandringsfiskbestdnden. Anslaget for istdndséttnings-, utvecklings- och forsdkspro-
jekt inom fiskerihushéllningen minskar till ndgot under 0,8 miljoner euro, vilket huvudsakligen
beror pa att det anslag pé 3,0 miljoner euro som i enlighet med regeringsprogrammet anvisats for
aterstéllande av vandringsfiskbestdnden av engangsnatur utgér (Nousuprogrammet). Utskottet
konstaterar att det foreslagna anslaget &r litet men viktigt. Den forbéttrar vandringsfiskarnas lev-
nadsforhallanden och syftar till att aterstélla vandringsfiskarnas naturliga férokning i Finlands
strdmmande vatten.

Programmet Skdrgdrdshavet

Med anslaget under momentet genomfors ocksé den fardplan for vattenskyddet inom jordbruket
som blev klar i juni 2022 och vars syfte &r att minska de diffusa utsldppen i Skédrgardshavets av-
rinningsomrade sa att omrédet kan tas bort fran den sa kallade hot spot-listan dver de vérsta be-
lastningskillorna vid Kommissionen for skydd av Ostersjons marina miljo (HELCOM) senast
2027. Metoderna i fardplanen kan minska néringsbelastningen med upp till 100 000—150 000 kilo
per ar. Genomforandet av dtgérderna kostar minst 18 miljoner euro per ar, vilket finansieras bade
med nationella medel och med EU:s finansieringsprogram.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att situationen i Skdrgardshavet har dgnats storre upp-
marksamhet under de senaste aren och att medvetenheten om problemen i omradet har 6kat. En-
ligt erhéllen utredning finns det tekniskt sett tillricklig finansiering for genomforandet av fard-
planen for 2023. Problemet ar dock att finansieringen inte har 6ronmérkts och att genomforandet
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av atgérderna baserar sig pa frivillighet, vilket forutsétter att aktérerna i regionen ér aktiva. Dess-
utom kréaver ansdkan om finansiering kompetens, eftersom den &r uppdelad pé flera olika kéllor
inom tva ministeriers forvaltningsomraden (miljé- och jord- och skogsbruksministeriet). Aven
ansvaret dr fordelat, vilket innebar att ett effektivt genomforande av atgérderna forutsitter ett smi-
digt samarbete mellan ministerierna.

Utskottet betonar att man i Skirgérdshavets avrinningsomrade maste identifiera de omrdden som
ar mest effektiva med tanke pé riktandet av atgirderna i fardplanen och for varje produktionstyp
utarbeta stddkedjor som tillimpas vid planeringen och genomférandet av gardsspecifika atgarder
samt vid kommunikationen och experthjélpen. Det ir ocksa nddvindigt att ordna evenemang till-
sammans med lantbruksforetagare for att pdskynda en effektiv allokering av den befintliga finan-
sieringen. Dérfor bor ett tillrickligt anslag reserveras for Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Egentliga Finland (moment 32.01.02).

Utskottet har dessutom fatt kinnedom om lagstiftningsméssiga hinder for att genomfora atgirder-
na exempelvis i frdga om spridning av gips pa ekologiska ékrar, mojliggérande av direkt dverfo-
ring av godsel, mer omfattande utnyttjande av bordighetsuppgifter och tillstdnd for att skéra vass
vid insjoar. Ocksa sjélvrisken for projektfinansieringen ansags vara ett hinder for att genomfora
atgdrderna. Utskottet anser att de begrénsningar som den nationella beslutanderitten omfattar bor
utredas och behdvliga dndringar pd EU-nivé foras vidare. Det &r ocksa viktigt att frimja produk-
tionen av dtervunnet godsel ocksé pé annat sitt &n i samband med produktionen av biogas.

Vid sidan av Skérgardshavet betonar utskottet ocksa vikten av att forbéttra tillstdndet i andra
havsomraden och i synnerhet i insjoarna, vilket forutséitter omfattande atgirder och paskyndande
av dem med tillrackliga resurser.

Utskottet 6kar momentet med 100 000 euro for att forbéttra tillstdndet 1 Haapavesi i Ruokolahti.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas § 736 000 euro.
(Stycke 2—4 som i RP 154/2022 rd)

42. Ersdttning for rovdjurs skadegorelse (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 8,85 miljoner euro, varav 7,5 miljoner euro anvisas for erséttning av
skador paren 2022, 0,6 miljoner euro for skador pa husdjur, odling och bin och 0,75 miljoner euro
for forebyggande och 6vervakning av skador.

Skador pa ren ersitts inom ramen for budgetpropositionen och EU-kommissionens ersétt-
ningstak pa 10 miljoner euro och 6vriga skador (skador pa husdjur, odling och bin) ersitts till fullt
belopp. Péa grund av det faststillda ersittningstaket betalas skador pa ren forst nédr skadorna for
hela aret &r kdnda. Andra skador ersitts dock i takt med att de uppstar.

Utskottet ser det som nddviandigt att regeringen hdjer anslaget under momentet i enlighet med de
skador pé ren som realiseras i tilliggsbudgetpropositionen for 2023 dnda upp till det ersétt-
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ningstak som kommissionen faststillt. Skadorna pa ren berdknas uppga till hela 12 miljoner euro,
vilket innebdr att ersittningarna maste skéras ner med cirka 30—40 procent med det foreslagna an-
slaget.

Utskottet anser fortfarande (liksom FiUB 33/2021 rd) att det 4r nodvéandigt att skador orsakade av
skyddade djur ersitts till fullt belopp. Minskningen av skador orsakade av stora rovdjur kréver sé-
ledes effektivare atgérder som ger béttre resultat 2023 for att det faststéllda erséttningstaket pa 10
miljoner euro inte ska dverskridas. Utskottet betonar att antalet skador bor kunna minskas béade
med tanke pa en godtagbar rovdjurspolitik och anvéndningen av statliga medel.

44. Stod for tryggande av virkesproduktionens uthdllighet (forslagsanslag)

Under momentet foreslas 47,5 miljoner euro, vilket dr cirka 9,6 miljoner euro mindre &n i den or-
dinarie budgeten for 2022. Bevillningsfullmakten foreslas uppga till 54,5 miljoner euro och dess-
utom star den bevillningsfullmakt som blir oanvénd i ar till férfogande.

Utskottet konstaterar utifran inkommen utredning att anslaget och fullmakten ricker till for aktiv
projektfinansiering 2023. Med anslagen stods skogsvards- och ombyggnadsarbeten pa basis av
behovskalkylerna i de regionala skogsprogrammen. Ar 2022 beriknas omkring 20 miljoner euro
av Kemera-stdden bli oanvénda frimst pa grund av den livliga virkeshandeln och pa grund av att
en stor betydande aktor gatt i konkurs. Sett till arbetsslag har arbetsméngden minskat sérskilt
inom végprojekt, vard av torvmarksskog och vard av ungskog. Skogsédgarna ér dock fortfarande
intresserade av skogsvérd, sd under de kommande &ren vintas anvéndningen av Kemerastddet
oka igen.

Utskottet anser att anslaget under momentet ar ett viktigt medel for att trygga ett hallbart skogs-
bruk. Det &r sérskilt viktigt att varda plantbestdnd och ungskog, eftersom skogarnas véxttillstand
och darigenom skogarnas kolbindning forsdmras och risken for skadedjur okar. Pa lang sikt leder
det till att rdvirkesforsorjningen inom industrin forsvaras. Finlands skogscentrals kampanjer for
att aktivera skogségare och aktorer dr saledes ndodvéndiga och de bidrar ocksa till att trygga till-
gangen pa skogsenergi och forsorjningsberedskapen.

Utskottet noterar dessutom att arbetsmangden inom myrskogs- och vigprojekten under de senas-
te aren har varit liten i forhéllande till mélen och betonar att det ocksé maste finnas tillrdckligt
med tjdnster for dessa helheter. Minskningen av antalet grundliga forbéttringar av skogsvégar pa-
verkar pé lang sikt végarnas trafikduglighet och cirka en fjardedel av Finlands skogar 4r torvmar-
ker, och vid skdtseln av dem ska sérskild uppmirksamhet fastas vid planeringen av vattendrag
och miljokonsekvenser. Utskottet noterar med tillfredsstillelse att det kommande temporéra in-
citamentssystemet for skogsbruket (METKA) innehaller ytterligare atgarder for projekt for vard
av torvmarksskog som genomfors som samprojekt mellan flera gardar.

45. Framjande av vdrden av skogsnatur (reservationsanslag 3 dr)

Det foreslas att anslaget under momentet hdjs fran 7,5 miljoner euro till 17,5 miljoner euro.

79



Betinkande FiUB 37/2022 rd
Huvudtitel 30

Avsikten 4r att 15,8 miljoner euro anvisas for genomforandet av Metso-programmet. Genom an-
slaget genomfors Metso-dtgérder pa ett omrade pa cirka 6 500 hektar. Utskottet vilkomnar hoj-
ningen av finansieringen av programmet, eftersom efterfragan pa frivilligt skydd enligt program-
met har varit stérre &n den finansiering som star till forfogande. Trots den betydande anslagsok-
ningen kommer endast cirka 90 procent av malet for jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade (82 000 hektar) att uppnas med den nuvarande ramnivén fore utgangen av 2025.
Programmet genomfors tillsammans med miljoministeriet, som kommer att na sitt mal.

Helmi-programmet. Aren 2021-2025 genomfdrs med anslaget dessutom atgirder for aterstillan-
de av skogar och naturvard inom Helmi-programmet som kompletterar Metso-programmet. Bud-
getpropositionen for 2023 innehéller sammanlagt 2,2 miljoner euro for genomforandet av Helmi-
programmet under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel (moment 30.40.45 och 30.40.46).
I enlighet med principbeslutet om Helmi (27 maj 2021) bor dock arligen sammanlagt 8,1 miljo-
ner euro anvisas for de atgérder som jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for. Aven detta pro-
gram genomfors tillsammans med miljoministeriet.

Utskottet betonar att programmen Metso och Helmi bigge 4r centrala metoder for att genomfora
EU:s strategi for biologisk méngfald. Programmen kommer att 6ka den biologiska mangfalden
och bidra till att stoppa forlusten av biologisk méangfald i enlighet med internationella dtaganden.
Darfor anser utskottet att det &r ytterst viktigt att se till att dessa frivilliga program féar tillrdcklig
finansiering.

46. Statsbidrag till Finlands skogscentral (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas néstan 45,1 miljoner euro, vilket 4r 4,4 miljoner euro mer n i den or-
dinarie budgeten for 2022. En viktig uppgift for Finlands skogscentral &r att frimja de skogsba-
serade niringarna, verkstélla den lagstiftning som géller skogarna och skdta uppgifter som hén-
for sig till information om skogstillgangar.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att det foreslas ett tilldgg pa 1,3 miljoner euro for kostna-
derna for genomforandet av de utvidgade programmen Helmi och Metso och att 2,5 miljoner euro
anvisas for ett program for forbéttring av végar och broar pa enskilda vigar som ska inledas. Nér
det giller enskilda végar dr 6kningen dock knapp i forhallande till behoven. Vid skogscentralen
pagar dessutom bland annat en omfattande reform av datasystemen. De stdrsta investeringarna i
reformen infaller aren 2022 och 2023.

Utskottet anser pd grundval av en utredning att momentets finansiering ar skélig, &ven om den
forutsatter att prioriteringar maste goras pa de uppgifter som &r viktigast med tanke pé att stérka
héllbarheten hos skogsbruket och nédringarna inom sektorn.

47. Stod for beskogning av impedimentmark (reservationsanslag 3 dr)
Under momentet foreslas cirka 5,4 miljoner euro och en bevillningsfullmakt pa 8,2 miljoner eu-
ro. Stod for beskogning av impedimentmark har kunnat sdkas sedan 2021. Syftet med stddet ar att

oka skogsarealen och kolsénkorna utan att den biologiska méngfalden foérsdmras. Fram till ut-
gangen av september 2022 hade 1 500 stddansokningar godkénts. Av de inkomna ansdkningarna
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om beskogningsstdd har 47 procent riktats till torvproduktionsomraden som tas ur bruk och 53
procent till akrar och andra motsvarande impedimentmarker som tagits ur odlingsbruk.

Enligt utredning récker anslaget och bevillningsfullmakten till for 2023, eftersom det dessutom
finns anslag som 6verfors fran 2022. Utskottet inskérper att stodformen fortfarande &r ett funge-
rande sétt att 6ka Finlands skogsareal och for att 6ka kolbindningsformégan ar det viktigt att se till
att ocksa dessa skogar véxer pa ett héllbart stt.

50. Framjande av vilthushdllningen (reservationsanslag 3 dr)

Jord- och skogsbruksministeriet har dren 2020-2022 medfinansierat miljétillstdndsprojektet for
hobbyskytte-, jagar- och reservistorganisationer. I Finland finns det cirka 630 skjutbanor, av vil-
ka endast 268 &r foremél for miljotillstdnd som géller tills vidare. Flera banor har sténgts eller de-
ras verksamhet begrinsats avsevirt pa grund av bristfillig miljokonsekvenshantering. I merpar-
ten av fallen ar problemet bristen pé information, vilket har lett till att man inte har kunnat bedo-
ma riskerna med verksamheten.

Utskottet anser att det ar viktigt att projektet fortsdtter och att det befintliga nitverket av skjutba-
nor uppritthalls ocksa ur forsvarets synvinkel. Aren 2023-2025 ska det med stdd av sakkunniga
goras upp miljétillstdndsansokningar for ungefir 150—180 banor och dessutom ska det ges bi-
stand vid justeringen av befintliga tillstdndsvillkor. Projektets sakkunskap kommer dessutom att
behovas for att uppdatera handledningen om skjutbanor och for att bereda begransningar av an-
véndningen av blyammunition i EU.

51. Framjande av fiskerihushdllningen (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 10,8 miljoner euro, vilket &r 1,2 miljoner euro mindre &n i den ordinarie
budgeten for 2022. Anslaget under momentet grundar sig huvudsakligen pa de medel som influtit
i form av fiskevardsavgifter i enlighet med lagen om fiske (379/2015) och medlen anvinds for de
anvindningsdndamal som anges i lagen och vars procentuella fordelningsférhallanden de senaste
aren i stor utstrackning har varit oforédndrade.

Utskottet anser det vara viktigt att de medel som influtit i form av fiskevérdsavgifter i tillracklig
utstrickning anvénds for radgivning och fiskedvervakning som é&r viktig med tanke pé fiskein-
tresset. Detta innebdr att en storre andel &n for ndrvarande av anslagen under momentet ska styras
till de kostnader som avses i lagen om fiske och som uppkommer av planering, genomfoérande,
styrning och utveckling av ett hallbart nyttjande och hallbar vérd av fiskevattnen samt for fiske-
overvakning och for att organisera fiskeriradgivningstjénster.

Utskottet faster ocksa uppmirksamhet vid vardfisket, som effektivt kan avldgsna fosfor fran eut-
rofierade vattendrag. En del av fangsten frén vardfiske dr dessutom svar att nyttja, sa stodet till
fiskare kommer fortfarande att behdvas. Verksamheten och utvecklingsarbetet bor saledes fort-
sitta i syfte att 6ka anvindningen av reduktionsfisk som livsmedel och foder i enlighet med pro-
grammet for frimjande av inhemsk fisk (moment 30.40.62).
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Utskottet lyfter dessutom i likhet med jord- och skogsbruksutskottet (JsSUU 25/2022 rd) fram re-
geringens utredning fran 2022 om att utvidga anvandningsomradet for den skattefria idrotts- och
kulturférman (sé kallade rekreationssedlar) som avses i inkomstskattelagen ocksa till annan re-
kreations- och hobbyverksamhet. Enligt utredningen kan forméanen utvidgas till exempel till oli-
ka naturhobbyer som kréver fysisk aktivitet, sdsom avgifter for jakt och fiske. Detta &r viktigt
ocksa for foretag som tillhandahéller tjanster inom fisketurismen. Fritidsfiske och jakt forbéttrar
och uppritthaller den fysiska konditionen, lindrar stress och ar en viktig del av den finldndska
kulturen.

Utskottet anser det vara nddviandigt att regeringen skyndsamt vidtar atgirder for att utvidga an-
véndningsomradet for den for arbetsgivaren avdragsgilla motions- och kulturférménen i synner-
het till fritidsfiske och jakt.

Utskottet okar momentet med 200 000 euro, varav 100 000 euro anvisas Finlands Yrkesfiskarfor-
bund rf och 100 000 euro anvisas Pyhédjarvi-institutet for vardfiske och uppfoljning av dess kon-
sekvenser i Pyhéjérvi.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 70 975 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 154/2022 rd)

Av anslaget anvdnds 100 000 euro for bidrag till Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf. (Nytt)
(Stycke 4 som stycke 3 i RP 154/2022 rd)

62. Frimjande av fiskerindringen (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 30 miljoner euro, vilket ar cirka 6,5 miljoner euro mer 4n i den ordina-
rie budgeten for 2022.

Utskottet anser att anslaget under momentet &r viktigare dn forr. Rysslands anfallskrig har allvar-
liga konsekvenser for den finldndska fiskerindringen. De kraftigt stigande kostnaderna, i synner-
het brinslekostnaderna, inverkar direkt pa fiskeforetagens verksamhet béde till havs och i insjo-
vatten. Darfor dr det bra att momentet innehéaller 500 000 euro for att trygga forutsittningarna for
yrkesfiske och ersitta kostnaderna for att avldgsna sélar som orsakar skador. Ocksa krissystemet
for foretag inom fiskeri- och vattenbrukssektorn, som bereddes 2022, bor snabbt fas i bruk.

Det dr ocksa viktigt att fortsétta det program for frimjande av inhemsk fisk som godkéndes 2021
och vars syfte dr att pa ett hallbart sétt 6ka utbudet av inhemsk fisk och dess andel av konsumtio-
nen. Programmet stoder for sin del beredskapen och forsérjningsberedskapen. Sarskilt dr det moj-
ligt att anvénda stromming i livsmedel och hdja vérdet av exporten, eftersom endast 4 procent av
den totala strémmingsfangsten anvénds pa den inhemska livsmedelsmarknaden. Finansiering har
riktats bland annat till foretagsprojekt dér nya produkter utvecklas och ny teknik tillimpas.

Frimjande av fiskodling. Ett mal ar ocksa att produktionen av inhemsk odlad fisk ska tredubblas
utan att uppnaendet av en god vattenmiljostatus dventyras. Detta kriver en tydlig forbéttring av
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villkoren for vattenbruk och snabbare forfaranden for miljotillstdnd for att ka antalet vatten-
bruksanlédggningar som bygger pa slutna kretslopp. Vid bedomningen av miljétillstdnden bor
man dessutom beakta att problemen i anslutning till fiskodlingen inte sprider sig utanfor Finlands
grinser.

Utskottet betonar i enlighet med sina tidigare stindpunkter (t.ex. FiUB 33/2021 rd) att genomfor-
andet av programmet for frimjande av inhemsk fisk forutsétter en avsevérd forbéttring av primér-
produktionens verksamhetsforutséttningar. Det &r sérskilt viktigt att se till att fiskbestanden ar
livskraftiga och att niringens l6nsamhet tryggas sé att den &r attraktiv ocksa for unga.

64. Forststyrelsen

Det prelimindra resultatmélet for Forststyrelsens affarsverksamhet for 2023 &r enligt budgetpro-
positionen 110,6 miljoner euro och intdktsforingsmélet 119,0 miljoner euro av resultatet for 2022.
Riktlinjerna for samordning av den nya dgarpolitiken och den 6kade satsningen pa mangfald sén-
ker resultatmélet med cirka 13 miljoner euro jamfort med 2020. Forststyrelsens affarsverksamhet
omfattade i slutet av 2021 cirka 3,5 miljoner hektar skogsmark, varav cirka 0,6 miljoner hektar
omfattas av driftsfinansieringen.

50. Vissa av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas cirka 8,6 miljoner euro, alltsa knappt 0,3 miljoner euro mer &n i den or-
dinarie budgeten for 2022. Den mest betydande forédndringen ar tilldggsfinansieringen pé 1,4 mil-
joner euro for utveckling av turisttjansterna i strovomradena, som &r en del av atgiarderna for att
forbattra livskraften i 6stra Finland. Samtidigt har regeringsprogrammets tilldgg av engangsnatur
for att oka finansieringen av naturvarden (-1,0 miljoner euro) slopats.

Enligt utredning till utskottet finns det ett finansieringsunderskott sérskilt i fraga om jakt- och fis-
kedvervakningen och skdtseln av fisket. Utdver natur- och rekreationsobjekt finansieras under
jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel dvervakningen av nationalparker inom miljoministe-
riets ansvarsomrade. Behovet av jakt- och fiskeGvervakning har saledes dkat inte bara pa grund av
den kraftiga 6kningen av antalet besdkare utan ocksé pa grund av de nya nationalparkerna. Kost-
naderna har ocksa okat pa grund av det extra arbete som dndringen av lagen om fiske medfor.

70. Lantmiteri och registrering av bostadsaktier

01. Lantmdteriverkets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

RP 145/2022 rd. Under momentet foreslés 96 000 euro som hénfor sig till regeringens proposi-
tion med forslag till lagstiftning om automatiskt beslutsfattande inom den offentliga forvaltning-

en (RP 145/2022 rd). Eftersom behandlingen av drendet fortfarande pégar, stryks anslaget under
momentet.
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Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 46 184 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 154/2022 rd)

Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Budgetpropositionen for 2023 foljer riktlinjerna i regeringsprogrammet. En betydande del av an-
slagen inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade anvisas for att hantera det eftersat-
ta underhéllet av trafiklederna, utveckla trafikledsnétet, bedriva klimatpolitik och minska utslép-
pen frén trafiken. Anslagen under huvudtiteln uppgér till 3,4 miljarder euro och det dr ungefar 175
miljoner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for 2022.

Genomforandet av trafiksystemplanen. Den forsta riksomfattande trafiksystemplanen (Trafik 12)
utarbetades for 2021—2032. Enligt erhallen utredning &r den planenliga verksamheten etablerad
och malen for planen styr verksamheten inom hela kommunikationsministeriets forvaltningsom-
rade. Bland annat utnyttjandet av det faktaunderlag som trafiksystemanalysen producerar ar eta-
blerat och de regelbundet uppdaterade program som styr underhallet och utvecklingen av statens
trafikledsnét dr ocksa en del av den kontinuerliga processen for utveckling av det regionala tra-
fiksystemet.

Planen for de offentliga finanserna, som faststélldes varen 2022, och budgetpropositionen for
2023 innehéller dock inte planenliga anslag for att genomfdra planen fullt ut. A andra sidan har fi-
nansieringen till ménga delar overskridit den uppstillda mélnivan, da till exempel finansieringen
av basunderhéllet av transportinfrastrukturen har hojts pé grund av 6kade kostnader och bidragen
till den offentliga persontrafiken har okats for att kompensera for de forluster av biljettinkomster
som beror pa coronarestriktionerna. Okningarna enligt budgetpropositionen och den fjirde til-
laggsbudgeten for 2022 dtgirdar delvis finansieringsunderskottet ocksé i friga om utvecklings-
projekt.

I fortséttningen méste man bedoma hur den forédndrade virldssituationen och den kostnadsut-
veckling som skett beaktas i planens innehall och i vilken utstrackning uppnéendet av méalen och
genomforandet av planen forutsétter indexjusteringar i finansieringsnivaerna.

01. Forvaltning och verksamhetsomréadets gemensamma utgifter

02. Kommunikationsministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Utskottet vilkomnar att resurserna for cybersikerheten i enlighet med riksdagens stéllningstagan-
de (RSk 48/2021 rd—RP 146/2021 rd, RP 216/2021 rd, uttalande 6) har dkats avsevart vid ram-

forhandlingarna varen 2022 och i budgetpropositionen for 2023, vilket s& sméningom gor det
mdjligt att minska eftersldpningarna i cybersékerheten.
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Transport- och kommunikationsverkets resurser stirks genom att verkets omkostnader h6js med
4 miljoner euro. Dessutom anvisas tillskott bland annat for effektivisering av produktionen av 13-
gesbilder (350 000 euro), radgivning i cybersikerhet for allmidnheten (100 000 euro), samhéllets
cybersédkerhetsberedskap (400 000 euro) samt for avvérjande av 6kade hot mot informationssa-
kerheten (130 000 euro). Utskottet ser ocksé positivt pa det tillagg pa 260 000 euro som ingar i
den kompletterande budgetpropositionen och som anvisas for uppgifter som foranleds av ett
eventuellt Natomedlemskap, bland annat for att stddja planeringen av den nationella systemhel-
heten.

Forbéttringen av cybersidkerheten har ocksa beaktats i kommunikationsministeriets omkostna-
der, i vilka ingér en hdjning med 3 miljoner euro for utvecklande av cybersikerheten i samhéllet
och for internationellt samarbete. I ministeriets omkostnader ingar dessutom en satsning pa 2,5
miljoner euro pa dvningsverksamhet inom cybersikerheten som finansieras med medel ur EU:s
aterhdmtningsinstrument.

Utskottet anser det vara viktigt att man ser till att cybersdkerheteresurserna fortsatt racker till, ef-
tersom cybersdkerhetens betydelse 1 samhéllet har dkat kraftigt pa grund av férdandringarna i Fin-
lands sékerhetspolitiska miljo. Digitaliseringen av olika tjénster 6kar ocksé cybersidkerhetshoten
mot vitala samhéllsfunktioner. For att det inte ska uppsté nya eftersldpningar méste vi kontinuer-
ligt se till att finansieringen récker till for att upprétthélla cybersidkerheten. Kostnaderna for for-
summelser av cybersédkerhetsatgirder kan bli mangdubbelt storre én satsningarna.

Utskottet lyfter sérskilt fram Cybersdkerhetscentrets finansiella resurser. Cybersdkerhetscentret
har en central roll i upprétthallandet och distributionen av den samlade ldgesbilden for cybersé-
kerheten samt i forebyggandet av allvarliga cyberhot med omfattande aterverkningar. Centret har
vid behov ocksad hand om bedomningen av informationssikerheten i datasystem som behandlar
uppgifter i hog sakerhetsklass.

Utskottet lyfter ocksé fram behoven av utbildning inom cybersidkerhetsomradet. Enligt uppgift
kommer det att behdvas uppskattningsvis 5 000—8 000 cybersédkerhetsproffs i Finland de nér-
maste aren. Dessutom behovs det utbildning for de uppskattningsvis 1 000—S5 000 nya professi-
onella som framover utfor anknytande uppgifter vid sidan av sitt dvriga arbete.

RP 231/2022 rd. Under momentet foreslas 655 000 euro i tillskott med anknytning till regering-
ens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av propositionen med forslag till lag
om transport av farliga &mnen och till lagar som har samband med den (RP 220/2021 rd). Efter-
som behandlingen av drendet fortfarande pagér i riksdagen, stryks anslaget under momentet.
Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag pa /02 894 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 154/2022 rd)
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10. Trafik- och kommunikationsnéiten
20. Basunderhall av transportinfrastrukturen (reservationsanslag 3 dr)

For basunderhall av transportinfrastrukturen foreslas 1,3 miljarder euro, vilket &r cirka 97 miljo-
ner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for innevarande ér och cirka 144 miljoner euro min-
dre &n 2021.

Anslaget motsvarar inte malnivén enligt planen Trafik 12 (1,4 miljarder euro), men i alla atgérder
beaktas de planenliga malen héllbarhet, effektivitet och tillgénglighet. Inom trafikledshéllningen
prioriteras framkomligheten pa trafikleder som &r viktiga for néringslivet och samhéllet 1 stort.
Trafiksékerheten och mdjligheterna att digitalisera framhévs ocksa.

Pa grund av den kraftiga hdjningen av kostnadsnivén hdjdes anslaget under momentet med 50
miljoner euro vid budgetmanglingen, men trots det &r finansieringsldget for basunderhallet av
transportinfrastrukturen svért. Jordbyggnadsindexet, som allmént beskriver kostnaderna, steg
med cirka 15 procent mellan augusti 2021 och augusti 2022 och bitumen 4r nistan 40 procent dy-
rare dn for ett ar sedan. P& grund av den stigande kostnadsnivan fortsatter eftersldpningen i un-
derhallet av trafikledsnétet att 6ka. Eftersldpningen var enligt utredning ndgot under 2,9 miljarder
euro 1 borjan av 2022, men vintas stiga till ungefér 3 miljarder i borjan av 2023 och vara uppe i
ungefar 3,1 miljarder fore utgdngen av 2023. Beldggningsprogrammet for 2023 beréknas omfatta
ungeféar 2 000 kilometer, medan den arliga beldggningen bor vara cirka 4 000 kilometer for att
forhindra att vagnitet med beldggning forsdmras.

Utskottet faster ocksd uppmirksamhet vid det eftersatta underhéllet av det sekundéra véignétet.
Det sekundéra vignétet har en viktig betydelse bland annat for livsmedels- och skogsindustrins
transporter och for sjalvforsdrjningen i fraga om energi. Pa grund av stdngningen av Ostgrénsen
och Saima kanal accentueras sérskilt trafikledsnitets skick i dstra Finland nér transporterna over-
fors till nya rutter. Utskottet anser darfor att det dr viktigt att budgetpropositionen som ett led i for-
battringen av ostra Finlands livskraft innehéller ett anslag pa 31,1 miljoner euro for att forbéttra
Karelenbanan.

Utskottet konstaterar att minskningen av eftersldpningen i underhéllet och uppnaendet av malen i
planen Trafik 12 forutsitter att finansieringsnivan for basunderhall av transportinfrastrukturen
hojs tillbaka till 1,4 miljarder euro i enlighet med planen Trafik 12 senast fran och med 2025.
Dessutom bor anslaget redan fran och med 2024 indexjusteras arligen pa grund av den stigande
kostnadsnivan. Utskottet betonar att man pé 1ang sikt genom réttidiga atgérder kan uppna stora in-
besparingar nér skadorna kan repareras innan de skadar vigarnas och jérnvigarnas grundldggan-
de konstruktion.

Isbrytning. 1 den fjarde tilldggsbudgeten for 2022 anvisades 1,9 miljoner euro for att forbattra
markeringen av havsfarleden till Ingé och vid S6dra Finlands vinterfarled for att trygga smidiga
och sékra hamnbesdk vid LNG-transporter. Med finansieringen kan man bland annat genomfora
omedelbara smé forbattringar av markeringarna sé att trafiken kan inledas.
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Utskottet anser det vara viktigt att behovet av isbrytartjanster f6ljs upp, eftersom assistansen till
LNGC-fartyg redan under normala vintrar, men sérskilt under harda isvintrar, binder upp en be-
tydande del av isbrytarkapaciteten pa Finska viken. Om det behovs isbrytning i farleden till Ingé
stiger kostnaderna for hela isbrytningen. Dessutom stiger isbrytningskostnaderna av hdjningen av
den allménna kostnadsnivan.

Projekt och anslag inom basunderhdllet av transportinfrastrukturen. Utskottet 6kar momentet
med 24 600 000 euro och anvisar det till mindre projekt som forbéttrar trafiksédkerheten, verksam-
hetsmojligheterna for naringslivet och gang- och cykeltrafiken pa olika héll i landet enligt f6]jan-
de.
— 500 000 euro till landsvég 104, ny beldggning, Raseborg och Lojo
— 300 000 euro for reparation av Smedsbyvagen, Kyrkslatt
— 500 000 euro for forbattring av korsningen mellan riksvédg 25 och landsvég 1102, Raseborg
— 40 000 euro till en forstudie med anknytande lonsamhetskalkyler om att flytta dver trafi-
ken till och fran kdrnkraftverket langs landsvdg 1583 Skargardsvégen till en ny véigstracka
mellan landsvdgarna 107 och 1583 Atomvigen samt om att utveckla forhallandena for géng
och cykling ldngs Atomvégen och Skérgardsvéigen
— 50 000 euro for en forberedande plan for en gdng- och cykelvig ldngs Tolkisvigen (lands-
véig 1531) vid Kungsporten, Borgé
— 250 000 euro for beldggning av gang- och cykelviagen ldngs Tolkisvigen (landsvig 1543)
mellan Vistra Mannerheimleden (landsvdg 170) och korsningen till Svartsavigen (landsvig
11777)
— 550 000 euro for att bygga om korsningsbron i norra Ahjo (Kervo)
— 150 000 euro for planering av anslutningen mellan riksvdg 55 och Monninkyléntie, Askola
— 400 000 euro for reparation av landsvég 317 Viitailantie, Asikkala
— 100 000 euro for forlingningen av farleden i sodra Péijanne till gdsthamnen i Lehmonkérki
— 100 000 euro for planering av anslutningen vid Holma, riksvig 24, Lahtis
— 200 000 euro for planering av HCT-serviceomradet vid Moreeni—Rastikangas, Tavaste-
hus
— 300 000 euro for reparation av landsvidg 3191 Sankolantie, Tavastehus
— 550 000 euro for ombyggnad av Kalliontie, Hausjarvi
— 200 000 euro for planering av stamvag 54 mellan Loppi och Riihiméki (strickan Launo-
nen—Kormu—Riihimaki)
— 800 000 euro for en gang- och cykelvag lings landsvdg 180 pé strickan Prostvik farje-
hamn—~Prostviks by, 2,4 km, Nagu
— 700 000 euro for att bygga en cirkulationsplats vid Saustilanties korsning pa landsvag 181
och landsvég 12075, Sagu
— 500 000 euro for ny beldggning pa stamvig 43 mellan Laitila och Nystad pa strackan Ka-
lanti-Kodjala (ca 7 km), Laitila, Nystad
— 250 000 euro for en vdgplan for en cirkulationsplats vid landsvag 180 oster om Kyrksun-
det, Pargas
— 110 000 euro for riktad forbattring av landsvédg 1835 och delvis ny beldggning, Kimito
— 50 000 euro for viltstangsel langs riksvag 9 pa strickan Aura—ILoimaa
— 900 000 euro for att forbéttra ramperna vid den planskilda anslutningen i Nakkila pa riks-
vég 2, Nakkila
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— 150 000 euro for en utredning om forutséittningarna for att inleda persontagstrafik pa
strickan Raumo—Kumo

— 550 000 euro for ny beldggning pa landsvdg 13225 Taulunkyléntie, Niinisalo

— 250 000 euro for ny beldggning pa landsvdg 13183 Lauttijarventie, Siikainen

— 650 000 euro for reparation av landsvédg 14011 Isoniementie, Kangasala

— 700 000 euro for forbattring av landsvig 2624 Miharintie, Nokia

— 600 000 euro for forbéttring av konstruktionen pa landsvdg 3493 pé strickan Kotala—
Kontoperi, Virdois

— 100 000 euro for att planera elektrifiering av banstrickorna Orivesi—Haapaméaki—Se-
indjoki och Haapamiki—Jyvaskyla

— 150 000 euro for planering av en vég for gang-, cykel- och mopedtrafik lings landsvig 384
pa strackan Virojoki—Miehikkél4, Vironlahti, Miehikkala

— 200 000 euro for arrangemang for skyddsvégar och géng-, cykel- och mopedtrafik ldngs
landsvég 357 Peippola, Kotka

— 170 000 euro for planering av en led for gdng- och cykeltrafik lings landsvég 380 Iitidi—
Juuresaho/Villmanstrand Lemi

— 200 000 euro for att bygga refuger for skyddsvéagen pa landsvig 380 litidntie och Toukka-
lantie, Lemi

— 150 000 euro for planering av forhallandena for gdng-, cykel- och mopedtrafik langs lands-
véig 4081 Vehkataipaleentie

— 500 000 euro for bullerbeké&mpning vid riksvdg 6 vid Oritlampi i Ruokolahti

— 450 000 euro for forbéttring av riksvag 13 vid Uskin mutkat i Lemi, utarbetande av en vég-
plan

— 400 000 euro for planering av en vdg for gang-, cykel- och mopedtrafik ldngs landsvég
15197 Moinsalmentie (Nétki—Jéarvenpaéntie—Tanhuvaara)

— 100 000 euro for planering av en ombyggnad av landsvig 4323 Suurlahdentie och forbatt-
ring av tillgéngligheten till Astuvansalmi

— 150 000 euro for reparation av landsvidg 15076 Honkaniementie

— 500 000 euro for reparation av landsvig 453 pa strackan Tihusniemi—Ké&pykangas i Piek-
sdméki—Varkaus

— 160 000 euro for reparation av grusvigsstrackan pa landsvidg 5641 Pérsdmaientie, Pielavesi
— 500 000 euro for ombyggnad av landsvég 477 pé strackan riksvdg 23—Apajalahti

— 500 000 euro for reparation av landsvég 15718 Jukajoentie, Kontiolahti

— 180 000 euro for reparation av landsvédg 16892 pa strickan Kannonkoski—Kivijérvi

— 400 000 euro for reparation av beldggningen pa landsvég 637 pa strickan Konginkangas—
Matilanvirta, Aidnekoski

— 600 000 euro for ombyggnad av 6vergangsbron, Kéhnio

— 300 000 euro for ny belysning pa landsvag 6300, Tikkakoski

— 100 000 euro for en grusvig och istdndséttning av diken lédngs landsvig 16883 pa strickan
Hoikanperd—Autio, Kivijérvi

— 70 000 euro for reparation av landsvag 16935 pé strackan Vuoskoski—Iokalahti, Kannon-
koski

— 20 000 euro for en grusvig pa landsvag 16729 pa strickan Kantola—Tarvaala, Laukaa
— 200 000 euro for forbattring av avsnittet utan beldggning pa landsvdg 17099 Sulka-
vankyléntie, Alavus

— 500 000 euro for ombyggnad av landsvédg 17497 och 17493 Aunes—Hautala, Seinijoki
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— 250 000 euro for ombyggnad av landsviag 17684 pa strickan Lappo (Pouttu)—Kauhava
(Pernaa), Lappo

— 400 000 euro for forbattring av grusvéigen pa landsvig 6942 Syddnmaantie, Seindjoki

— 400 000 euro for ny beldggning pé landsvdg 718 Voravigen

— 300 000 euro for reparation av avsnittet med beldggning pa landsvag 17017 Uttermossavi-
gen, Kristinestad

— 250 000 euro for reparation av Vesmossavagen, Nérpes

— 500 000 euro for en gang- och cykelvig langs landsvédg 18709 Alakyléntie pa strackan Kii-
minkijoentie—Hameenjarventie, Uledborg

— 100 000 euro for att planera reparation av stamvég 63 pa strickan Evijarvi—Kaustby—To-
holampi

— 500 000 euro for att bygga en underfart i Vetil centrum, riksvéig 13

— 500 000 euro for arrangemang for gdng- och cykeltrafiken ldngs landsvag 774 i Rautio,
Kalajoki

— 400 000 euro for landsvag 7594, Ylilestintie, 3 km Reisjarvi

— 200 000 euro for ett korfilt och en hallplats pé riksvéig 20/stamvig 78, Pudasjérvi

— 750 000 euro for anslutnings- och underfartsarrangemang vid stamvig 86 Kaisaniemenka-
tu, Ylivieska

— 400 000 euro for en led for gang- och cykeltrafik lings landsvig 18031 Pohjoinen satama-
tie, Himanka

— 850 000 euro for reparation av landsvidg 8820 pa strickan Melalahti—Neuvosenniemi
(Manamansalon matkailutie)

— 300 000 euro tillskott till Em&joki bro for gang-, cykel- och mopedtrafik i Suomussalmi
— 200 000 euro for forbattring av trafiksdkerheten/belysning pa Takkarannantie, Kajana

— 650 000 euro for en gang- och cykelvdg lings landsvag 19540 pé strickan Yli-Raumo—
Liakka, Tornea

— 250 000 euro for att forbéttra trafikmiljon vid stamvég 80 1 Ylldsjarvi, Kolari

— 400 000 euro for att forlénga gang- och cykelvédgen lidngs landsvég 9621 till anslutningen
vid Astelli i Pyhétunturi, Pelkosenniemi

Utskottet hédnvisar till sitt betinkande FiUB 33/2021 rd om budgeten for 2022 och anser att det
fortfarande dr nédviandigt att projektet Péanténe—Isojokitie i Kauhajoki slutfors och att végstréack-
ningen landsvig 301 Keihonen—Suomela i Vesilahti forbittras. Dessutom anser utskottet att det
ar viktigt att reparationen av Honkaniementie (landsvédg 15076) i Pertunmaa slutfors.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 1 314 806 000 euro.

(Stycke 2—4 som i RP 154/2022 rd)

Fullmakt
(Som i RP 154/2022 rd)
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31. Vissa understod (reservationsanslag 3 dar)

Anslaget under momentet ar 27,4 miljoner euro, som fér anvéndas for att frimja gdng och cykling
samt for kommunernas kollektivtrafikprojekt (3,5 miljoner euro), verksamhets- och investerings-
utgifter for flygplatser utanfor Finavias flygplatsnit (0,9 miljoner euro), understdd for enskilda
végar och rddgivning till viglag (13 miljoner euro) samt understod for enskilda végar for att for-
bittra forsorjningsberedskapen och tillgangen pé inhemskt virke (10 miljoner euro).

Att framja gang och cykling. Statsradet godkinde varen 2018 det forsta principbeslutet om fram-
jande av géng och cykling, varefter kommunikationsministeriet fardigstéllde ett program for
frimjande av gang och cykling (Kommunikationsministeriets publikation 5/2018). Mélet var att
antalet gdng- och cykelresor ska 6ka med 30 procent fran 2016 till 2030. Frimjandet av gdng och
cykling har ocksé betonats bland annat i fairdplanen for fossilfria transporter fran 2021 samt i den
riksomfattande trafiksystemplanen Trafik 12. I bada projekten foreslas en érlig finansiering pa 30
miljoner euro for frimjande av gang och cykling.

Aren 2020 och 2021 anvisades cirka 30 miljoner euro for att frimja géng och cykling, men an-
slaget for i &r 4r 7 miljoner euro och anslaget for nésta ar 3,5 miljoner euro. Utskottet anser att an-
slagsutvecklingen &r beklaglig och utskottet pdminner om vilken roll cykling och gang har for be-
kdmpningen av klimatforandringen och ocksa om betydelsen for folkhélsan och ddrmed for sam-
héllsekonomin.

Utskottet faster ocksd uppméarksamhet vid kommunernas betydande roll nér det géiller att frédmja
gang och cykling, eftersom ett villkor for statsunderstodet dr kommunernas sjalvfinansieringsan-
del, som ar minst 50 procent. De arliga variationerna i anslagen och den osdkra finansieringen for-
svagar kommunernas mojligheter att forbinda sig till langsiktigt och planmissigt utvecklingsar-
bete.

Utskottet konstaterar att cykelturismen har betydande tillvéxtpotential i frdga om turismen béde
inom landet och fran utlandet till Finland. F6r kommunerna och regionerna &r det viktigt med per-
manenta strukturer for att frimja cykelturismen. Utskottet 6kar momentet med 250 000 euro till
cykelturismcentralen och for frimjande, marknadsforing och samordning av cykelturismen i hela
landet.

Utskottet anser ocksa att det dr viktigt med 16sningar som stdder kvantitativ uppfoljning av cyk-
ling och gang, vilket gor det mdjligt att effektivt rikta in investeringar som framjar cykling.

Understod for enskilda vigar.. For understdd for enskilda végar anvisas 23 miljoner euro, varav
13 miljoner euro ska anvindas for understdd for enskilda végar och for kostnader for radgivning
till vaglag och 10 miljoner euro for understdd som frédmjar forsérjningsberedskapen och tillgang-
en pa inhemskt virke. Utskottet anser det vara viktigt att fordelningen av anslaget pa tva olika an-
véndningsédndamal inte hindrar en flexibel och &ndamélsenlig anvéndning av anslaget.

Det finns cirka 370 000 kilometer enskilda végar i Finland, och det beréknas finnas bland annat

cirka 30 000 foretag och 40 000 gardsbruksenheter lings dem samt ett stort antal skiften pa
skogsbruksldgenheter. Nétet av enskilda végar dr darfor viktigt till exempel for manga slags né-
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ringsverksambhet. Ett fungerande végnit stoder forsorjningsberedskapen och underléttar bland an-
nat transporterna av inhemskt virke langs enskilda végar.

Utskottet vilkomnar att de maximala statsunderstodsbeloppen for enskilda vdgar ska hojas i en-
lighet med riktlinjerna i planen Trafik 12 genom en forordningséndring som trader i kraft vid in-
géngen av 2023. Till exempel i fraga om vanliga projekt for att forbéttra vigar hojs understdds-
procenten fran 50 till 70 procent och i friga om betydande broprojekt och andra betydande Gver-
raskande reparationsprojekt som orsakats av naturforhallanden frén 75 procent till 85 procent.
Forhoppningen ér att hjningen av understodsprocenten blir ett incitament for véglag att forbattra
och reparera enskilda végar, vilket minskar eftersldpningen i underhéllet av enskilda végar.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 27 650 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 154/2022 rd)

Dispositionsplan (euro)

Framjande av géng och cykling samt kommunernas kollektivtrafik-

projekt 3750 000
Trafikflygplatser och flygplatser utanfor Finavias flygplatsnét 900 000
Understdd for enskilda vagar och konsumtionsutgifter som foranleds

av rddgivning till viglag 13 000 000
Understod for enskilda vagar for sdkerstdllande av forsérjningsbe-

redskapen och tillgdngen pé inhemskt virke 10 000 000
Sammanlagt 27 650 000

77. Utveckling av trafikledsndtet (reservationsanslag 3 dr)

Finansieringen av tidigare beslutade projekt fortsdtter, och 2023 pégér sammanlagt 17 banpro-
jekt, 13 végprojekt och ett farledsprojekt samt dessutom fyra projekt for planering av trafikleder.
Fullmakterna att ingd avtal om trafikledsprojekt uppgér till sammanlagt 2,1 miljarder euro och
2023 beriknas deras behov av anslag uppga till 414,7 miljoner euro. I propositionen ingar ett nytt
utvecklingsprojekt, det vill sdga upprustning av Poikkimaantie i Uleaborg. De berdknade kostna-
derna édr cirka 40 miljoner euro, varav statens andel dr 30 miljoner euro. Innan projektet kan in-
ledas maste Stora Enso fatta beslut om fabriksinvestering.

Utskottet anser det vara viktigt att fullmakts- och anslagssituationen for projekten f6ljs upp och
att det kontinuerligt utviarderas om de réacker till. Om kostnadsnivén forblir hog dven i fortsétt-
ningen &r det viktigt att sékerstélla att projekten framskrider pé ett sitt som motsvarar planerna.
Utskottet anser ocksa att det dr viktigt att man i ram- och budgetbesluten beaktar den stigande
kostnadsnivan och reserverar tillricklig och langsiktig finansiering for genomférandet av det 8-
ariga investeringsprogrammet for trafikledsnitet.
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Storsta delen av finansieringen av basunderhéllet av transportinfrastrukturen och utvecklingspro-
jekten tacks genom statsbudgeten, men ocksd EU-finansieringen har stor betydelse. Finland har
lyckats vél med att ansdka om EU-finansiering for trafikprojekt, eftersom finléndska projekt ex-
empelvis 2022 har beviljats CEF-stod till ett belopp av mer &n 100 miljoner euro. Utskottet beto-
nar vikten av att aktivt soka EU-finansiering och anser det vara viktigt att ocksé den finansiering
som fés genom programmet for militir rorlighet utnyttjas fullt ut. Det dr ocksé viktigt att sdker-
stilla att projektplaneringen och det nationella beslutsfattandet framskrider s att det &r mdjligt att
ansoka om EU-finansiering inom ansékningstiden.

Projektet Digirata ar en omfattande reform dér det inom bannétet i Finland byggs ett radionéts-
baserat ERTMS-passerkontrollsystem enligt europeisk standard. I samband med projektet forny-
as forutom systemet med sékerhetsanordningar &ven styr- och trafikledningssystemen for jarnva-
garna. Det dr viktigt att det nésta ar anvisas 6 miljoner euro i finansiering ur EU:s dterhdmtnings-
och resiliensplan for utvecklings- och verifieringsfasen. Dessutom anvisas 6 miljoner euro i na-
tionella anslag for projektet. Utvecklings- och verifieringsfasen anvisas 130 miljoner euro éren
2021—2027. Finansieringsbehoven i genomforandefasen infaller 2024—2040, och de kréver
mycket stora satsningar av staten.

Sakkunniga har bedomt att 6vergangen till ERTMS-systemet &r en vandpunkt for Finland med
avseende pa sdkerhetsanordningar pa jarnvdgarna. Eftersom en betydande del av regleringen
kommer fran EU &r det viktigt med aktiv intressebevakning for att 16sningarna sé vil som mdjligt
ska stodja de losningar som genomfors i Finland.

Projektet Digirata underléttar anvéindningen av bankapacitet forst pa 2040-talet, och darfor &r det
viktigt att tillgodose bannitets aktuella behov av upprustning och utveckling samt att garantera
bannitets sdkerhet och dagliga framkomlighet. Med tanke pa bade persontrafiken och godstrafi-
ken dr det viktigt att satsa pé att oka bankapaciteten sérskilt pd stambanan pé hela strickan fran
Helsingfors till Uledborg. Det dr ocksé viktigt att stora banprojekt inte fordrojer underhallet eller
ombyggnaden av det befintliga bannétet och att finansieringen av dem behandlas separat fran den
ovriga finansieringen av trafiksystemplanen.

Utover projektet Digirata &r det ocksa i dvrigt viktigt att frimja digitaliseringen av trafiken, vilket
kan forbéttra trafikens ekologiska, ekonomiska och sociala héallbarhet och héja produktiviteten
inom transporter och logistik. Med hjilp av data kan man exempelvis kombinera olika transport-
slag till fungerande resekedjor och effektivisera logistiken i och med bland annat kortare vénte-
tider. Det &r ocksa viktigt med finansiering av de atgérder for att frimja digitaliseringen av trafi-
ken som beskrivs i1 redogorelsen Trafik 12.

Utskottet anser det vara viktigt att man i underhalls- och utvecklingsprojekt som géller trafikleds-
nétet ocksa faster uppmérksambhet vid att nitanslutningar ska fungera bra och bland annat att tack-
ningen i tdgen forbattras. Det bidrar till att frimja multilokalitet, distansarbete och en gron om-
stdllning i trafiken.

Utskottet ser det som motiverat att framdver utreda hur och enligt vilka principer staten inom ra-
men for reglerna om statligt stod kan stodja planeringen och byggandet av en sparforbindelse som

92



Betinkande FiUB 37/2022 rd
Huvudtitel 31

industrin eller ndgon annan privat aktor behover. Sérskilt de logistiska forbindelser som fabriks-
omradet GigaVaasa kriaver och behoven av att utveckla dem har diskuterats.

20. Tjinster inom trafik, transport och kommunikation

20. Kép och utvecklande av tjdnster inom landsvdgsfirjor och forbindelsefartyg i skirgdrden (re-
servationsanslag 3 dr)

I den kompletterande budgetpropositionen ingér en bestédllningsfullmakt pa 25,5 miljoner euro
for att ge NTM-centralen i Egentliga Finland rétt att ingd nya femariga avtal pa tre forbindelse-
fartygsrutter. Tack vare fullmakten fortsétter forbindelsefartygstrafiken pa rutterna Velkua, Utd
och Borga.

Utskottet faster ocksd uppméarksamhet vid kostnaderna for reparation av bryggor for landsvags-
farjor och tillricklig finansiering av dem. Kontinuerlig reparation av bryggor ir en forutsittning
for en fungerande och séker forbindelsefartygstrafik.

50. Statsunderstod for genomforande av det riksomfattande bredbandsprojektet (reservationsan-
slag 3 dar)

Anslaget under momentet &r cirka 17 miljoner euro och det ingér i finansieringen enligt EU:s plan
for aterhdmtning och resiliens. Genom den utvecklas bland annat kvaliteten pa och tillgangen till
kommunikationsforbindelser i de omrdden dér avancerade kommunikationsforbindelser inte
byggs kommersiellt.

Det har funnits stod for bredbandsbyggande i Finland sedan 2010. Projektet Snabbt bredband,
som inleddes 2015, avslutas 2022 och ett nytt tvaarigt bredbandsstddsprojekt inleddes i borjan av
2022. For stodprogrammet finns 32 miljoner euro fran EU:s dterhdmtningsinstrument reserverat,
av vilket 17 miljoner euro finns disponibelt 2023. Stoden ska beviljas for bredbandsprojekt inom
2023. Stod som beviljas av Traficom forutsatter i enlighet med statsradets forordning (203/2021)
att kommunerna betalar en del (8, 22 eller 33 procent) av de stodberéttigande kostnaderna.

Utskottet anser det vara viktigt att man i samband med efterhandsutvéarderingen av det pagéende
gamla bredbandsprogrammet foljer upp utfallet av mélen i lagen och ocksa bedémer hur kommu-
nernas betalningsandelar paverkar projekten.

55. Kép och utvecklande av tidinster inom den offentliga persontrafiken (reservationsanslag 3 dr)

Anslaget under momentet &r 100,7 miljoner euro, vilket &r 5 miljoner euro mindre 4n i den ordi-
narie budgeten for i ar. Andringen jimfort med budgeten for 2022 foranleds av omfordelning av
klimatbaserade pengar (- 2 miljoner euro) och slopande av tilliggsstddet enligt fardplanen for fos-
silfria transporter (- 3 miljoner euro), vilket minskar kollektivtrafikfinansieringen i stora stéder
och medelstora stider.
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Anslaget for 2023 ska anvéndas for kop av tagtrafik (30,2 miljoner euro), kdp och utveckling av
region- och lokaltrafik (32,3 miljoner euro), stod for den offentliga persontrafiken i stora stads-
regioner (9,8 miljoner euro), stod for den offentliga persontrafiken i medelstora stadsregioner (8,1
miljoner euro) och kop av flygtrafik (1 miljon euro). Dessutom anvinds anslaget bland annat for
klimatatgarder (18 miljoner euro), utvecklingsprojekt och mobilitetsstyrning (1,4 miljoner euro).

Antalet passagerare inom kollektivtrafiken rasade p& grund av coronapandemin, men enligt er-
héllen utredning har efterfrdgan 6kat, och under sommaren steg passagerarsiffrorna i manga
stadsregioner redan till samma niva som 2019. De regionala skillnaderna &r dock fortfarande sto-
ra och exempelvis inom HRT-omradet dr passagerarantalet fortfarande cirka 20 procent mindre
an 2019, vilket till stor del beror pa det 6kade distansarbetet. Detta minskar sarskilt trafiken under
rusningstid. Konsekvenserna av coronapandemin for kollektivtrafiken véntas forbli synliga en
lang tid framover, och dessutom har den kraftiga hojningen av priserna pa energi och brénslen
okat kostnaderna for ordnandet av kollektivtrafik.

Utskottet vilkomnar tillskottet pd mer dn 250 miljoner euro for kollektivtrafiken 2020—2022,
som bland annat stodde forlusterna av biljettinkomster till f61jd av coronapandemin. Ocksa det
temporéra slopandet av mervérdesskatt pa persontransporter (1.1-30.4.2023) syftar till att sdnka
priserna och pa sa sétt forbattra hushéllens kopkraft (FiUB 22/2022 rd — RP 194/2022 rd).

Utskottet anser det vara viktigt att fortsatt se till att kollektivtrafiken dr konkurrenskraftig och att
behovet av stimulerande stod for kollektivtrafiken f6ljs upp och utvérderas. Man maste ocksé fas-
ta uppmérksamhet vid den kraftiga 6kningen av brénslekostnaderna och bereda sig pa 6kade kost-
nader och eventuella indexjusteringar i finansieringen. For att kollektivtrafiken ska bli mer att-
raktiv behovs det ocksé varierade atgérder, bland annat béttre utbud, anviandarvinliga resekedjor,
utveckling av gemensamma biljettprodukter och béttre information.

Utskottet betonar att man i fortsdttningen maste hélla fast vid de atgérder och tillaggssatsningar
som ingér i den riksomfattande trafiksystemplanen och som infaller 2025—2032.

Utskottet 6kar momentet med 1 000 000 euro for stod for den offentliga persontrafiken i stora
stadsregioner.

Flygtrafik. Enligt riktlinjen i den riksomfattande trafiksystemplanen kan staten kopa flygtrafik till
orter fran vilka restiden till Helsingfors med tag dr mer &n 3 timmar. Villkoret ar att det finns en
skyldighet att tillhandahélla offentliga tjanster gillande flygforbindelsen i fraga och att kommu-
ner eller andra regionala aktorer deltar i finansieringen.

Pa grund av den kraftiga minskningen av antalet passagerare till foljd av coronapandemin har sta-
ten tillfalligt understott flygforbindelserna till fem flygplatser i landskapen dér flygtrafiken inte
bedrivs pa marknadsvillkor och for vilka Transport- och kommunikationsverket har pafort all-
maén trafikplikt. Stodet har beviljats sedan 2020 och har nyligen forléngts till den 30 juli 2023.

Flygtrafiken bedoms vara av stor betydelse for regionernas livskraft, tillgénglighet och konkur-

renskraft. Darfor dr det viktigt att det fortsatta stodet till flygtrafiken utvérderas efter att Traficom
i borjan av 2023 gjorde en undersokning om antalet passagerare pa flygplatserna i landskapen. I
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utvecklingen av flygtrafiken méste man ocksé utnyttja den betydande potential som digitalise-
ringen och elektrifieringen av trafiken innebér.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 101 724 000 euro.

(Stycke 2—5 som i RP 154/2022 rd)

Fullmakt
(Som i RP 154/2022 rd)

Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forvaltning
02. Nirings-, trafik- och miljocentralernas omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslds 270 000 euro som hénfor sig till regeringens proposition med forslag
till lagstiftning om automatiskt beslutsfattande inom den offentliga forvaltningen (RP 145/2022
rd). Eftersom behandlingen av drendet fortfarande pégar i riksdagen, stryks anslaget under mo-
mentet.

Utskottet 6kar momentet med 300 000 euro, varav
— 150 000 euro till Ndrings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland for pdskyndande
av atgirderna i fardplanen Skdrgérdshavet — vattenskydd inom jordbruket (HELCOM)
— 150 000 euro for projektet Véliinputoajat tydnhakijamarkkinoilla Eteld-Savossa.
Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 209 985 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 154/2022 rd)
Av anslaget har reserverats

(Punkt 1 och 2 som i RP 154/2022 rd)
(Punkt 3 som i RP 277/2022 rd)

03. Arbets- och ndringsbyrdernas omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslés ett tillagg pa 4 359 000 euro som hanfor sig till regeringens proposition
om omorganisering av den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen (RP 207/2022 rd). Efter-
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som behandlingen av propositionen i riksdagen fortfarande pagér, stryks anslaget under momen-
tet.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 278 769 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 277/2022 rd)

05. Omkostnader for Innovationsfinansieringsverket Business Finland (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslés ett anslag pad 102,3 miljoner euro. Storsta delen av anslaget riktas till
frimjande av innovationsverksamhet och investeringar, internationaliseringstjénster for foretag,
projekt- och programverksamhet samt frimjande av turismen till Finland.

Utskottet anser det vara viktigt att regeringen fortsatter med atgarderna for att frimja Finlands ex-
port och foretagens internationalisering och garantera lika verksamhetsmojligheter for finlénd-
ska foretag som i konkurrentlinderna. For att Finland ska vara framgéngsrikt och livskraftigt i
framtiden &ar det viktigt att exporten utvecklas och blir mer varierad och att vi klarar oss i de in-
ternationella virdenétverken. Finland behdver fler innovativa foretag som efterstrévar internatio-
nell tillvixt samt utldndska foretag som investerar i Finland.

Utskottet anser det vara viktigt att samarbetet mellan de riksomfattande och regionala aktorer som
erbjuder foretagen internationaliseringstjénster fungerar, att arbetsfordelningen &r tydlig och att
servicekedjan 16per smidigt frén rddgivning till finansiering. Tjadnsterna ska snabbt svara mot f6-
retagens behov och stddja foretagens tillvaxt och internationalisering. Det ar ocksé viktigt att se
till att det ute i vérlden finns tillrickligt med experter som kan hitta kontakter och sdka nya mark-
nadsmojligheter for finlindska foretag. En ytterligare utmaning ocksa for internationaliserings-
tjénsterna 4r att hitta marknader som kan ersétta exporten till Ryssland.

Team Finland-nitverket, som bestar av offentliga aktorer som erbjuder foretag internationalise-
ringstjénster, spelar en central roll i frimjandet av export och internationalisering. Enligt en ut-
vérdering som publicerades sommaren 2022 har nitverkets verksamhetsmodell och kundstyr-
ning tydligt utvecklats, vilket har bidragit till att forbéttra internationaliseringstjénsternas effek-
tivitet. Ndtverket fungerar dock &nnu inte tillrdckligt effektivt. Bland annat i ndtverkets interna ar-
betsfordelning, samarbete och informationsfléde finns det behov av utveckling och den privata
sektorns internationaliseringstjénster utnyttjas inte tillrickligt effektivt. Det dr orovéckande att
trots att ndtverket, som har funnits till i dver 10 ar, har hjélpt foretagen att internationaliseras, upp-
ticktes inga langsiktiga effekter i utvirderingen.

Internationaliseringstjénsterna i Finland och utomlands bor i allt hogre grad inriktas pa att stérka
smé och medelstora foretags beredskap for internationalisering och pé att utveckla verksamhets-
forutsittningarna, eftersom Finlands export for ndrvarande ar alltfor beroende av stora foretag.
De hundra storsta foretagen star for tvé tredjedelar av exporten och till exempel finns det fa med-
elstora foretag som efterstriavar betydande internationell tillvéxt. Enligt en barometer gjord bland
smé och medelstora foretag hosten 2022 ar andelen foretag som bedriver export eller affarsverk-
samhet utomlands 20 procent, det vill séga cirka 59 000 foretag (en minskning med 6 000 foretag
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jamfort med varbarometern). En tredjedel av de internationellt verksamma sma och medelstora
foretagen har utnyttjat internationaliseringstjansterna, men endast fyra procent har anlitat till ex-
empel ambassadernas tjénster ute i vérlden.

For framjande av turismen i Finland foreslds sammanlagt 13,6 miljoner euro. Utdver basfinansie-
ringen av Visit Finland (berdknad anvidndning 9,8 miljoner euro) bestar finansieringen av ett till-
skott till Business Finlands omkostnadsanslag for Visit Finland (2 miljoner euro) samt av finan-
siering enligt aterhdmtnings- och resiliensplanen (1,8 miljoner euro). Basfinansieringen har un-
der de senaste dren varit ofordndrad, men det har skett arliga fordndringar i den tidsbegransade til-
laggsfinansieringen.

Restriktionerna till f61jd av pandemin och konsekvenserna av kriget i Ukraina (bl.a. det minskade
antalet ryska turister samt flygforbudet 6ver Ryssland) har paverkat turismen i Finland mycket
negativt och mer 4n i bland annat de 6vriga nordiska ldnderna. Det dr orovéckande att ocksa ut-
sikterna for aterhdmtning inom turismen ar sémre &n i de 6vriga nordiska linderna. Utskottet an-
ser att behovet av att utveckla nya verksamhetsmodeller och turisttjénster har kat i och med kri-
serna. Utskottet anser det vara viktigt att forutséttningarna for den samhéllsekonomiskt betydan-
de turismen och utvecklingen av den fés upp till samma nivé som i jimforelseldnderna, vilket for-
utsétter ytterligare satsningar pd marknadsforing av turism och storre synlighet. Det &r ocksa vik-
tigt att undersdka vilka bestdende konsekvenser kriget i Ukraina har for niringslivet och turis-
men. Till exempel hur forutsdttningarna for foretagens verksamhet och turismen tryggas i Ostra
Finland. Utskottet vill sérskilt lyfta fram Lapplandsturismens riksomfattande och regionala bety-
delse och vikten av att se till att den dr konkurrenskraftig.

08. Sikerhets- och kemikalieverkets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas ett tilligg pa 160 000 euro som hénfor sig till &ndringen av gruvlagen
(RP 126/2022 rd). Eftersom behandlingen av propositionen i riksdagen fortfarande pagar, stryks
anslaget under momentet.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 22 760 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 154/2022 rd)
10. Utveckling av digitaliseringen (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas ett tilligg pa 4,0 miljoner euro som hénfor sig till regeringens proposi-
tion om omorganisering av den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen (RP 207/2022 rd).
Eftersom behandlingen av propositionen i riksdagen fortfarande pagér, stryks anslaget under mo-
mentet.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 40 500 000 euro.

(Stycke 2 och 3 som i RP 154/2022 rd)
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40. Statsunderstod till aktorer som frimjar en hallbar tillvixtpolitik (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet 6kar momentet med 250 000 euro, varav 150 000 euro anvisas for frimjande av Viex-
pos exportprojekt och 100 000 euro till Pirkanmaan Yrityskummit.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 4 421 000 euro.
(Stycke 2—4 som i RP 154/2022 rd)

50. Statsunderstod till konsumentorganisationer (fast anslag)

Utskottet kar momentet med 150 000 euro till Konsumentférbundet eftersom behovet av radgiv-
ning har 6kat, bland annat for ett utbildningsprojekt for dldre for att forhindra bedrégerier.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 7 472 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 154/2022 rd)

20. Fornyelse och liga koldioxidutslidpp

For foryelse och ldga koldioxidutslapp foreslas anslag pa 1,45 miljarder euro, vilket innebér ett
tilligg pa 141 miljoner euro jimfort med den ordinarie budgeten for 2022. Okningen av anslags-
nivan beror i synnerhet pa finansieringen av EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens samt ka-
pitalinvesteringen i Klimatfonden Ab. Virdet av produktionsstddet for fornybar energi har en
sdnkande effekt pa anslagsnivan i och med att virdet sjunkit pa grund av att priset pa el stigit.

Finland har som mél att bli klimatneutralt fore 2035. Overgangen till ett klimatneutralt samhille
paskyndas genom att vi investerar i fornybara energikéllor, arbetar for energieffektivitet och okar
andelen fornybar energi inom energianvandningen. Utskottet papekar att Finland har mojlighet
att vara foregangare nir det géller klimatneutralitet och ta fram 16sningar for den globala mark-
naden. Koldioxidneutralitet kan bli en betydande drivkraft for tillviaxt, export och sysselséttning.

Rysslands angreppskrig mot Ukraina och dess konsekvenser pa energimarknaden har medfort
stor ovisshet kring hur stérningsfti energiforsdrjningen kommer vara. Kommissionen har foresla-
git atgirder for att ta itu med de hdga gaspriserna i EU och sékerstilla forsorjningstryggheten vin-
tertid. Utskottet anser det vara viktigt att Finland sikerstéller en storningsfri energiforsorjning till
rimligt pris under de forestdende vintermanaderna.

40. Stodjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (forslagsanslag)

For stodjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet foreslas ett anslag pa
465,5 miljoner euro. Finansieringen riktas sérskilt till riskfyllda projekt som paskyndar férnyel-
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sen av néringslivets strukturer. Fullmakten under momentet minskar med cirka 100 miljoner euro
pa grund av att fullmakterna i aterhdmtnings- och resiliensplanen i huvudsak géller 2022.

Utskottet betonar vikten av att de anslag som i budgeten anvisas for forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet (FoUI-verksamhet) ar tillrdckliga, 4ndamélsenliga och effektiva. Fin-
lands konkurrenskraft och vélféard bygger pa kompetens, forskning och innovation. FoUI-verk-
samheten har stor betydelse for produktivitetstillvéxten, fornyelsen inom néringslivet och ska-
pandet av vélfiard och med hjélp av den kan man ocksa finna 16sningar pa stora samhélleliga ut-
maningar. Utskottet betonar att FoUI-politiken maste ha tydliga innehéllsméssiga kriterier som
styr samhéllet i en héllbar riktning.

Trots att FoUI-verksamhetens centrala betydelse redan ldnge har erkénts, ligger Finland inte lang-
re i tdten 1 Europa och vérlden nér det géiller FoU-utgifternas andel av BNP. I motsats till jAimfo-
relselédnderna sjonk FoU-utgifterna kraftigt 2010-2016. Som hogst var BNP-andelen 3,7 procent
2009—2010 och som ldgst 2,7 procent 2016—2017. Enligt Statistikcentralens uppskattning &r
andelen 2,9 procent 2022,

Regeringsprogrammet stéller upp ett 1dngsiktigt mél om att FoU-finansieringen ska fas att vixa
och att det ska vidtas atgidrder med hjélp av vilka FoU-investeringarnas andel av BNP ska stiga till
4 procent fram till 2030. Utskottet vilkomnar malet, men konstaterar att det krivs en betydande
okning av FoU-satsningarna och effektivare incitament for att 6ka den privata finansieringen.
Den privata sektorns andel av FoU-utgifterna &r cirka tva tredjedelar och mélet kan inte nas utan
en betydande 6kning av foretagens FoU-utgifter. Utskottet noterar att direkta FoU-stod till fore-
tag ligger under genomsnittet for EU-1dnderna.

Det ér angelédget att man med hjilp av anslagen for FoU-verksamhet kan 6ka antalet foretag som
bedriver FoU-verksamhet inom olika branscher. Verksamheten ar beroende av en sniv foretags-
grupp och stora foretag fungerar som FoU-lokomotiv. Néstan hilften av de stora foretagen bedri-
ver FoU-verksamhet, medan bara sju procent av de sma och medelstora foretagen gor det. Det {6-
rekommer ocksa koncentration enligt sektor, eftersom tre branscher svarar fér 60 procent av f6-
retagens FoU-utgifter. Utskottet ser utvecklingsbehov ocksé 1 samarbetet mellan foretag och
forskningsorganisationer.

Utskottet vilkomnar regeringens strévan att gora statens FoUI-finansiering mer forutsdgbar och
langsiktig genom lagen om FoUIl-finansiering, dir det foreskrivs om en érlig 6kning av de full-
makter och anslag for FoU-verksamhet som tas in i statsbudgeten 2024—2030 sa att malet i det
nuvarande regeringsprogrammet uppnas. Utskottet betonar betydelsen av den parlamentariska
FoUI-arbetsgruppen for att utveckla FoU-verksamheten och 6ka resultaten. Arbetsgruppen, som
tillsattes i april 2022, fortsétter arbetet i den arbetsgrupp som tillsattes 2021 och dess uppgift ar
bland annat att utarbeta en langsiktig plan for FoU-finansiering samt att utvirdera genomforandet
av gruppens tidigare riktlinjer.
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30. Sysselsittning och foretagsamhet
40. Stodjande av en hdllbar tillvixt och livskraft i regionerna (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet 6kar momentet med 200 000 euro, varav 150 000 euro for utredning av det planerade
Lohikeskus i Utsjoki och 50 000 euro for utveckling av vérldsarvsomradet Meteoria i Soderfjér-
den.

Utskottet kompletterar beslutsdelen i motiveringen till momentet med punkt 7, enligt vilken an-
slaget i enlighet med statsunderstodslagen (688/2001) far anvindas till understdd for tidsbegréin-
sade projekt som framjar regional livskraft.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 8§ 700 000 euro.

Anslaget far i enlighet med statsunderstodslagen (688/2001) anvéndas

(Punkt 1—5 som i RP 154/2022 rd)

(Punkt 6 som i RP 277/2022 rd)

7) till understod for tidsbegrdnsade projekt som framjar regional livskraft. (Ny)
(Stycke 3 som i RP 154/2022 rd)

Fullmakt
(Som i RP 154/2022 rd)

51. Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 202,4 miljoner euro, alltsa 82,2 miljoner euro mindre 4n i den ordinarie
budgeten for 2022. Anslagsnivén sjunker bland annat pa grund av bortfallet av tilldgg av engéngs-
natur samt omfordelningar.

Regeringen har till riksdagen dverldmnat en proposition med forslag till lag om adndring av lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och vissa lagar som har samband med den och for-
slag till lag om upphévande av lagen om sociala foretag (RP 175/2022 rd). Eftersom behandling-
en av drendet pagér, medfor det foljande dndringar i momentet:

— momentet 6kas med 10 000 000 euro (begriansning av anvidndningen av lonesubvention)

— momentet minskas med 2 250 000 euro (atgirder for att sysselsitta personer som fyllt 55

ar)

— 10 800 000 overfors fran moment 32.30.55 (atgérder for att forlanga tiden i arbetslivet)
Enligt finansministeriets ekonomiska 6versikt (hdsten 2022) &r sysselséttningen 73,9 procent ar
2022, 73,8 procent ar 2023 och 74,1 procent ar 2024. Utskottet konstaterar att regeringen ur sys-

selsattningssynvinkel har hanterat de globala kriserna pa ett bra sétt. Den positiva utvecklingen
paverkas av stimulanspolitiken. Enligt arbets- och néringsministeriets senaste sysselséttningso-
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versikt var sysselsdttningsgraden i slutet av oktober pé toppnivé, 74,4 procent. Antalet arbetslosa
arbetssdkande var 234 400, vilket var 26 700 férre &n aret innan. Antalet personer som utan av-
brott varit arbetslosa i mer &n ett ar var 87 700, alltsé 20 200 férre &n ett ar tidigare. Déremot fanns
det i slutet av oktober 51 700 arbetssdkande som varit arbetsldsa utan avbrott i Gver 2 ar, vilket
var 4 200 fler &n ett ar tidigare. Utskottet noterar att organisationernas verksamhet &r av stor be-
tydelse for dem som har den allra svaraste arbetsmarknadspositionen. Utskottet betonar dérfor
vikten av att se till att organisationerna har forutsittningar att bedriva sin verksamhet.

Det dr angelédget att fa in mer tillforlitlig information om effekterna av sysselséttningsatgirder
som finansieras via budgeten. Konsekvensbeddmningen &r forknippad med stor osdkerhet och
olika aktorers konsekvensbedomningar avviker fran varandra, vilket forsvarar beddmningen av
sysselséttningsatgiardernas dndamalsenlighet och skapandet av en helhetsbild. Statens revisions-
verk har i sin bedomning av utvecklingen av de offentliga finanserna och skotseln av de offentli-
ga finanserna sommaren 2022 fast uppmérksamhet vid att behandlingen av sysselsittningsatgér-
der dr inkonsekvent i ministeriernas och regeringens publikationer. I dem jédmstills bland annat
egentliga konsekvensbeddmningar med bedomningar som beskriver sysselsdttningspotentialen.
Pa grund av inkonsekventa presentationssétt forekommer olika uppskattningar av de sammantag-
na konsekvenserna och méluppfyllelsen.

Utskottet faster uppmarksamhet vid en undersokning om kostnadseffekter for aktiva arbetskrafts-
politiska atgérder. Undersdkningen har bestillts av revisionsutskottet (Riksdagens revisions-
utskotts publikation 2/2022) och den visar pa betydande brister i uppfoljningen av tjénsternas
kostnadseffektivitet. Enligt unders6kningen bor uppgifterna om kostnaderna for tjénster inom
den aktiva arbetskraftspolitiken finnas tillgingliga for bedomning pa en noggrannare niva én for
nérvarande, och de bor beakta bland annat olika deltagare och tjdnsternas innehall. Serviceanord-
narna bor hérefter kritiskt granska innehallet i och sdtten att genomfora de tjénster som inte ge-
nererar positiva kostnadseffekter. Enligt undersokningen bor man i fortséttningen ocksa satsa pa
att utveckla métningen av sa kallade mjuka effekter som en del av tjdnsterna.

Utskottet faster ocksa uppmérksamhet vid sambandet mellan sysselséttningséatgérderna och ba-
lansen i de offentliga finanserna. I regeringens fardplan for hallbarhet (Statsradets publikationer
2021:43), som uppdaterades varen 2021, berdknas sysselséttningsatgiardernas konsekvenser for
de offentliga finanserna uppga till 1-2 miljarder euro. Revisionsverket konstaterar i sin rapport
om &vervakningen av finanspolitiken, publicerad i juni 2022, att sysselséttningsatgérderna over
lag ligger klart efter den omfattning av effekterna pa de offentliga finanserna som ndmns i fard-
planen. Vid utskottets utfragning beddmde revisionsverket att de beslutade sysselséttningséatgér-
derna har en effekt pa de offentliga finanserna pa cirka -71 — + 438 miljoner euro. Sysselsitt-
ningsétgérderna och den 6kade sysselsdttningsgraden har inte bidragit till att uppna balans i de of-
fentliga finanserna som planerat.

Utskottet anser det vara viktigt att fortsétta och effektivisera dtgérderna for att lindra matchnings-
problemet och problemet med tillgangen p& kompetent arbetskraft. Det dr orovéickande att rekry-
teringsproblemen Okat trots olika &tgérder. Problemet berér hela landet, manga olika branscher
och arbetstagare pé olika utbildningsnivaer. Det dr frdga om ett allvarligt problem med tanke pé
den ekonomiska tillvixten och konkurrenskraften, eftersom olika enkéter visar att problemen
med tillgdngen pa kompetent arbetskraft i betydande grad forsvérar foretagens verksamhet och
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utvecklingen av den samt den offentliga servicen. Enligt en enkét gjord av Statistikcentralen &t ar-
bets- och niringsministeriet skulle verksamhetsstillena under aret ha kunnat anstélla 146 000 fler
arbetstagare dn for ndrvarande, om det inte hade funnits problem med tillgdngen pé arbetskraft.
Utskottet anser att de regionala och yrkesméssiga behoven av arbetskraft bor kunna forutses be-
tydligt bittre dn for ndrvarande. I oktober 2022 fanns det 232 400 arbetsldsa arbetssdkande i oli-
ka delar av landet och samtidigt 160 500 lediga jobb.

Utskottet lagger vikt vid att kompetensen hos samt arbetsfordelningen, samarbetet och informa-
tionsutbytet mellan de aktorer som deltar i frimjandet av sysselséttningen och integrationen ska
fungera storningsfritt ocksé under 6vergangsfasen i de forestaende stora strukturella reformerna
(inrdttandet av vilfardsomraden, reformen av den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen,
totalreformen av integrationslagen). Det dr ocksa viktigt att se till att man i forédndringssituationer
kan dra nytta av tidigare god praxis och bra samarbetsformer. Utskottet ser det ocksa som viktigt
att sékerstilla att man snabbt kan reagera pé problem vid plotsliga regionala strukturomvandling-
ar.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 220 912 000 euro.

Anslaget fér i enlighet med lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) an-
véndas

(Punkt 1 som i RP 154/2022 rd)

2) till erséttning av lonekostnader for avloning av arbetslosa arbetssokande motsvarande hogst
250 arsverken vid statliga dmbetsverk eller inrdttningar. De [6nekostnader utan semesterpeng
som ersdtts for en person med anslag under detta moment och moment 33.20.50 och 33.20.52 far
uppgd till totalt hégst 3 100 euro per mdnad, utover vilket hogst motsvarande semesterpeng er-
sdtts

3) till betalning av den lénesubvention som avses i 7 kap. 9 § 1 mom. 1 lagen. De lonekostnader
utan semesterpeng som ersdtts for en person med anslag under detta moment och moment
33.20.50 och 33.20.52 far uppga till totalt hogst 1 800 euro per manad, utover vilket hégst mot-
svarande semesterpeng ersdtts

4) till betalning av tilldggsstod till kommunerna samt annan lonesubvention dn sadan som avses i
3 punkten. Det belopp i form av I6nesubvention utan semesterpeng som betalas for en person med
anslag under detta moment och moment 33.20.50 och 33.20.52 far uppga till totalt hégst 1 400
euro per manad, utover vilket hogst den procentandel av semesterpengen som anges i beslutet om
lonesubvention ersdtts. Trots det som sdgs ovan far som lonesubvention betalas 50 procent av I6-
nekostnaderna for den som anstdllts med subventionen, ndr kommunen sysselsdtter en arbetslos
arbetssokande pd grundval av sysselsdttningsskyldigheten enligt 11 kap. 1 § 3 mom. (Ny)

(Punkt 5 och 6 som punkt 4 och 5 i RP 154/2022 rd)
Anslaget far ocksa anvéndas

(Punkt 7 och 8 som punkt 6 och 7 i RP 154/2022 rd)
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Anslaget fér dven anvéndas till betalning av konsumtionsutgifter som ndmns i punkterna 1, 2 och
6.

(Stycke 5 som i RP 154/2022 rd)

Fullmakt
(Som i RP 154/2022 rd)

55. Atgdrder for att forlinga tiden i arbetslivet (forslagsanslag)

Utskottet vilkomnar de atgiarder som framjar sysselséttningen bland personer over 55 ar. Det fo-
reslas att det till budgetpropositionen fogas ett nytt moment (32.30.55), genom vilket omstall-
ningsskyddsutbildning som paborjas 2023 och som &r avsedd for uppsagda personer dver 55 ar fi-
nansieras som en ny tjénst. For finansieringen av utbildningen har 22 miljoner euro av sysselsitt-
ningsanslagen overforts till det nya momentet. Andelen motsvarar intéktsforingen fran sysselsétt-
ningsfonden.

Regeringen har till riksdagen 6verldmnat en proposition med forslag till lag om adndring av lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och vissa lagar som har samband med den och for-
slag till lag om upphévande av lagen om sociala foretag (RP 175/2022 rd). Eftersom behandling-
en av drendet pagér, medfor det foljande dndringar i momentet:
— 10 800 000 euro dverfors fran moment 32.30.51 (atgérder for att forlénga tiden i arbetsli-
vet)
— 13700 000 euro overfors till moment 33.20.50 (I6nesubvention for beredskapsarbetare)
— 12 000 000 euro overfors till moment 33.20.52 (I6nesubvention for beredskapsarbetare)

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 22 000 000 euro.

Anslaget fér i enlighet med lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) an-
véandas (utesl.) till anskaffning av utbildning inom omstéllningsskyddet. (Utesl.)

50. Integration och internationell kompetens

For frimjande av integration och arbetskraftsinvandring foreslas 7,2 miljoner euro och for statli-
ga erséttningar for frimjande av integration 287 miljoner euro, vilket dr 130,3 miljoner euro mer
an 1 den ordinarie budgeten for 2022. Anslagsbehovet 6kar med 121,8 miljoner euro pé grund av
att antalet personer som far tillfélligt skydd och som beviljats hemkommun Skar nér de borjar om-
fattas av de kostnadsersittningar som betalas till kommunerna och vélfirdsomradena. Anslags-
behovet okar ocksa av att flyktingkvoten hojs.

Utskottet betonar integrationens betydande och omfattande konsekvenser for samhéllet och de of-
fentliga finanserna. Utskottet vilkomnar att manga utvecklingsatgérder har vidtagits och pagar
for att 6ka integrationens genomslagskraft. En central utgdngspunkt bor vara att processerna
framskrider smidigt, att resultaten sékerstills och att arbetslivsorienteringen stérks. Ju snabbare
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och béttre invandrarna blir integrerade och kommer ut i arbetslivet, desto mer kan man spara in pa
kostnaderna och 6ka skatteinkomsterna. En lyckad integration och sysselsittning av invandrare
kan ha en positiv inverkan bland annat pa matchningsproblemet. Till denna del &r det viktigt att
invandrarnas kompetens identifieras och nyttjas béttre 4n for nérvarande och att invandrarfamil-
jers situation forbéttras, bland annat sé att invandrarkvinnor far béittre mojligheter till integra-
tionsfradmjande tjénster och jobb. Utskottet ser oskéligt hoga avgifter for erkénnande av examina
som ett problem. Utskottet konstaterar att bedomningen av integrationsatgérdernas dndamalsen-
lighet och fortsatta utveckling forsvaras av bristfilliga uppgifter om de olika integrationsatgér-
dernas konsekvenser.

Utskottet vilkomnar atgérderna for att frimja arbetskraftsinvandring. Antalet ansdkningar om
och beslut om arbetsrelaterade uppehallstillstand har 6kat och behandlingstiderna har forkortats.
Utskottet anser det vara viktigt att regeringen vidtar allt effektivare atgérder for att locka interna-
tionella experter till Finland. Tillgdngen pa experter har i olika utredningar identifierats som en av
de storsta utmaningarna for foretagens och andra organisationers tillvixt och internationalise-
ring. Foretagen behover ocksé specialkompetens som inte finns tillgdnglig i Finland. I fardplanen
for utbildnings- och arbetsrelaterad invandring 2035 (Statsradets publikationer 2021:74), som
fardigstilldes hosten 2021, fésts uppmérksamhet vid att Finland kommer pa plats 17 i OECD:s
jamforelse av lander med attraktionskraft for experter. Alla de 6vriga nordiska ldnderna och Est-
land placerar sig béttre &n Finland. Utskottet understryker att foretagen vid behov snabbt och flex-
ibelt maste kunna anstélla kompetent arbetskraft fran utlandet. Till denna del finns det fortfaran-
de behov av att utveckla tillstaindsprocessernas smidighet och snabbhet bland annat genom att ut-
nyttja automatisering och digitalisering.

Sammanfattande synpunkter

Utskottet noterar att den aktuella budgetpropositionen &r valperiodens sista proposition. Utskot-
tet betonar att man under nésta valperiod bor vidta allt effektivare atgérder inom hela arbets- och
nédringsministeriets forvaltningsomrade for att stddja en regionalt, socialt, ekonomiskt och ekolo-
giskt héllbar ekonomisk utveckling. Som exempel pa dessa langvariga problem och atgéarder som
kraver effektivisering lyfter utskottet fram lindring av matchningsproblemet, tryggande av till-
gangen pa kompetent arbetskraft, forbéttring av sysselséttningen bland invandrare samt utveck-
ling av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten och dennas genomslagskraft.
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Huvudtitel 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

01. Forvaltning

25. Den riksomfattande informationshanteringen inom social- och hélsovdarden (reservationsan-
slag 3 dar)

Regeringen har dverldmnat en proposition till riksdagen med forslag till lag om behandling av
kunduppgifter inom social- och hélsovéarden och till lagar som har samband med den (RP 246/
2022 rd). Eftersom behandlingen av édrendet i riksdagen fortfarande pagér, minskar utskottet an-
slaget under momentet med 410 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 39 800 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 154/2022 rd)

03. Forskning och utveckling
04. Omkostnader for Institutet for héilsa och vilfdird (reservationsanslag 2 dr)

Kvalitetsregister. Utskottet vilkomnar att rambeslutet varen 2022 innehéller en érlig finansiering
pa 1,4 miljoner euro for den nationella kvalitetsregisterverksamheten 2023—2026. Enligt social-
och hélsovardsministeriets forordning av den 1 september 2022 ansvarar Institutet for hilsa och
vélfard for forvaltningen av de nio kvalitetsregister som nédmns i forordningen. Sadana ar bland
andra diabetesregistret, HIV-, njursjukdoms- och hjirtregistret. Dessutom finns det i enlighet
med rambeslutet 2023—2026 en érlig tilldggsfinansiering pa 150 000 euro for fortsatt utveckling
av cancerregistret i Finland for att produktionen av art- och effektdata om alla cancersjukdomar
ska kunna foras vidare.

Utskottet anser det vara viktigt att sorja for den finansiering som behdvs for upprétthéllandet av
redan utsedda kvalitetsregister. Dessutom dr det viktigt att utveckla och utvidga kvalitetsregister-
verksamheten till nya klient- och patientgrupper, eftersom den information som kvalitetsregist-
ren producerar forbéttrar vardens kvalitet, genomslag och patientsdkerheten. Den information
som kvalitetsregistren producerar &r viktig ocksé vid genomforandet av social- och hélsovardsre-
formen, dér centrala mal &r bland annat att trygga jimlika och hogklassiga social- och hilsovérds-
tjénster samt att ddmpa kostnadsokningen.

Dessutom faster utskottet uppmérksamhet vid utvecklingen av socialtjdnsternas kvalitet och jaim-

forbarhet och anser det vara viktigt att ocksa kvalitetsregistren inom socialvarden utvecklas och
att de i fortséttningen tas med i kvalitetsregisterverksamheten.
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Forskning i vdardarbete. For forskning 1 vardarbete foreslas ett statsunderstdd pa 388 000 euro for
nésta ar. Detta dr 200 000 euro mindre &n 1 ar, eftersom riksdagens motsvarande hojning inte in-
gér 1 propositionen.

De sakkunniga har bedomt att ett minskat anslag fordrgjer fardigstillandet av vardrekommenda-
tioner som baserar sig pé forskningsron och skjuter upp utarbetandet av nya rekommendationer.
Rekommendationerna ska inte heller ldngre Oversittas till svenska, och dessutom forsvaras en
langsiktig utveckling av verksamheten.

Utskottet 6kar momentet med 200 000 euro for forskning i vardarbete.
Hjilp till offer for vald i parrelationer (MARAK)

Utskottet 6kar momentet med 200 000 euro for att stirka MARAK-verksamheten. MARAK ér en
multiprofessionell metod for riskbeddmning av och hjilp till offer for grovt véld i parrelationer.
MARAK samlar de myndigheter och organisationer som arbetar for att hjélpa offret i regionen
och samordnar stodet till offret. MARAK bestar av en systematisk riskbeddmning av véldet.
Samordningen ar sarskilt viktig i en situation dér servicestrukturen forédndras nér social- och hél-
sovardstjansterna overfors till vilfardsomradena.

Genomforandet av Istanbulkonventionen, handlingsprogram for att motverka kénsstympning av
flickor och kvinnor

Utskottet 6kar momentet med 300 000 euro for genomforandet av Istanbulkonventionen och med
150 000 euro for genomforande av handlingsprogrammet for att forebygga konsstympning av
flickor och kvinnor.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 77 278 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 154/2022 rd)

63. Vissa specialprojekt (reservationsanslag 3 dr)

Tjdnster for modrar med missbruksproblem. 1 budgeten ingick 2018—2022 ett arligt anslag pa 3
miljoner euro for att trygga vard och rehabilitering fér modrar med missbruksproblem innan so-
cial- och hélsovardsreformen tridde i kraft.

Fran ingangen av 2023 ansvarar vélfirdsomradena for ordnandet av tjénsterna. Enligt Institutet
for hélsa och vélfiards bedomning finns det dock stora regionala skillnader i tillgdngen till, till-
géngligheten till och innehallet i de tjanster som gravida kvinnor med missbruksproblem och
barnfamiljer behdver. En del av specialgrupperna identifieras inte alls och blir inte hénvisade till
tjansterna. Med tanke pé utvecklingen av verksamheten &r det viktigt att social- och hilsovards-
ministeriet och Institutet for hélsa och vélfard 2021—2023 tillsammans genomfor en riksomfat-
tande serie utvecklingsprojekt, i samband med vilken man utvecklar mélgruppens servicekedjor
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och servicepaket och effektiviserar identifieringen av rusmedelsanvindning under graviditet i
fem regionala projekt.

Det ér ocksa viktigt att det i kompletteringspropositionen till budgetpropositionen anvisas ett til-
laggsanslag péd 3 miljoner euro for att trygga tjédnsterna for mammor med missbruksproblem och
barnfamiljer.

Utskottet betonar att servicestyrningen, tjdnsterna och servicekedjorna for médrar med miss-
bruksproblem i fortséttningen ska fungera smidigt och att det noggrant foljs upp att tjansterna nés
och att de ricker till. Utskottet anser att det &r motiverat att ansvaret for rehabiliteringen dygnet
runt for alkohol- och drogberoende véintande familjer och smabarnsfamiljer i fortsdttningen laggs
pa ett enda vilfardsomréde. Riksomfattande kompetens inom krévande vard stirker forebyggan-
det av fosterskador och omhéandertaganden.

Mathjdlp.. Finansutskottet har flera gdnger anvisat extra resurser for mathjélpsverksamheten och
ansett det vara viktigt att verksamheten vilar pa en héllbar grund sé att den inte dr beroende av den
tilldggsfinansiering som riksdagen érligen beviljar. Utskottet har ocksa ansett det viktigt med en
verksamhetsmodell som framjar delaktighet och att de som &r i behov av stod héanvisas till tjans-
terna (FiUB 20/2019 rd, FiUB 36/2020 rd). Social- och hélsovardsministeriet har &r 2021 tagit
fram en utredning om mathjélpen. I enlighet med dess forslag har man borjat utveckla den orga-
nisationsbaserade samordningen genom ett separat utvecklingsprojekt. Ett av malen med projek-
tet &r att stirka och stodja ordnandet av mathjélpsverksamhet i hela landet pa enhetliga grunder.

Utskottet vilkomnar att budgetpropositionen innehéller ett anslag pa 1 miljon euro for att utveck-
la, anordna och fortsitta med mathjélpen. Avsikten med finansieringen 4r bland annat att vidare-
utveckla mathjélpsaktorernas samordningsprojekt och att bereda eventuella alternativ till det mer
permanenta finansieringssystem som riksdagen forutsitter. Livsmedelsbistdndets betydelse och
efterfragan har 0kat ytterligare pd grund av coronaepidemin och de stigande kostnaderna och mat-
priserna. Dessutom har flyktingarna frén Ukraina dkat efterfrégan pa livsmedelshjélp. Samtidigt
som efterfragan okar har tillgdngen p& matsvinn minskat, och ménga aktdrer har varit tvungna att
minska pa mathjélpen. Aven om mathj alpen i forsta hand &r avsedd som nddhjélp, har den blivit
en nddvéndig form av langvarig hjélp for ménga.

Utskottet ser det som viktigt att utvecklingen av livsmedelshjélpen fortsitter malmedvetet genom
att utveckla modeller som stirker bland annat delaktighet och gemenskap samt social- och andra
tjanster med 14g troskel. Det dr ocksé viktigt att utnyttja god praxis och effektivisera utnyttjandet
av matsvinn.

Mathjilpsverksamheten &r etablerad pa manga sitt, men eftersom den inte &r lagstadgad riskerar
den att hamna i kldm nér social- och hélsovardstjansterna overfors till vélfardsomradena. Utskot-
tet anser darfor att det &r nddvéndigt att social- och hélsovardsministeriet samordnar ordnandet av
livsmedelshjélpen sé att ansvaret for att ordna tjénster fortydligas och kontinuiteten, utveckling-
en och finansieringen av tjdnsterna tryggas i samarbete med kommunerna, vélfirdsomradena, or-
ganisationerna och andra aktdrer.
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Utskottet 6kar momentet med 1 000 000 euro for mathjélpsverksamhet for att fraimja utveckling-
en av servicen i vélfdrdsomradena.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 6 937 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 154/2022 rd)

20. Utkomstskydd for arbetslosa

50. Statsandel till fortjdnstskyddet och alterneringsersdttningen inom arbetsloshetsformdnerna
(forslagsanslag)

Regeringen har till riksdagen 6verldmnat en proposition med forslag till lag om adndring av lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och vissa lagar som har samband med den och for-
slag till lag om upphévande av lagen om sociala foretag (RP 175/2022 rd). P& grund av den ovan
nédmnda propositionen har momentet minskats med 13 700 000 euro, som overforts till moment
32.30.55. Eftersom behandlingen av drendet pagar i riksdagen, stryker utskottet de budgetkonse-
kvenser som hénfor sig till propositionen och 6kar som dverforing frén moment 32.30.55 momen-
tet med 13 700 000 euro (I6nesubvention for beredskapsarbetare).

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 9719 960 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 154/2022 rd)

52. Statsandel till grundskyddet inom arbetsloshetsformdnerna (forslagsanslag)

Regeringen har till riksdagen dverldmnat en proposition med forslag till lag om adndring av lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och vissa lagar som har samband med den och for-
slag till lag om upphévande av lagen om sociala foretag (RP 175/2022 rd). P& grund av den ovan
nédmnda propositionen har momentet minskats med 12 000 000 euro, som overforts till moment
32.30.55. Eftersom behandlingen av propositionen fortfarande pagar i riksdagen, stryker utskot-
tet de budgetkonsekvenser som hanfor sig till den och 6kar som dverforing fran moment 32.30.55
momentet med 12 000 000 euro (I6nesubvention for beredskapsarbetare).

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 1 457 900 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 154/2022 rd)
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30. Sjukforsikring
50. Ersdttningar for grinsoverskridande hdlso- och sjukvdrd (forslagsanslag)

Regeringen har dverldmnat en proposition till riksdagen med forslag till lag om &dndring av lagen
om gransdverskridande hélso- och sjukvérd (RP 138/2022 rd). Eftersom behandlingen av propo-
sitionen i riksdagen fortfarande pagar, stryker utskottet momentet och det féreslagna anslaget pa
10 000 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
(Utesl.)

60. Statens andel i de utgifter som foranleds av sjukforsdkringslagen (forslagsanslag)

I anslaget under momentet har beaktats ett tilldgg pa 1 088 000 euro som hanfor sig till regering-
ens proposition med forslag till lag om éndring av lagen om griansoverskridande hilso- och sjuk-
véard (RP 138/2022 rd). Eftersom behandlingen av propositionen fortfarande pagar i riksdagen,
stryker utskottet propositionens budgetkonsekvenser och minskar anslaget under momentet med
1 088 000 euro. Anslaget har pa motsvarande sétt lagts till under moment 33.60.35.

Momentet far foéljande lydelse:
Under momentet beviljas 2 292 700 000 euro.
(Stycke 2—4 som i RP 154/2022 rd)

50. Stod till veteraner

For stod till veteraner foreslas sammanlagt 158 miljoner euro, som i huvudsak anvisas for ersitt-
ningar, forméner och rehabilitering till krigsinvalider och frontveteraner med tecken. Pa grund av
det minskade antalet stodmottagare har anslagsbehovet uppskattats vara 34,3 miljoner euro min-
dre &n i ar.

Forménerna for veteraner har forbéttrats under denna valperiod, nér reformen av frontveteraner-
nas avgiftsfria hemservice tridde i kraft i slutet av 2019 och fronttilldgget hdjdes fran 50 euro till
124 euro véren 2020. Vidare har invaliditetsgraden for krigsinvalider sénkts fran 20 till 10 pro-
cent. Dessutom har tillgdngen till rehabilitering for krigsinvaliders makar forbéattrats genom att
invaliditetsgraden for krigsinvalider har sénkts fran 50 till 30 procent.

For den service och rehabilitering som frontveteraner far hem foreslas 100 miljoner euro nésta ar
(moment 33.50.56 och 33.50.58), vilket enligt uppgifter som baserar sig pa anslagsbehovet under
tidigare ar bedoms ricka till for att ordna servicen. Nér veteranernas genomsnittliga alder redan ar
cirka 97 ar, ligger tyngdpunkten i servicebehovet allt mer pa vard- och rehabiliteringstjanster
hemma eller inom serviceboende.
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De sakkunniga har uttryckt oro dver att det kan uppsta avbrott i tjansterna for veteraner nér an-
svaret for att ordna tjanster dverfors fran kommunerna till valfdirdsomradena, om véalfardsomra-
dena inte kan beakta veteranernas sérskilda forméner och den finansiering som dessa kriaver. Dar-
for dr det ytterst viktigt att Statskontoret informerar och styr aktdrerna inom vélfardsomradena i
fragor som géller ordnandet och finansieringen av tjdnsterna for veteraner och foljer upp att verk-
samheten Ioper smidigt.

Utskottet ser det ocksé som viktigt att regeringen vidtar atgérder for att &ndra lagen om skada,
adragen 1 militartjanst (404/1948) sa att en krigsinvalid som skadats eller insjuknat pa grund av
krigen 1939—1945 och som har ritt till sluten véard ocksa ska fa erséttning for hyrans andel i ser-
viceboendet enligt Statskontorets provning. Detta behdvs eftersom servicendtverket till £6ljd av
konkurrensutséttningen av anstaltsvarden for krigsinvalider minskar betydligt och det efter den 1
januari 2023 inte i alla landskap finns enheter som tillhandahéller anstaltsvard enligt lagen om
skada, &dragen i militirtjanst. Antalet aktorer minskar sérskilt i landets Ostra del, eftersom storsta
delen av de anldggningar som ordnar verksamheten finns véster om linjen Helsingfors—Rova-
niemi. Anstaltsvardsplatsen kan saledes ligga oskiligt langt fran krigsinvalidens hemort. Efter-
som malgruppen har lagstadgad rétt till institutionsvard dkar dndringen inte kostnaderna, men den
ger krigsinvalider en mdjlighet att bo néra sina anhoriga.

Utskottet anser att veteranorganisationernas organisationsbidrag for 2023 maste dimensioneras
sa att verksamheten kan anpassas kontrollerat till de minskande behoven.

60. Social- och hiilsovarden stods
01. Den nationella barnstrategin (reservationsanslag 2 dr)

Nir riksdagen godkénde lagstiftningen om inréttande av vélfardsomraden och om en reform av
social- och hilsovarden och riddningsvésendet forutsatte den att regeringen utvecklar barnbud-
geteringen och bedomningen av konsekvenserna for barn sa att den kan tas i bruk i vélfardsom-
radena i den arliga budgeten sé snart som mojligt efter det att vilfairdsomréddenas verksamhet har
inletts (RSv 111/2021 rd—RP 241/2020 rd, uttalande 13). Barnbudgetering ingar ocksé i den na-
tionella barnstrategin, vars riktlinjer genomfors i den genomforandeplan for strategin som god-
kéndes den 7 oktober 2022. Finansministeriet har ocksé genomfort en utredning om stérkande av
kommunernas och vélfirdsomradenas barnbudgeteringsarbete med mera (FM:s publikation
2022:55), dér det foreslas att barnbudgetering infors stegvis utifran pilotforsok.

Ibruktagandet av barnbudgetering i vilfardsomradena forutsétter grundligt utrednings- och be-
redningsarbete for att utveckla modellen for barnbudgetering. Man maste bland annat utreda vil-
fardsomradenas budgetar och ekonomiska processer samt se till att tjansteinnehavarna och be-
slutsfattarna far tillrickliga anvisningar och tillricklig utbildning. For att verksamhetsmodellen
sa vil som mdjligt ska motsvara de forvéntningar som stillts pa den, &r det &andamalsenligt att ge-
nom pilotforsok testa hur modellen med barnbudgetering fungerar i nagra vélfairdsomraden.

Utskottet 6kar momentet med 340 000 euro for pilotforsok med barnbudgetering inom vélfards-
omradena.
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Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 840 000 euro.
Anslaget far anvéndas

1) till betalning av kostnader for samordning, utvérdering, uppfoljning och ledning av verkstall-
igheten av barnstrategin

2) till betalning av statsunderstod som foranleds av pilotforsok med barnbudgetering. (Ny)

32. Statlig finansiering till hélso- och sjukvdrdsenheter for forskning pa universitetsnivd samt
forskning pd universitetsnivd inom socialt arbete (fast anslag)

Anslaget under momentet dr 30 miljoner euro. Avsikten &r att anslaget ska anvéndas till hélsove-
tenskaplig forskning pé universitetsniva och till forskning inom socialt arbete.

Det &r viktigt att anslaget under momentet hojs med 5 miljoner euro, men finansieringen &r fort-
farande otillracklig i forhallande till behoven. Finansieringen av hilsovetenskaplig forskning pa
universitetsnivd (VTR) har minskat under de senaste decennierna, och forskningsfinansieringen
bestar i allt hogre grad av extern forskningsfinansiering. Dessutom tar forskningskostnaderna och
de obligatoriska kostnaderna for forskningen samt andra stddfunktioner en allt stérre del av forsk-
ningsfinansieringen. Tidigare har kommunerna ocksa finansierat indirekta kostnader, men enligt
erhéllen utredning kan kostnaderna for forskningsmiljon inte finansieras med statlig forsknings-
finansiering.

Statens forskningsfinansiering har en central stillning i den innehéllsméssiga och kvalitativa ut-
vecklingen av tjénsterna och saledes en direkt inverkan pé utvecklingen av likemedels-, vard-
och hilsovetenskaperna. P4 basis av en undersokning som gjorts med statlig forskningsfinansie-
ring har betydande framsteg gjorts bland annat i friga om behandlingsmetoderna samt véardens
kvalitet och genomslag.

Forskningsfinansieringens tillricklighet dr forenad med stor osékerhet ocksa darfor att kommu-
nerna i fortsattningen inte ldngre deltar i betalningen av forskningsutgifterna. De medel som kom-
munerna anvénder for forskning och utveckling dverfors visserligen till valfairdsomradena till den
del de har bokforts som kostnader for social- och hélsovarden, men pé grund av finansieringens
allménna tickning dr anslagsférdelningen och finansieringsnivan forknippade med osékerhet.

Nir riksdagen godkénde lagforslagen om inréittande av valfardsomrdden med mera forutsatte den
att regeringen maste garantera universitetssjukhusen mojlighet att fortsitta bedriva vetenskaplig
forskning och producera grund- och specialiseringsutbildning (RSv 111/2021 rd—RP 241/2020
rd, uttalande 8). I 6verensstimmelse med en riktlinje som regeringen faststéllde den 17 november
2022 bereder finansministeriet en ny bestimningsfaktor for finansieringen som tas i bruk i finan-
sieringslagen fran och med 2024 och genom vilken vélfdrdsomraden som driver universitetssjuk-
hus anvisas tilldggsfinansiering i forhéllande till deras invénarantal. Tilldggsfinansieringen pé
riksniva uppgar 2029 till 116 miljoner euro beréknat enligt 2022 ars nivé, och avsikten &r att dnd-
ringen ska genomforas utan att finansieringen till andra vélfairdsomrédden minskas.
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Utskottet vilkomnar denna riktlinje och anser det vara viktigt att propositionen lamnas i god tid
for att riksdagen ska hinna behandla den under innevarande riksmate.

I likhet med social- och hilsovéardsutskottet (ShUU 13/2022 rd) ser finansutskottet det som vik-
tigt att det bevakas hur stor andel av anslagen som anvénds till forskning och utbildning och att
det bedoms om anslagen ricker till for att trygga en tillrdcklig finansiering av dels tjansterna, dels
forskning och utbildning.

35. Statlig finansiering till studerandehdlsovdrd som ordnas av Studenternas hélsovdrdsstiftelse
(reservationsanslag 2 dr)

Det foreslés att 1 088 000 euro som hénfor sig till regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om grinsdverskridande hélso- och sjukvérd (RP 138/2022 rd) stryks frén mo-
mentet. Eftersom behandlingen av propositionen fortfarande péagar i riksdagen, undanrdjer ut-
skottet propositionens konsekvenser for budgeten och okar anslaget under momentet med
1 088 000 euro. Motsvarande avdrag har gjorts under moment 33.30.60.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 67 500 000 euro.
(Stycke 2—4 som i RP 154/2022 rd)

39. Utvecklande av servicestrukturen (reservationsanslag 3 ar)

Bdittre ndrstdendevdrd. Social- och hélsovardsreformen ér ett steg mot enhetligare nérstaendeva-
rd, nér kriterierna och praxisen for stodet for nérstaendevard forenhetligas inom vélfardsomrade-
na. Nér grunderna for beviljande av stdd forenhetligas, bor vélfardsomradena se till att de nya kri-
terierna inte forsvagar tillgdngen till stod.

Framé&ver bor man ocksa fraimja en riksomfattande harmonisering av grunderna for beviljande av
stod for narstdendevard och vardarvodena. Institutet for hélsa och vilfard har i september 2022
gjort en utredning1 ! som innehaller ett forslag till riksomfattande grunder for beviljande av stdd.
Jamfort med nuldget okar Institutet for hélsa och vilférds forslag antalet nérstdendevardare som
omfattas av stddet for ndrstaendevard med cirka 6 100 personer och utgifterna for stodet for nér-
stdendevard med uppskattningsvis 100—300 miljoner euro. Det &r viktigt att utredningen utnytt-
jas vid utarbetandet av nésta regeringsprogram och vid beddmningen av fortsatta dtgérder for att
utveckla stodet for nirstdendevard.

Utskottet féster sérskild uppmérksamhet vid férvarvsarbetande anhoriga som vardar nérstaende.
Antalet forvarvsarbetande anhoriga berdknas uppga till cirka 700 000. Utskottet betonar att nér-
stdendevéardarnas sysselsittning bor stodjas och att man genom lagstiftningsatgérder bor fraimja
samordningen av arbete och nérstdendevard, exempelvis som deltidsarbete eller flexibla arbets-
tider. Pa detta sétt kan man stodja nérstdendevérdarnas vilbefinnande och forbattra deras mojlig-
heter till sysselsittning.

11 Omaishoidon tuen kansalliset myontdmisperusteet — THL:n ehdotus, TyOpaperi 43/202
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Vidare konstaterar utskottet att belastningen pa social- och hélsovarden vore ohéllbar utan nér-
stdendevérdarnas arbetsinsats, eftersom nérstdendevardarna och andra nirstdende enligt en rap-
port ansvarar for 80 procent av varden. Enligt en undersdkning frén 2020 skulle kostnaderna for
vérd av dldre utan hjélp av anhdriga vara 3,1 miljarder euro hdgre per ar 4n i dag. Nérstdendeva-
rden bor ses som en resurs som stdder hela samhéllet och som sparar samhéllets resurser och gor
det mgjligt for de vardbehovande att bo hemma (Kunnallisalan kehittimissaatié julkaisu 36/
2020).

52. Statlig finansiering av utgifterna for skyddshemsverksamhet (reservationsanslag 2 dr)
Anslaget under momentet &r 24,6 miljoner euro, vilket motsvarar innevarande ars anslagsniva.

Finansieringen av skyddshemmen och antalet platser har utvecklats vil sedan 2015. Finansiering-
en har okat fran 11,55 miljoner euro till nuvarande 24,55 miljoner euro, och antalet skyddshem
har okat fran 19 till 29 skyddshem. Antalet familjeplatser har okat frén 114 till nuvarande 228.

Trots att skyddshemsnitverket har utvecklats bor det dock stirkas ytterligare i omraden dér det
helt saknas tjénster samt i omraden dér det inte finns tillrdckligt bra tillgéng till tjdnster i forhal-
lande till behovet och invénarantalet. Europaradets konvention om forebyggande och bekdmp-
ning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (den s.k. Istanbulkonventionen), som tréddde i
kraft i Finland 2015, forutsétter att det inréttas tillrickligt manga lattillgéingliga skyddshem for att
véldsoftren ska kunna erbjudas en trygg inkvartering och fa hjélp pé férhand. Enligt en utredning
som Institutet for hélsa och vilfird gjorde 2020 &r behovet av familjeplatser pa skyddshem i Fin-
land cirka 262—367, vilket innebér att det arliga behovet av finansiering for skyddshemstjanster
uppgér till 29,6—36,7 miljoner euro.

Enligt erhallen utredning kommer utgifterna for skyddshemstjénsterna nésta ar att vara storre dn
den foreslagna finansieringen (24,55 miljoner euro), men det nuvarande skyddshemsnitet kan
uppratthallas med st6d av reservationsanslag av engéngsnatur som beviljats 2020 och 2021. 1
fortséttningen behdvs det dock tilldggsresurser for att upprétthélla det nuvarande skyddshemsné-
tet. Dessutom behdvs permanent finansiering for att gradvis 6ka skyddshemstjénsterna tills det
finns tillrdckligt med lattillgdngliga skyddshem av hog kvalitet.

Enligt utredning uppfyller en del av skyddshemmen inte tillgénglighetskraven och det gér inte all-
tid att hitta heltickande och aktuell information om brister i tillgéngligheten. Detta gor det svéra-
re for personer med funktionsnedsittning som behover hjilp att soka sig till skyddshem.

Utskottet 6kar momentet med 600 000 euro for att forbéttra skyddshemmens tillgéinglighet.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 25 150 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 154/2022 rd)
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61. Finansieringen av social- och hélsovard enligt planen for dterhdmitning och resiliens (reser-
vationsanslag 3 dr)

Tillgangen till vard, psykiska problem hos unga. Under momentet anvisas 118 miljoner euro, va-
rav 110 miljoner euro anvénds for att stirka tillgdngen till social- och hilsovardstjanster och for
investeringar i kostnadseffektivitet. Mélet &r att avveckla den vérd-, rehabiliterings- och servi-
ceskuld inom social- och hélsovarden som coronavirussituationen orsakar och permanent snabba
upp tillgangen till vérd i hela landet bland annat genom nya verksamhetsmodeller och ibrukta-
gande av nya digitala tjénster. Finansieringen ar en del av programmet for hallbar tillvéxt, som
genomfors i alla vélfdrdsomraden.

Med tanke pa tillgédngen till vard &r det viktigt att riksdagen har godként regeringens proposition
om en skdrpning av vardgarantin inom primérvéarden sa att man i fortsittningen i icke-bradskan-
de fall far vard inom sju dagar fran bedomningen av vardbehovet (ShUB 21/2022 rd—RP 74/
2022 rd). Reformen trider i kraft stegvis: frdn och med den 1 september 2023 géller en vardga-
ranti pa 14 dygn och fran och med den 1 november 2024 en vardgaranti pa sju dygn. For nésta ar
foreslds 72,7 miljoner euro for genomforandet av reformen.

Tillaggsresurser, utvecklingsprojekt som framjar tillgdngen till vard och en skérpt vardgaranti ar
ytterst viktiga ocksa for att underldtta anhopningen av drenden inom den specialiserade sjukvér-
den. Enligt utredning har tillgangen till specialiserad sjukvard férsdmrats vid ingdngen av 2020
forst pa grund av coronaepidemin. Dérefter har situationen forvérrats bland annat pa grund av den
psykiska belastning som coronaepidemin orsakade, personalbrist samt brist pa fungerande vard-
och servicekedjor. Den sérskilt svéra situationen i fraga om tillgdngen till vard inom den specia-
liserade sjukvarden giller barn-, ungdoms- och vuxenpsykiatri, 6gonsjukdomar och kirurgi. Den
kraftiga 6kningen av antalet remisser till specialiserad sjukvérd bedoms delvis bero pa att det inte
finns tillrdckligt med tjdnster pa basniva.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att maximitiderna for tillgang till vérd i fortséttningen gél-
ler alla sjukdomar pa lika villkor, vilket innebér att lagdndringen skirper maximitiden frén tre ma-
nader till sju dygn ocksé inom vérden av den psykiska hélsan. Det ar ocksé viktigt att den psykis-
ka belastningen hos barn och unga beaktas i programmet for héllbar tillvéxt, liksom &ven de unga
som har blivit borta frén studierna eller arbetslivet under coronaepidemin.

Utskottet betonar vikten av bittre tjénster pa basnivé och i synnerhet riksomfattande utveckling
av tidigt ingripande, forebyggande och lagtroskeltjénster. Pa detta sétt kan man minska behovet
av dyra och tyngre tjénster samt trycket pa den specialiserade sjukvérden. Nar vilfardsomrade-
nas verksamhet inleds dr det ocksd nddvandigt att bygga upp en tillgidnglig servicemodell inom
mentalvarden och missbrukarvarden, som fungerar multiprofessionellt i samarbete med aktorer
som ingér i de ungas liv.

Utskottet betonar ocksa vikten av tillrickliga personalresurser, eftersom det enligt uppgift till ex-
empel bland psykologer inom grund- och forskoleundervisningen pé grund av rekryteringssva-
righeter saknas cirka 30 procent pa riksniva och i stora stider rentav hilften. Under coronaepide-
min flyttade kommunerna hilsovérdare fréan skol- och studerandehélsovarden till arbetet med att
spara smittkedjor, vilket har bidragit till att 6ka vardskulden inom skol- och studerandehilsovar-
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den. Dessa brister atgirdas nu bland annat genom Finlands ovan nimnda program for hallbar till-
véxt. Utskottet anser ocksa att det dr viktigt att 6ka utbildningen och personalens kompetens inom
primérvérden och socialvarden.

Utskottet betonar vikten av samarbete med kommuner och organisationer ocksa inom fraimjandet
av den psykiska hélsan och det forebyggande rusmedelsarbetet, eftersom kommunerna i den nya
social- och hélsovérdsstrukturen har en central roll nér det géller att ordna tjanster som stoder
kommuninvénarnas vélfard och hélsa.

Anslag. 1 den regeringsproposition som kompletterar budgetpropositionen har anslaget under mo-
mentet minskats med 500 000 euro, som overforts till moment 32.01.03 for tidsbegrinsad tilldel-
ning av resurser till arbets- och néringsbyraernas samordnare for arbetsformagan. I punkt 5 i det
andra stycket i momentets beslutsdel gors en motsvarande korrigering.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 118 000 000 euro.

Av anslaget har som en del av planen for dterhimtning och resiliens reserverats

(punkt 1-4 som i RP 154/2022 rd)

5) till ett belopp av hogst 3 500 000 euro for att utvidga atgirderna i programmet for arbetsfor-
maga och arbetstraningsmodellen IPS (RRF, pelare 3)

(Punkt 6 och 7 som i RP 154/2022 rd)
(Stycke 3 som i RP 154/2022 rd)

63. Statsunderstod for verksamheten vid kompetenscentrum inom det sociala omradet
(fast anslag)

Under momentet foreslas ett anslag pa 3 miljoner euro och det motsvarar anslagen under inneva-
rande och tidigare &r.

Kompetenscentrumen inom det sociala omradet har en viktig roll i social- och hilsovardsrefor-
men, dir man bland annat strivar efter att forbéttra tjansternas kvalitet, tillgdnglighet och kost-
nadseffektivitet. Behovet av evidensbaserad information pé det sociala omradet kommer dérfor
att oka.

Utskottet 6kar momentet med 500 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 3 500 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 154/2022 rd)
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Huvudtitel 35
MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Under miljoministeriets huvudtitel foreslas sammanlagt 357 miljoner euro, alltsd 29 miljoner
euro mer &n i den ordinarie budgeten for 2022. Ur Statens bostadsfond foreslés det dessutom bli
beviljat understdd till ett belopp av sammanlagt 316 miljoner euro och fullmakter till ett belopp av
ungefar 2,3 miljarder euro.

Budgetpropositionen for forvaltningsomradet (utan Statens bostadsfond) ar fortfarande den mins-
ta av huvudtitlarna, &ven om den under denna valperiod har stigit med néstan 140 miljoner euro.
Exempelvis har anslagen for naturvard arligen varit i genomsnitt 107 miljoner euro hogre &n i den
tekniska ramen for 2019. I och med sin styrande roll har forvaltningsomradet dock stor betydelse
bland annat for uppnéendet av klimatmalen och klimatneutraliteten, stoppandet av forlusten av
den biologiska méngfalden, frimjandet av gron tillvéxt och en héllbar stadsutveckling.

01. Miljéforvaltningens omkostnader
01. Miljoministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 300 000 euro som hénfor sig till regeringens proposition till riksdagen
med forslag till bygglag och vissa lagar som har samband med den (RP 139/2022 rd) och 120 000
euro som hanfor sig till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om datasys-
temet for den byggda miljon och om &ndring av markanvéandnings- och bygglagen (RP 140/2022
rd). Eftersom behandlingen av drendena fortfarande pagér, stryks anslagen (totalt 420 000 euro)
under momentet.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 37 376 000 euro.

(Stycke 2 och 3 som i RP 154/2022 rd)

04. Finlands miljécentrals omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslds 119 000 euro som hénfor sig till regeringens proposition med forslag
till bygglag och vissa lagar som har samband med den (RP 139/2022 rd). Eftersom behandlingen

av drendet fortfarande pagér, stryks anslaget under momentet.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 25 896 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 154/2022 rd)

116



Betinkande FiUB 37/2022 rd
Huvudtitel 35

65. Understod till organisationer och miljévard (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 2,348 miljarder euro, vilket dr cirka 130 000 miljoner euro mindre &n i
den ordinarie budgeten for 2022. I det foreslagna anslaget ingar inte riksdagens tilldgg av en-
gangsnatur (350 000 euro), men i anslaget har beaktats donationer frén privatpersoner (158 000
euro) och understdd for frivilligarbete for bekdmpning av miljoskador (60 000 euro), som tidiga-
re understdddes med medel ur oljeskyddsfonden.

Utskottet anser att anslaget &r ett viktigt sétt att stodja de nationella naturskydds- och miljéorga-
nisationernas samt bostads- och byggbranschorganisationernas betydande och vérdefulla arbete
for att aktivera medborgarnas frivilliga verksamhet. Med understodet frimjas ocksé avfallshan-
teringen i skdrgards- och fjallomraden. Nar boendekostnaderna stiger betonar utskottet sarskilt
vikten av att organisationernas radgivning om boende tryggas.

Utskottet 6kar momentet med 950 000 euro, varav 400 000 euro till Luonto-Liitto, 150 000 euro
for att 6ka radgivningen tillhandahéllen av organisationer inom boendesektorn (bl.a. Vuokralai-
set ry och Finlands Egnahemsforbund rf), 100 000 euro till Bird Life rf (stod for fagelstationer
och en digital guide till figelplatser), 100 000 euro till Finlands naturskyddsférbund, 100 000
euro till Féreningen for milj6fostran FEE Suomi rf och 100 000 euro till Finlands Jagarforbund rf
(miljdarbeten).

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 3 298 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 154/2022 rd)

10. Miljo- och naturvard
20. Forebyggande och eftervdrd av miljéskador (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet vilkomnar att riksdagen har godként regeringens proposition om ett subsididrt system
for finansiering av miljoansvar (RP 183/2022 rd) och betonar samtidigt att det fortfarande ar vik-
tigt att ocksé arbeta for att principen om att fororenaren betalar inkluderas i lagstiftningen. Ut-
skottet haller dessutom med miljoutskottet (MiUU 39/2022 rd) om att finansieringen av oljebe-
kdmpning da ansvaret dvertas av valfardsomradena bor dgnas sirskild uppmarksamhet i sam-
band med att miljoskadefonden inréttas och oljeskyddsfonden ldggs ner.

21. Vissa utgifter for naturvdrd (reservationsanslag 3 dr)
Under momentet foreslds 12,7 miljarder euro, vilket ér cirka 13 miljoner euro mindre &n i den or-
dinarie budgeten for 2022. Minskningen foranleds av att anslaget av engangsnatur for naturvéard

enligt regeringsprogrammet slopas och av att finansieringen av programmet Helmi delvis dver-
fors till Forststyrelsens moment (35.10.52).
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Programmet Helmi.. Programmet Helmi 4r en vdsentlig del av den nationella strategi och det na-
tionella handlingsprogram for bevarande av biologisk mangfald som ar under beredning i enlig-
het med FN:s konvention om biologisk mangfald. Det uppfyller ocksa i sig mélen i EU:s strategi
for biologisk mangfald. Programmet genomfors inom béde miljoministeriets och jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomraden.

For genomforandet foreslas cirka 20,4 miljoner euro av finansieringen for naturvard, varav 7,5
miljoner euro styrs bland annat till frivilligt skydd av myrar under moment 35.10.63 och 3,0 mil-
joner euro till tgérder pé Forststyrelsens marker. Under det aktuella momentet ska ungefér 9,9
miljoner euro anvindas for programmet. Dessutom betalas kostnader for genomforandet av pro-
grammet.

Utskottet vilkomnar att de konkreta atgdrderna i programmet Helmi har gjort framsteg. Den fo-
reslagna finansieringsnivdn motsvarar dock inte helt malen for programmet, trots att programmet
allmént har konstaterats bidra till genomf6randet av internationella avtal. Utskottet framhaller att
regeringen ska se till att finansieringen motsvarar malen.

Vard av vilda djur. Under momentet beviljas fortfarande statsunderstod enligt provning for ord-
nande av vard av vilda djur.

Utskottet anser att varden av vilda djur och finansieringen av den méste tryggas och betonar uti-
fran inkommen utredning att varden kréver specialkompetens och att det darfor bor Gvervigas om
den ska vara tillstdndspliktig. Detta forbattrar kostnadseffektiviteten i finansieringen, eftersom
det for ndrvarande ofta inte finns tillforlitlig information om den vard som sokanden genomfort
nir understodsbeslutet fattas och metoderna for efterhandstillsyn &r begrinsade.

Utskottet 6kar momentet med 50 000 euro for vérd av vilda djur. Vid fordelningen av understo-
det dr det viktigt att beakta Suomen siiliyhdistys ry:s verksamhet.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 72 790 000 euro.

Anslaget far anvéndas

(Punkt 1—4 som i RP 154/2022 rd)

(Punkt 5 som i RP 277/2022 rd)

(Punkt 6 som i RP 154/2022 rd)

(Stycke 3 och 4 som i RP 154/2022 rd)

22. Vissa utgifter for miljovard (reservationsanslag 3 dr)
Under momentet foreslas 11,6 miljarder euro, vilket ér cirka 16 miljoner euro mindre &n i den or-

dinarie budgeten for 2022. Den séinkta anslagsnivan beror i stor utstrickning pa att finansieringen
overfors till moment 35.10.23 (Frdmjande av skyddet av Ostersjon och vattendragen).
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Sanering av fororenade markomraden. For utvecklande av markskydd och miljosanering fore-
slas 2,35 miljoner euro, varav 1 miljon euro ar tilliggsfinansiering frén stddprogrammet for ostra
Finland. For sanering av fororenade omraden foreslas ungefar 1,5 miljoner euro under moment
35.10.61.

Utskottet anser att den foreslagna finansieringen behovs eftersom det i Finland finns 6ver 2 000
herrelosa omradden som konstaterats eller misstdnks vara férorenade och dir utredningarna och
saneringen utfors utifrén ett riksomfattande forsknings- och saneringsprogram. Det &r ocksé vik-
tigt att frimja noggrannare undersdkningar och planer for sanering av dvergivna utvinningsom-
raden som orsakar allvarlig fororening av miljon eller risk for ménniskors hélsa.

Programmet for cirkuldr ekonomi. Under momentet foreslés cirka 0,9 miljoner euro for att ge-
nomfora programmet for cirkuldr ekonomi. Miljoministeriet samordnar det program som reger-
ingen godkénde varen 2021 och som genomfors i samarbete med arbets- och niringsministeriet
samt andra ministerier och berdrda grupper. Halvtidsutvirderingen av programmets resultat hit-
tills och de centrala utvecklingsbehoven blir klar i bérjan av 2023.

Utskottet anser att det foreslagna anslaget r knappt tilltaget och vilkomnar att avsikten ar att an-
sOka om finansiering ocksa fran EU:s Life-program. Cirkulédr ekonomi &r ett viktigt sitt att mins-
ka véxthusgasutsléappen och forlusten av biologisk méngfald och att 6ka den strategiska nationel-
la sjalvforsorjningen. Det dr nu dnnu viktigare én tidigare att frimja cirkuldr ekonomi, eftersom
utfasningen av fossila brénslen rentav sexdubblar mineralforbrukningen fram till 2030. Enligt er-
héllen utredning kraver i synnerhet inledandet av green deal-dtgirder och kompetensnitverket for
cirkuldr ekonomi i Finland tilliggsresurser for att forbattra genomslaget.

Miljotillstand. Utskottet vialkomnar att budgetpropositionen pa ménga sétt frimjar investeringar i
den grona omstéllningen. For inledandet av projekt och sikerstéllandet av en smidig beredning av
projekt och tillstand foreslas 1,9 miljoner euro. Dessutom prioriteras tillstindsansékningar for in-
vesteringsprojekt inom regionfoérvaltningen 2023—2026. For genomforandet foreslas finansie-
ring pa 4,1 miljoner euro (moment 32.01.02) for nirings-, trafik- och miljocentralerna och 2,5
miljoner euro (moment 28.40.01) for regionfoérvaltningsverken. Tilliggsfinansiering riktas ocksé
till behandling av besvér vid forvaltningsdomstolarna och utveckling av ett elektroniskt till-
standsforfarande, vilket ocksa forbattrar tillsynen. Dessutom stdds kommunernas och landska-
pens planldggning och tillstdndshandldggning samt utarbetandet av utredningar i anslutning till
dem med 2,5 miljoner euro (moment 35.20.37).

23. Frimjande av skyddet av Ostersjon och vattendragen (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet vialkomnar inrdttandet av ett nytt moment och konstaterar att det fortydligar anvand-
ningen av anslagen. Finansieringen av vattenskyddet fordelar sig nu huvudsakligen pé tva mo-
ment. Under det aktuella momentet finansieras konsumtionsutgifterna for planering och framjan-
de och under moment 35.10.61 (Stod for vatten- och miljovard) understdds konkreta atgérder.
Det anslag som foreslds under momentet (12,6 miljoner euro) motsvarar de finansiella resurser
som tidigare anvisats for dessa uppgifter under moment 35.10.22.
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Malet bor fortsittningsvis vara att uppné och uppritthalla en god miljdstatus i Ostersjon och vat-
tendragen med hjilp av de vatten- och havsforvaltningsplaner for 2022—2027 som statsradet
godkinde i december 2021. Planerna genomfor ocksa aktionsplanen for Ostersjén, som godkin-
des av Ostersjostaterna och EU i oktober 2021, och programmet Skirgardshavet, som regeringen
startade 2021. Utskottet behandlar vattenskyddet och Skérgérdshavet ndrmare nedan i samband
med moment 35.10.61.

31. Understod for kommunernas klimatplaner (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas cirka 2,6 miljoner euro i understdd till kommuner som inte har en kli-
matplan som uppfyller kraven i klimatlagen. I och med den nya skyldigheten ska kommunerna
bland annat stélla upp ett mél for utsldppsminskningen och vidta atgérder for att minska utslap-
pen.

Utskottet papekar att kommunerna spelar en viktig roll i att bromsa klimatférandringen och an-
passa sig till den. Det bor noggrant bevakas hur anslaget riacker till och 6kningar bor goras vid be-
hov.

Utskottet lyfter dessutom fram att kommunernas och regionernas frivilliga klimatatgérder har pa-
skyndats genom projekt vars mal kombinerar klimatatgédrder och fraimjande av cirkuldr ekonomi.
I budgetpropositionen foreslas dock ingen ny finansiering, 4ven om det kan bidra till att kommu-
nernas klimatplansskyldighet Gverfors fran planerna till konkreta atgérder (berdknat behov ér ca 1
miljon euro).

52. Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslés 49 miljarder euro, vilket &r cirka 7,8 miljoner euro mindre &n i den or-
dinarie budgeten for 2022. Detta beror frimst pa att tidsbundna framtidsinvesteringar upphor.
Avsikten &r att 2,0 miljoner euro av anslaget av engéngsnatur ska anvisas for utveckling och
istandséttning av naturskyddsomraden och nationalparker i 6stra Finland (en del av paketet for
oOstra Finland). Till Forststyrelsen foreslas ett anslag pé 8,6 miljoner euro inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade (moment 30.64.50).

Utskottet vialkomnar att basfinansieringens andel under denna regeringsperiod har hojts fran tidi-
gare cirka 30 miljoner euro till cirka 41 miljoner euro. Dessutom har det eftersatta underhallet av
frilufts- och guidningstjénster for rekreationsdndamal néstan helt och héllet betalats med tidsbe-
gransad finansiering 2020—2022 (cirka 39,4 miljoner euro 2019) och digitala tjénster har forbatt-
rats. Det har ocksa gjorts betydande satsningar pa nationalparker och andra naturskyddsomraden
for att stoppa forlusten av biologisk méngfald, till exempel genom restaurering av myrar och
vérdbiotoper.

Utskottet betonar att naturtjansterna utover hélso- och vélfardseffekterna har en betydande sys-
selséttningseffekt, som var cirka 550 arsverken 2021. Ocksa efterfragan pa tjanster i de omraden
som forvaltas av Forststyrelsen fortsétter att 0ka. Besdkarna har redan i vissa nationalparker hén-
visats till andra omréden for att besokstrycket ska fordelas jamnt och en héllbar anvéndning ska
kunna sékerstillas.
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Utifrén inkommen utredning konstaterar utskottet att det r svart att trygga en héllbar serviceniva
och forhindra uppkomsten av nya eftersldpningar i underhéllet med den foreslagna anslagsnivan.
Tillaggsresurser behdvs ocksa for utveckling av digitala tjnster och miljoforvaltningens gemen-
samma informationssystem.

Kulturhistoriska omrdden. Forststyrelsen ansvarar dessutom for ett flertal kulturhistoriskt vérde-
fulla objekt dér efterslapningen i underhallet inte har minskats (70,3 miljoner euro 2019). Utskot-
tet anser det vara ytterst viktigt att kalkylerna &ver det eftersatta underhéllet uppdateras snabbt
och att objekten prioriteras samt att det utarbetas en ldngsiktig plan for att skydda objekten. En-
ligt erhéllen utredning skulle reparationer av objekten krédva minst fem miljoner euro per ar under
de tva foljande valperioderna. Dessutom skulle det behdvas fyra miljoner euro for skotsel och un-
derhall. Ar 2023 ska 300 000 euro finnas disponibelt for indamalet. Det eftersatta underhallet av
motsvarande byggnader i Senatfastigheters besittning behover ocksé dtgérdas. Detta arbete ut-
fors 1 en arbetsgrupp som tillsatts av finansministeriet och vars riktlinjer avses bli klara i januari
2023.

Saimenvikarskdrgdrden togs in i Finlands nationella forsokslista dver vérldsarvsobjekt i januari
2021. Till stod for ansdkan har Internationella naturvardsunionen (IUCN) gjort en preliminir be-
domning. Utifrdn beddmningen kommer det i borjan av 2023 provas om det &r motiverat att fort-
sitta forberedelserna for ansokan. Redan nu ar det klart att ocksé andra faktorer 4n saimenvikaren
maste lyftas fram, sdsom Saimen som livsmiljo for reliktarter fran istiden och formégan att sta
emot klimatfoérandringens konsekvenser. Om projektet godkénns som kandidat for Unesco-be-
domning, kan ett eventuellt godkénnande till listan 6ver varldskulturarv infalla 2026. Utskottet
anser det vara viktigt att se till att det finns fortsatt finansiering nér projektet fortsétter.

Utskottet 6kar momentet med 1 750 000 euro, varav
— 300 000 euro for nodvandiga reparationer pa Sjofastningen Svartholm
— 300 000 euro for bryggor vid Norrskars fyr
— 300 000 euro for infrastruktur for naturturism i det tilltdnkta omradet fér Unesco-vérldsna-
turarv i Saimen
— 250 000 euro for tillgdngligheten till Bottenhavets nationalpark (Kuuskajaskari, Stora En-
skér, Sélgskdar och Munakari)
— 100 000 euro for tillgéngligheten till Bottenvikens nationalpark (Kemi-Torned)
— 100 000 euro till Seitseminen nationalpark for utveckling av ett naturum och omradet
Kituskoski
— 100 000 euro for konstruktioner i Teerisuo-Lososuo samt frimjande av vildmarksturismen
i Kuhmo
— 90 000 euro for att reparera ett fageltorn i Limingo
— 80 000 euro for att utveckla rekreationsomraden och friluftsmal, kartldgga/utstaka padd-
lings-/SUP-rutter och anldgga bryggor for paddling i Suomussalmi
— 80 000 euro for att rusta upp konstruktioner i objekt som ar viktiga for friluftsliv och kul-
turarv i Jadkarinpirtti och Komulankdngés
— 50 000 euro for att rusta upp Korvatunturin maja och Nuortti utflyktsled i Savukoski.
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Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 50 737 000 euro.
(Stycke 2—4 som i RP 154/2022 rd)

61. Stod for vatten- och miljévard (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 47,8 miljoner euro, alltsd 27,1 miljoner euro mer dn i den ordinarie bud-
geten for 2022. Utskottet anser att anslaget under momentet &r ytterst nodvéndigt, eftersom det
anvénds for att finansiera konkreta vatten- och miljovéardsétgérder. Stdden anvinds for att genom-
fora bland annat de atgérder som ndmns i vatten- och havsforvaltningsplanerna, dir syftet ar att
uppna och sékerstélla god grund- och ytvattenstatus.

Program for dtervinning av ndringsdmnen. En stor del av anslaget under momentet foreslas bli
anvént for atervinning av naringsdmnen (31 miljoner euro), med vilket man sérskilt understoder
projekt som forbéttrar Finlands sjalvforsorjning i frdga om naringsdmnen och energi. Malet ar att
bland annat utveckla och ta till vara outnyttjad naringsdmnespotential i samhéllenas avloppsvat-
ten och sidostrommar samt forbattra energieffektiviteten i behandlingen av avloppsvatten.

Utskottet papekar att dtervinning av niringsdmnen ar det bésta séttet att frimja dvergéngen till
cirkuldr ekonomi, minska niringsbelastningen och utslippen av vixthusgaser i Ostersjon och vat-
tendragen samt forbéttra forsdrjningsberedskapen i friga om néringsdmnen och energi. Program-
met genomfors ocksé inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade.

For programmet for effektiviserat vattenskydd foreslas anslag pad sammanlagt 12 miljoner euro
inom miljoministeriets forvaltningsomrdde. Programmet starker genomforandet av vatten- och
havsvardsatgiarder som minskar eutrofieringen 2019—2023, utsldppen av skadliga &mnen och
andra belastningar pé vattnens och den marina miljons tillstdnd samtidigt som méngfalden i vat-
tendragen och den marina miljon forbéttras. Inom programmet behovs det fortfarande stéd for
gipsbehandling av ékrar, vattenhantering och istdndséttning av vattendrag inom jord- och skogs-
bruket och i stdder. Dessutom utreds de nya metodernas lamplighet och effekter.

Programmet Skdrgdrdshavet

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att programmet Skérgardshavet har dgnats storre upp-
mirksamhet under de senaste aren och att medvetenheten om laget i omréadet har okat. Syftet ar att
minska den diffusa belastningen pa Skérgardshavets avrinningsomréde sa att omradet kan stry-
kas pa Ostersjokommissionens (HELCOM) lista &ver de virsta belastningskillorna (hot spot) se-
nast 2027. Det dr ocksé positivt att en fardplan for vattenskyddet inom jordbruket blev klar i juni
2022 som en del av programmet. Finansieringen av atgirderna i fardplanen kraver ungefér 18
miljoner euro arligen.

Utskottet ser det som problematiskt att finansieringen av och ansvaret for programmet dr uppde-
lade. Cirka 40 procent av finansieringen riktas till miljoministeriets och 60 procent till jord- och
skogsbruksministeriets huvudtitel. Inom miljoministeriets forvaltningsomrade genomfors pro-
grammet i huvudsak genom ovanndmnda program for effektiviserat vattenskydd och program-
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met for atervinning av néringsdmnen. Utskottet betonar att ett effektivt genomforande av atgér-
derna kréver ett friktionsfritt och smidigt samarbete mellan ministerierna, vilket bor dgnas sér-
skild uppmaérksamhet.

Enligt utredning finns det tekniskt sett tillrickliga resurser for genomforandet av fardplanen for
2023. Problemet &r dock att finansieringen inte har 6ronmaérkts och att genomforandet av atgér-
derna baserar sig pa frivillighet. Dessutom har finansieringen fordelats pé flera olika instrument,
vilket innebér att det krivs kunskaper for att ansoka om finansiering. Utskottet gér ndrmare in pa
problem och behov i samband med jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel (moment
30.40.22).

Utskottet 6kar momentet med 50 000 euro for restaurering av vatmarker i Taipalsaari.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 47 892 000 euro.
Anslaget far anvéndas

(Punkt 1—4 som i RP 154/2022 rd)
(Punkt 5 som i RP 277/2022 rd)

(Stycke 3—5 som i RP 154/2022 rd)

63. Utgifter for forvdrv av och ersdttning for naturskyddsomrdden (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas ungefar 46,6 miljoner euro, vilket r 2,5 miljoner euro mer 4n i den or-
dinarie budgeten for 2022.

Programmet Metso. Storsta delen av anslaget, cirka 23 miljoner euro, anvéinds till erséttningar till
markégarna enligt programmet for den biologiska méngfalden i skogarna (METSO). Program-
met, som bygger pa att markégarna frivilligt erbjuder mark for skyddsdndamal, bidrar till att upp-
fylla malen 1 EU:s strategi for biologisk mangfald, sa det &r viktigt att det gér framat enligt tids-
planen. I oktober 2022 hade 90 procent av mélet nétts. Enligt utredning 6verskrider utbudet av
omraden som ska skyddas programmets anslagsnivé och malet pa 96 000 hektar kommer ha upp-
nétts inom miljoministeriets forvaltningsomrade 2025.

Utskottet ser det som behdvligt att under momentet ocksa fortséttningsvis finansiera bland annat
erséttningar for skador orsakade av fridlysta djur. For &andamalet reserveras 3 miljoner euro 2023.
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20. Samhiillen, byggande och boende

01. Omkostnader for Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (reservationsanslag
2 ar)

Enligt utredning till utskottet ligger omkostnaderna for Finansierings- och utvecklingscentralen
for boendet pa en tillrdcklig nivé for skdtseln av uppgifterna utom i frdga om forsknings- och ut-
vecklingsfinansieringen, som redan i aratal har legat pd samma niva.

Utskottet 6kar momentet med 100 000 euro for FoU-verksambhet.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 7 501 000 euro.
31. Utveckling och utvidgning av boenderddgivningen (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 4,0 miljoner euro, varav kommunerna beviljas stod for boenderadgiv-
ning for att fullgora sina skyldigheter enligt den temporéra lagen (MiUB 11/2022 rd — RP 129/
2022 rd). Stodet &r 1 miljoner euro storre dn 2022.

Trots skrivningen i regeringsprogrammet och uttalandet som riksdagen godkénde 2021 (FiUB
33/2021 rd) kommer boenderadgivningen inte bli lagfdst. Daremot ska den utvecklas och utvid-
gas. [ utlatandena om lagéndringen ansags det vara mest &ndamalsenligt att g& vidare stegvis, och
flera kommuner foreslog att vélfardsomradena ska vara aktorer och anség att man inte bor g vi-
dare med kommunernas organiseringsansvar.

Utskottet anser liksom miljoutskottet (MiUB 11/2022 rd) att det langsiktiga mélet med tanke pa
likabehandlingen av medborgarna och att gora tjénsterna tydligare bor vara att gora boenderad-
givningen lagstadgad. Utskottet anser dock att en temporér lag &r en bra kompromiss mellan de
alternativ som togs upp vid lagberedningen i nuldget, nér ansvaret for socialservicen dverfors fran
kommunerna till valfardsomrddena 2023.

Boenderddgivning ir ett effektivt sitt att forebygga sddana problem i boendet som kan leda till
forlust av bostad. Behovet av radgivning kommer sannolikt ocksa att 6ka nir boendet blir dyrare
till £6ljd av att den allménna prisnivan och i synnerhet energipriset stiger. Utskottet anser dérfor
att det dr ytterst viktigt att stodet mojliggér boenderddgivning utifran kommunernas faktiska be-
hov och att det noga foljs upp hur finansieringen racker till.

35. Understod for digitalisering av omrddesanvindningen och byggandet (reservationsanslag
3ar)

Under momentet foreslas 2 880 000 euro som hanfor sig till regeringens proposition till riksda-
gen med fOrslag till lagar om datasystemet for den byggda miljon och om é&ndring av markan-
vandnings- och bygglagen (RP 140/2022 rd). Eftersom behandlingen av drendet fortfarande pa-
gér, stryks anslaget och momentet.
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Momentet far foljande lydelse:
(Utesl.)

52. Understod for frimjande av sadan infrastruktur i bostadshus som krdvs for eldrivna trans-
porter (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas ett anslag pa 9 miljoner euro. Utskottet anser att anslaget fortfarande be-
hovs och vilkomnar att det ocksa i fortsattningen &r mojligt att fa stod for infrastrukturen for eld-
rivna transporter pa arbetsplatsfastigheter (moment 35.20.53). Med anslaget under momentet kan
cirka 12 000 laddningsstationer understddas.

55. Understod for reparationsverksamhet (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet noterar att storsta delen av understdden enligt lagen om reparationsunderstdd for bo-
stadsbyggnader och bostdder (1087/2016) foreslés bli betalda ur Statens bostadsfond, dar 21 mil-
joner euro har reserverats for dem. Den finansiering som foreslas under det aktuella momentet ar
dérfor endast 450 000 euro.

Utskottet betonar fortfarande reparationsunderstodens centrala betydelse for reparation av bosté-
der for dldre och personer med funktionsnedséttning, installation av hissar i efterhand och undan-
r6jande av hinder for tillgdnglighet. Med hjélp av reparationerna blir det mojligt for personer att
bo i sitt eget hem. Det &r viktigt att understoden ocksa kan anvindas for undersokningar av bygg-
naders skick och uppgoérande av reparationsplaner.

56. Understod for att avstd frdan olje- och gasuppvirmning av bostadshus (reservationsanslag
3ar)

Under momentet foreslas ett anslag pa 45,6 miljoner euro. Genom propositionen fortsétter an-
véndningen av det nuvarande understodssystemet och dessutom utvidgas det till att gélla slopan-
de av gasuppvarmning. Understod kan beviljas for ombyggnad av cirka 11 400 sméhus som an-
vénds aret runt for boende. Dérefter finns det fortfarande cirka 97 000 sddana sméhus med olje-
och gasuppvarmning som anvands for boende.

Utskottet betonar att understdd som forbéttrar byggnaders energiprestanda stoder en forbéttring
av energieffektiviteten till en niva som &r betydligt hogre &n den kravnivé som anges i byggbe-
stimmelserna. Dessutom berdknas understoden ha stor havstangseffekt, dvs. med ett understod
pa en miljon euro dstadkoms energirenoveringar till ett virde av 4,8 miljoner euro och arbete som
omfattar 56 arsverken. Understddet aterbetalar sig saledes genom att for reparationsprojekt pro-
ducera direkta inkomstskatter och indirekta mervérdesskatter till staten.

Eftersom understdden har en betydande héavstangseffekt &r utskottet tillfreds med att regeringen
kompletterade sin budgetproposition och aterinférde understdden for att avsta fran oljeuppvarm-
ning av kommunala fastigheter. Det &r motiverat att ytterligare paskynda den grona omstéllning-
en ocksa i friga om offentliga byggnader.
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60. Overforing till Statens bostadsfond
Fullmakt att bevilja rintestods- och borgensldn

Utskottet anser enligt erhéllen utredning att de foreslagna fullmakterna for rantestdds- och bor-
genslan (sammanlagt 2,335 miljarder euro) &r tillrdckliga.

Utskottet vélkomnar sérskilt att fullmakten att godkénna réntestddsldn for bostadsproduktion
fortfarande foreslas vara 1,95 miljarder euro, vilket gor det mojligt att 1 enlighet med regerings-
programmet bygga 10 000 statsstodda bostéder till skiligt pris. Det ger ocksd mojlighet att oka
den uppskattade totala bostadsproduktionen.

Bostadsproduktionen berdknas minska till 34 000 bostidder 2023, medan den enligt preliminéra
uppgifter ar cirka 39 000 bostdder 2022. Som livligast var byggandet 2021, d4 man borjade byg-
ga 47 000 bostider. Da uppgick ARA-produktionen till cirka 9 000 bostéder.

Statens bostadsfond

Det bostadspolitiska utvecklingsprogrammet (SRR 12/2021 rd) faststéller att Statens bostads-
fond kvarstar som en fond som lyder under miljoministeriet och att en mer omfattande anvand-
ning av dess tillgdngar for finansieringen av stodmodeller for boende ska utredas senast somma-
ren 2022. Miljoministeriet har kartlagt utredare, men det egentliga utredningsarbetet har &nnu inte
inletts.

Utskottet betonar att utredningsarbetet bor inledas omedelbart och hinvisar till sitt utlaitande om
utvecklingsprogrammet (FiUU 5/2022 rd). Fondens forbindelser striacker sig dver flera értion-
den, och dérfor méste man snabbt borja forbereda sig pé att fonden sinar. Efter aterbetalningen av
aravalan har fonden inga nya inkomstkallor. Vid beddmningen av inkomstkéllorna ar det viktigt
att grunden ér att ett statligt ingripande verkligen ar av néden. Exempel pé atgérder som lyfts fram
ar en justering och utvidgning av borgensavgifterna.

Rdnteutgifter. Utskottet betonar att man vid beddmningen av om Statens bostadsfond ar tillrack-
lig ocksa maste beakta den hdjning av rintenivan som kan leda till att fondens rantestodsansvar
realiseras. En central faktor i 6kningen av rintestodsutgifterna &r storleken pa den sjélvriskandel
som lantagaren ska betala av riintan pa rintestodslanet. Ar 2021 betalades det 2,3 miljoner euro i
rantestod. Om réntenivan stiger exempelvis till fem procent stiger rantestodsbeloppet till mer dn
200 miljoner euro per &r med det nuvarande understddda l&nekapitalet. Merparten av den rénte-
stodda lanestocken har en sjélvriskrénta pa 3,4 procent.

Understod som beviljas ur Statens bostadsfond

Ur Statens bostadsfond foreslas det bli beviljat understdd till ett belopp pé sammanlagt 316 mil-
joner euro.

MBT-avtalen. De tolvariga avtal om markanvéndning, boende och trafik som ingétts med staten
giller i de sju storsta stadsregionerna (Helsingfors, Tammerfors, Abo, Uledborg, Jyviskyl,
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Kuopio och Lahtis). De konkreta &tgéirderna i avtalen géller aren 2020—2023 och de uppdateras
varje valperiod. Beredningen &r kopplad till beredningen och uppdateringen av den riksomfattan-
de trafiksystemplanen.

Under momentet foreslas cirka 39 miljoner euro i startbidrag, vilket motsvarar 2022 érs niva. Un-
derstoden for enskilda projekt och flervaningsbostadshus med tristomme forblir oféréandrade, lik-
som ocksé understdden for byggande av kommunalteknik i regionerna (25 miljoner euro).

Utskottet konstaterar utifran inkommen utredning att de understddsfullmakter som foreslas for
MBT-omrédena ur Statens bostadsfond 4r tillrédckliga och anser att avtalsforfarandet fortfarande
ar ett fungerande verktyg for att genomfora en solidarisk bostadspolitik och en héllbar bostads-
produktion. Det &r ocksé viktigt att det bereds enhetliga indikatorer for uppfoljning av avtalens
genomslagskraft och identifiering av skillnader mellan regionerna.

Medelstora stider. Utskottet betonar att man ocksa i medelstora stdder maste se till att ARA-bo-
stadsbestandet utvecklas och att reparationsbyggande far finansiering for att regionerna ska ha
forutsattningar att skota det sociala boendet. Detta kan genomforas till exempel genom léttare av-
tal an MBT-avtal med de centrala stdderna i landskapen.

Bevillningsfullmakten for understod for energieffektivitet foreslas uppga till cirka 98,7 miljoner
euro och understddet utvidgas till att gélla fornyande av virmeanldggningar i bostadshus sé att de
lampar sig for lagtempererad fjarrvarme. Till f6ljd av energikrisen har antalet ansdkningar om un-
derstdd oOkat kraftigt, sa utskottet vilkomnar att regeringen kompletterade budgetpropositionen
genom att 6ka bevillningsfullmakten med cirka 30 miljoner euro. Enligt erhéllen utredning bor
den foreslagna bevillningsfullmakten ricka till for betalning av ansdkningar som dverfors fran
2022.

Rivningsunderstod. Utskottet uttrycker sin oro dver att rivningsunderstdden minskar med 3 mil-
joner euro 2023 pa grund av att det forhojda rivningsunderstodet (hdgst 90 procent) upphdr 2022.
Det ar viktigt att ARA-fastighetsbestandet anpassas och vid behov rivs i omraden med minskan-
de befolkning inte bara for att hyresbolagsverksamhet ska kunna mojliggdras utan ocksa for att
minska statens risker. Utskottet ser det som nddviandigt att noga folja effekterna av dndringen och
betonar vikten av att minimera statens forluster.

Férortsprogrammet for 2020—2022 (bevillningsfullmakten sammanlagt 3 miljoner euro) upp-
hor, varfor det inte foreslas ndgon bevillningsfullmakt for 2023. Utskottet konstaterar att utveck-
lingen av fororterna och forebyggandet av segregation kraver langsiktigt arbete pa bred front dven
i framtiden.

Boende for grupper med sdrskilda behov

Utskottet anser att det 4r nddvandigt att hoja investeringsunderstodet for boende for grupper med
sérskilda behov frén 90 miljoner euro till 120 miljoner euro och konstaterar att det motsvarar den
okade efterfragan. De statligt subventionerade hyresbostdderna for vanligt bruk finns foretrddes-
vis 1 tillvéxtcentra, men det behdvs bostdder for grupper med sirskilda behov ocksé pé andra or-
ter. Ndr understdd beviljas beaktas det langvariga bostadsbehovet pa orten och framtida fordnd-
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ringar i servicestrukturen. Utskottet betonar dessutom flexibilitet i friga om omvandling, sé att
man vid behov senare kan bygga om bostdderna till vanliga bostédder och undvika att lokaler star
tomma.

Aldre. Investeringsunderstdden for serviceboende for dldre har de senaste dren utgjort dver hilf-
ten av hela understodsbeloppet. Tyngdpunkten har forskjutits fran serviceboende med heldygns-
omsorg till boende med léttare stdd, sdsom serviceboende och kollektivt boende. Utskottet vil-
komnar att det dessutom fortfarande finns ett tidsbegrénsat reparationsunderstod for reparation av
ARA-hyreshus sa att de lampar sig for dldre i kommuner dir befolkningen minskar (5 miljoner
euro). Likasé &r det viktigt att utveckla boendeldsningar for dldre samt att férutse boendebehoven
och pé sa sitt forlanga aldersprogrammet.

Bostadslosa. 1 slutet av 2021 fanns det 3 948 ensamstdende bostadslosa i Finland och 165 bo-
stadsldsa familjer och par. Tyngdpunkten i boendet for bostadsldsa har redan i flera ér legat pé de-
centraliserat boende och anvindning av vanligt bostadsbestand. Det pagér fortfarande ocksé ett
samarbetsprogram for bostadsloshet, vars tyngdpunkt ligger pd kommunernas arbete mot bo-
stadsloshet. Nya personer blir dock hela tiden bostadslosa, sa det sker nédstan inga fordandringar i
det totala antalet. Utskottet betonar darfor vikten av forebyggande &tgérder och tillgdngen till bo-
enderadgivning med lag troskel (mom. 35.20.31).

Personer med intellektuell funktionsnedsdttning. Utskottet konstaterar att det fortfarande behdvs
bostéder for personer med utvecklingsstorning som flyttar fran bade institutioner och barndoms-
hem for att det ar 2012 godkénda principbeslutet om att upphora med institutionsvard av personer
med utvecklingsstorning ska kunna genomforas. Anskaffningen av stodbostéder stdds ocksé av
social- och hdlsoorganisationernas understddscentral (STEA).

Personer som rehabiliteras inom mentalvdrden. Enligt utredning till utskottet svarar decentrali-
serade boendeldsningar, dvs. vanliga bostidder och sma bostadsgrupper, ofta bast pa boendebeho-
ven hos rehabiliteringsklienter inom mentalvarden. Dessutom behovs stdd och servicestéllen med
lag troskel.

Unga och studerande. Utskottet konstaterar att hojningen av fullmakten ocksé ticker behoven i
fraga om projekt for studentbostider. Efterfragan pa dem &r stor i tillvaxtcentra, sdrskilt i huvud-
stadsregionen. Det finns behov av ungdomsbostéider i huvudstadsregionen men ockséd i Tammer-
fors och Abo.

Viilfardsomradena

Utskottet lyfter dessutom fram vilfardsomradesreformen, som medfor ett nytt perspektiv ocksa
pa maélen for och planeringen av boende och byggande. Det ér viktigt att vilfdirdsomradena i fort-
séttningen deltar i bedomningen av behovet av bostdder for grupper med sirskilda behov och bo-
enderadgivning samt dven i Ovrigt i samarbete med kommunerna och landskapsforbunden gran-
skar placeringen av byggprojekt som anknyter till serviceproduktionen, liksom ocksé foregripan-
de markanvéndning och planldggning. Utskottet betonar den centrala betydelsen av att avtala om
handlingsmodeller, ansvar och samarbete. Samtidigt stirks social- och hélsovardens och radd-
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ningsviasendets forebyggande arbete och verksamhetsmojligheter. Det &r ocksé viktigt att se till
att i synnerhet bostadslosa inte hamnar i kldm i reformen.

INKOMSTPOSTER

Avdelning 11
SKATTER OCH INKOMSTER AV SKATTENATUR

01. Skatter pa grund av inkomst och formégenhet

Kalkylen dver skatteinkomster foreslas bli sinkt med 40 miljoner euro, eftersom ett kombinerat
avdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet godkénns i beskattningen utifran lagmotion
LM 69/2022 rd (moment 11.01.01 och 11.01.02).

01. Skatt pa forvirvs- och kapitalinkomster

Som avdrag beaktas 2 000 000 euro pa grund av ett kombinerat avdrag for forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som godkénts utifrdn lagmotion LM 69/2022 rd.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet berédknas inflyta 23 907 000 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 154/2022 rd)

02. Samfundsskatt

Som avdrag beaktas 38 000 000 euro pa grund av ett kombinerat avdrag for forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som godkénts utifran lagmotion LM 69/2022 rd.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beréknas inflyta 5 998 000 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 154/2022 rd)

19. Ovriga inkomster av skattenatur
11. Forvaltningsavgifter till Verket for finansiell stabilitet
Utskottet minskar bedomningen med 50 000 euro, eftersom riksdagen dnnu inte har slutfort be-

handlingen av regeringens proposition med forslag till lagstiftning om automatiskt beslutsfattan-
de inom den offentliga férvaltningen (RP 145/2022 rd), och lagforslaget 4nnu inte har godkénts.
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Momentet far foljande lydelse:
Under momentet berédknas inflyta 6 135 000 euro.

Avdelning 15
LAN

03. Statens nettoupplining och skuldhantering
01. Nettoupplaning och skuldhantering

Utskottet foreslar att momentet 6kas med 40 920 000 euro for nettouppléning till nominellt viir-
de. Okningen beror pa éndringarna under utgifts- och inkomstmomenten.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet antecknas 8 291 725 000 euro 1 nettoinkomster.
(Stycke 2 och 3 som i RP 154/2022 rd)

SAMMANFATTNING
Enligt utskottets forslag uppgér bade inkomstposter och anslag till 81 340 384 000 euro.

Skillnaderna mellan inkomsterna i propositionen och beténkandet framgar av foljande tabell:

Propositionen € Utskottet €
Avd. 11 64 470 963 000 64 430913 000
Avd. 12 6 567 510 000 6567 510 000
Avd. 13 1 900 288 000 1 900 288 000
Avd. 15 8 400 753 000 8441 673 000
Totalt 81 339 514 000 81 340 384 000

Skillnaderna mellan anslagen i propositionen och betidnkandet framgar av foljande tabell:

Propositionen € Utskottet €
Ht. 21 137 097 000 137 097 000
Ht. 22 39 883 000 39 883 000
Ht. 23 240 492 000 240 492 000
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Propositionen € Utskottet €
Ht. 24 1330 876 000 1332226 000
Ht. 25 1092 219 000 1093 419 000
Ht. 26 2 490 847 000 2 491 087 000
Ht. 27 6 144 898 000 6 145 348 000
Ht. 28 34 175 147 000 34 144 596 000
Ht. 29 7 716 033 000 7727 433 000
Ht. 30 2 665 784 000 2 665 148 000
Ht. 31 3387223 000 3412 418 000
Ht. 32 3938208 000 3912 369 000
Ht. 33 16 092 900 000 16 111 480 000
Ht. 35 357 147 000 356 628 000
Ht. 36 1530 760 000 1530 760 000
Totalt 81339 514 000 81 340 384 000

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner forslaget till statsbudget for 2023 i enlighet med propositionen RP
154/2022 rd och den kompletterande propositionen RP 277/2022 rd med de foreslagna
dndringarna.

Riksdagen godkdnner de ovan foreslagna sex uttalandena.

Riksdagen forkastar budgetmotionerna BM 1—472/2022 rd.

Riksdagen beslutar att budgeten for 2023 ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2023.

Helsingfors 13.12.2022

I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Katja Hénninen vénst
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medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Markku Eestild saml
ersittare Eeva-Johanna Eloranta sd
erséttare Sari Essayah kd
ersittare Eveliina Heindluoma sd
erséttare Mari Holopainen grona
erséttare Inka Hopsu grona
ersittare Kalle Jokinen saml
ersittare Anne Kalmari cent
ersittare Toimi Kankaanniemi saf
erséttare Anneli Kiljunen sd
erséttare Jukka Kopra saml
erséttare Merja Kyllonen vénst
erséttare Jari Leppé cent
ersdttare Jani Mékeld saf
ersittare Lulu Ranne saf
ersittare Veronica Rehn-Kivi sv
ersittare Janne Sankelo saml
ersittare Ari Torniainen cent
erséttare Jussi Wihonen saf.

Sekreterare var
utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrad Mari Nuutila

tarkastusneuvos Arto Mékeld
utskottsrad Tarja Jarvinen.
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Allméin motivering

Finlands ekonomi lider av ménga overlappande problem. Den aldrande befolkningen kommer att
oOka statens utgifter och minska inkomsterna. Spéren efter eurokrisen finns fortfarande kvar, dven
om man har man forsokt blunda fér dem. Dessutom kom Rinnes regering med sitt regeringspro-
gram som tedde sig Gveroptimistiskt och slosaktigt och som ledde till att statens permanenta &r-
liga utgifter 6kade med tva miljarder euro.

Sloseriet upphdrde inte trots coronapandemin utan utgifterna for pandemin técktes utanfor ut-
giftsramarna, och under tickmantel av dem 6kades ocksa andra utgifter. Sedan kom Rysslands
brutala aggressionskrig, och det har behovts mer pengar for nya nédvéndiga utgifter.

En recession verkar oundviklig samtidigt som det ser sannolikt ut att det blir en eurokris och att
Finland drabbas allt hardare av EU:s okade beslutanderitt, den gemensamma skulden
och inkomstdverforingarna. Finansministeriet pdpekar att Finlands ekonomi inte &r pa samma
niva som i de dvriga nordiska landerna, men trots det erbjuder vi de nordiska tjdnsterna genom
skuldséttning. Vi kan inte ldngre upprétthélla den nuvarande utgiftsnivan genom skuldséttning
nér ranteutgifterna har okat.

Sannfinldndarna och majoriteten av finldndarna vill att de offentliga finanserna ska balanseras
och att det i forsta hand ska ske genom att skéra ner pa utgifterna och inte genom att hoja skatter-
na. Sannfinldndarna anser att besparingarna maste borja med objekt som ér sekundéra for finlén-
darnas vélfard och vardag. Dérefter méste man genom ministeriespecifika prioriteringslistor och
finansministeriets ramforfarande dterga till en héllbar offentlig ekonomi.

Genom de utgiftsbesparingar och dndringar i politiken som vi foreslar skulle statens skuldsatt-
ning minska utan att nedskérningarna drabbar de allra mest utsatta finléindarna eller den offentli-
ga sektorns nodvindiga funktioner. Det dr omdjligt att exakt forutse hur den globala livsmedels-
och energikrisen utvecklas. Darfor foreslar vi inte i det hér skedet riktade stodatgérder for enskil-
da objekt, utan vi gor en tilliggsbudgetreservering, vars anslag senare kan anvéndas for att sinka
finldndarnas levnadskostnader.

Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsétter att regeringen avstar fran en nationell klimatstrategi som dr mer am-

bitids &n hos andra EU-l4dnder for att undvika att landets priskonkurrenskraft forsdmras och
hushéllen blir fattiga samt att de globala utslédppen okar till f6ljd av koldioxidldckage.
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Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsétter att invandring som &r ett hot mot héllbara offentliga finanser och or-
sakar sékerhets- och utslagningsproblem minimeras genom att det for invandringspoliti-
ken laggs fast tydliga och malinriktade kriterier for villkoren for att fa flytta till Finland och
ingd i vart sociala trygghetssystem.

Reservationens forslag till uttalande 3

Riksdagen forutsétter att man noga foljer utvecklingen av statens skuld- och borgensan-
svar och vidtar atgirder for att minska riskerna for skattebetalarna samt vidtar malmedvet-
na atgérder for att skuldséttningen inom de offentliga finanserna blir hallbar sa att man i
forsta hand skér ned statens utgifter och forst i andra hand hojer beskattningen.

Reservationens forslag till uttalande 4

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att se dver utjdmningssystemen for
kommunernas statsandels- och skatteinkomster sa att stdllningen for olika kommuner be-
aktas pa ett rittvist sitt och sa att det finns tillgéng till basservice var man &n bor i landet.

Reservationens forslag till uttalande 5

Riksdagen forutsitter att ministerierna som ett led i balanseringen av de offentliga finan-
serna gor en forteckning dver de olika funktionernas prioritetsordning sa att utgifterna for
forvaltning och projekt samt sekundira och icke-nddvindiga utgifter kan skéras ned sam-
tidigt som nodvéndiga utgifter tryggas.

Reservationens forslag till uttalande 6
Riksdagen forutsitter att regeringen tryggar kopkraften for hushall med smé och medelsto-
ra inkomster genom att gora en tilliggsbudgetreservering pa 500 miljoner euro som kan an-
véndas for att jimka finldndarnas nédvéndiga levnadskostnader.

Reservationens forslag till uttalande 7
Riksdagen forutsitter att regeringen inte ldngre dkar Finlands ekonomiska ansvar pa EU-
niva eller mellan euroldnderna och systematiskt efterstravar att minska de omfattande ex-
poneringar som redan uppstétt och de risker som de medfor.

Reservationens forslag till uttalande 8
Riksdagen forutsitter att regeringen respekterar riksdagens vilja sd som den har skrivits in i
betinkandet FvUB 4/2021 rd, och inte forbinder sig till atgdrder som formar Europeiska

unionen i riktning mot en asymmetrisk inkomstoverforingsunion och inte heller godkén-
ner sddana nya system for egna medel som 6kar Finlands totala skatteborda.
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Reservationens forslag till uttalande 9

Riksdagen forutsitter att regeringen vid forhandlingarna om EU-kommissionens klimatpa-
ket Fit for 55 stéller som mal det finldndska néringslivets konkurrenskraft, bevarandet av
hushallens kdpkraft och skogs- och budgetsuveriniteten samt ser till att beslutanderétten i
fragor som géller finsk skog och skogspolitik forblir i Finland.

Reservationens forslag till uttalande 10

Riksdagen forutsétter att regeringen sorjer for mark- och skogsidgarnas egendomsskydd ge-
nom att stoppa restaureringsforordningens framskridande och bereda ett lagforslag som
forpliktar elndtsbolagen att bygga kraftledningar med en ledningskonstruktion i flera va-
ningar sdsom i Centraleuropa och pé sa sétt minimera antalet skogar som ska avverkas och
16sas in, samt justera erséttningarna for inldsningar sé att de motsvarar de faktiska skador
som skogsdgaren orsakas.

Reservationens forslag till uttalande 11

Riksdagen forutsitter att regeringen okar de befogenheter som behovs for Finlands Malm-
forddling Ab och ser till att det finns tillrdckligt med kapital for att den for jordbruket och
ackumulatorsklustret viktiga gruvan i Sokli 0ppnas pé ett for miljon och vattendragen hall-
bart sétt och att det bildas ett finskt gddselmedelsbolag, Suomen Lannoite Oy, som utnytt-
jar fosfat fran gruvan i Sokli.

Reservationens forslag till uttalande 12

Riksdagen forutsétter att regeringen utarbetar ett atgérdsprogram for att utveckla cybersé-
kerheten till ett nationellt och internationellt konkurrenskraftigt spetsomrade i Finland.

Reservationens forslag till uttalande 13

Riksdagen forutsitter att regeringen inleder ett lagstiftningsarbete for att ldtta pa Sitras
verksamhet och dverfora 400 miljoner euro fran Sitras balansrékning till staten.

Reservationens forslag till misstroendeforklaring

Riksdagen konstaterar att regeringens ekonomiska politik pé ett oansvarsfullt sétt dkar sta-
tens utgifter och ansvar pa ett sétt som inte frimjar finldindarnas héllbara vélfard. Reger-
ingen har forbundit sig till flera mekanismer som 6kar utvecklingen mot en forbundsstat
och som har 6kat vanliga finldndares betalningsborda for artionden framat. Samtidigt har
man dock forsummat atgarder som skulle ha forbéttrat ekonomin pé lang sikt och stoppat
skuldokningen. Kopkraften for 1dg- och medelinkomsttagare forsvagas oskéligt mycket
under de kommande méanaderna nér kostnaderna for el, transport och boende stiger. Pa
grund av klimatatgérderna kommer vi att ha ett stort antal medborgare som ér fattiga till
foljd av el- och transportkostnader. Vér skogspolitik héller pa att glida ur de nationella hén-
derna och var frimsta stddpelare for exportindustrin &r hotad. Regeringen har underskattat
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det hot som gatugéng utgor och latit bli att vidta beslutsamma atgéarder for att utrota feno-

menet. Riksdagen konstaterar att regeringen har misslyckats i att forsvara de nationella in-
tressena och i ekonomiforvaltningen och dérfor inte har riksdagens fortroende.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 23

STATSRADETS KANSLI

01. Forvaltning

02. Avléningar till ministrar och deras statssekreterare och specialmedarbetare (forslagsanslag)
Statsminister Marins regering motiverade det rekordstora antalet specialmedarbetare och politis-
ka statssekreterare med EU-ordforandeskapet. Efter ordférandeskapets slut var antalet special-
medarbetare och politiska statssekreterare ofordndrat. Trots den anférda motiveringen har 6k-
ningen av antalet politiska anstillningar forblivit permanent. Det ger en arlig tilliggskostnad pa
flera miljoner euro for skattebetalarna jimfort med foregiende regeringsperiod. Okningen #r dér-
for svagt motiverad och anslagsokningen kan tolkas som ett dolt partistdd. Sannfinléndarna fore-
slar att antalet specialmedarbetare och politiska statssekreterare samt det anslag som reserverats
for avlonande minskas till samma niva som under Sipilés regeringsperiod.

Vi foreslar

att riksdagen minskar anslaget for 16ner till ministrar och deras statssekreterare och speci-
almedarbetare under moment 23.01.02 med 5 000 000 euro och

att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 14

Riksdagen forutsétter att regeringen drar ner pé antalet politiska specialmedarbetare och
ser over systemet med statssekreterare.

25. Sunda lokaler 2028 (reservationsanslag 3 dr)

Det behovs konkreta atgérder pé olika nivaer i samhéllet for att hjdlpa dem som lider av sjukdo-
mar orsakade av inomhusluft. Trots att regeringen har startat atgérdsprogrammet Sunda lokaler
2028 dr det anslag pa 1,5 miljoner euro som éarligen reserverats for den i budgeten otillrackligt
med tanke pa problemets omfattning. Det &r av storsta vikt att savél arbetstagare som elever ga-
ranteras ratt till en sund arbets- och larmilj6. Darfor finns det skil att satsa betydligt mer pa sane-
ring av inomhusluften 4n vad som foreslagits.
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For att undvika sjukdomar orsakade av problem med inomhusluften krivs det att byggkvaliteten
och byggnadernas luftkvalitet prioriteras hogre, och det krdvs snabba reaktioner nir problem med
inomhusluften uppdagas. Om problemen med inomhusluften inte atgdrdas uppstér i framtiden all-
varliga hilsoproblem pa individniva samt betydande kostnader for samhillet i form av sjukfran-
varo, vardkostnader och arbetsoférmaga.

Personer som exponerats for problem med inomhusluften ska forflyttas till dugliga ersittande lo-
kaler sa fort som mojligt innan sjukdomen forvérras sa att den orsakar arbetsoférméga. De insjuk-
nade ska erbjudas sé effektiv rehabilitering som mojligt och en réttvis social trygghet. Personer
som dr varaktigt arbetsoformdgna ska fa gé i pension. Missforhallandena i den grundldggande ut-
bildningen till f61jd av att barnen blir sjuka ska avhjilpas och utslagning frén skolan pa grund av
problem med inomhusluften ska forhindras. Det behdvs anslag for forskning, diagnostik, behand-
ling och rehabilitering i friga om sjukdomar som beror pa fukt- och mogelskador. Dessutom bor
regeringen sékerstélla tillrickliga resurser for behandling av sjukdomar relaterade till inomhus-
luft som en del av social- och hélsovardsreformen och inrétta polikliniker for inomhusluft i an-
slutning till varje universitetssjukhus.

Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 15

Riksdagen forutsétter att regeringen framjar att skolor, daghem och andra offentliga bygg-
nader renoveras sé att de far en sund luftkvalitet.

Reservationens forslag till uttalande 16

Riksdagen forutsétter att regeringen ser dver atgérdsprogrammet Sunda lokaler 2028 i en-
lighet med ledamot Védhdmakis motion BM 458/2022 rd sa att det bland annat blir obliga-
toriskt att gora en riskbeddmning i fastigheter dér det forekommer symtom och dér det
finns riskkonstruktioner eller tidigare har forekommit fuktskador. Dessutom ska man for
byggandet faststélla en ansvarig person som ser till att torrkedjan inte bryts och att den do-
kumenteras under hela byggtiden.

10. Agarstyrningen

88. Aktieforvirv (reservationsanslag 3 ar)

Finlands statsbolagspolitik maste ses dver i sin helhet. P4 grund av de problem som uppdagats i
och med Fortumkrisen dr det uppenbart att dgarstyrningens situation, mal och atgiarder méste om-

provas.

Det dr viktigt med en god och transparent ledning av statségda foretag bade for att forhindra miss-
bruk och fel och for att trygga statens ekonomiska intressen. En god dgarstyrning tryggar for sin
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del en gynnsam utveckling av statens balansrikning och bevarandet av arbetsmarknadsfreden
samt minimerar uppkomsten av marknadsstdrningar.

Vidare ér det viktigt att sékerstilla ett langsiktigt nationellt intresse med avseende pé sysselsitt-
ning, regional utveckling och forsorjningstrygghet. I sin politik for dgarstyrning kan och méste
den statliga dgaren understryka att Finlands nationella intresse spelar en framtradande roll. Vida-
re anser vi att staten maste behalla bestimmande inflytande inte minst i foretag som arbetar med
uppgifter av stor relevans for att sékerstélla samhéllsverksambhet i krissituationer, exempelvis en-
ergiforsorjning eller trafik och transport.

Med tanke pé likabehandling av medborgare och verksamhetsmdjligheter for foretag ar det vik-
tigt att regeringen vidtar atgérder for att se till att post- och utdelningstjénsterna héller minst nu-
varande standard i hela landet. Eventuella effektiviseringséatgérder far inte visa sig som sémre ser-
vice for anvéndaren. Dessutom maéste priset pa tjansterna fortsatt vara skaligt.
Det giller ocksé att titta ndrmare péa foretagens vinstutdelning. Nér foretagen har tillgangar i ba-
lansrakningen som inte dr nddvéndiga for verksamheten pa langre sikt bor dgaren, alltsa staten, ta
ut de dverflodiga medlen och investera dem pa ett 1onsamt sitt, exempelvis i utbildning och forsk-
ning och i tillvéxtforetag med regionala sysselséttningseffekter.
Vi foreslar

att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 17

Riksdagen forutsitter att regeringen utreder nuléget, behoven och malen i fraga om &gar-
styrningsfunktionerna och de atgérdsforslag som dessa foranleder.

Reservationens forslag till uttalande 18
Riksdagen forutsitter att dgarstyrningspolitiken i fortséttningen fokuserar pa att trygga for-
sorjningsberedskapen och den kritiska infrastrukturen och att staten de facto har bestim-
mande inflytande i sddana foretag.

Reservationens forslag till uttalande 19
Riksdagen forutsétter att regeringen stirker statens dgarstyrning, sérskilt i foretag som ar-
betar i1 kontaktytor med allménheten och som har ett viktigt samhélleligt serviceuppdrag,
sasom bland annat Posti och VR; dessa foretags betydelse och vikten av att de agerar kor-
rekt har accentuerats ytterligare i och med pandemin och kriget.

Reservationens forslag till uttalande 20

Riksdagen forutsitter att regeringen avstar frén att silja statens inkomstbringande eller
strategiskt viktiga egendom.
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Reservationens forslag till uttalande 21

Riksdagen forutsitter att regeringen Okar transparensen och offentligheten i statsforeta-
gens verksamhet sd att véljarna, oppositionen och pressen kan folja hur statsforetagens
verksamhet utvecklas och beddma hur foretagsledningen och den politiska styrningen
lyckas i frdga om mélen och principerna.

Reservationens forslag till uttalande 22

Riksdagen forutsdtter att regeringen i friga om dgarstyrningen vidtar atgérder for att kund-
beldtenheten i statliga fastighetsbolag sdsom Senatfastigheter ska bli ett av de viktigaste
kriterierna i bolagens verksamhetsstrategi och utgora grund for beldning till ledningen.

20. Understodjande av politisk verksamhet
50. Understodjande av partiverksamhet (fast anslag)

Partierna har ar efter &r fatt betydande partistdd fran staten. For partistdden gjordes 2020 en om-
fattande hojning pa dver sex miljoner euro. Med beaktande av det forsdémrade ekonomiska liaget i
staten till f6]jd av coronaepidemin och kriget &r det nu skél att aterta hjningen av partistddet och
skéra ned partistodet. Finldindarna leds framifran och med hjilp av exemplets makt. Déarfor bor
partierna foregd med gott exempel och delta i gemensamma sparatgirder, i synnerhet som vart
partistodssystem &r exceptionellt generdst internationellt sett.

Vi foreslar

att riksdagen minskar anslaget for understodjande av partiverksamhet under moment
23.20.50 med 10 000 000 euro.

30. Justitiekanslersimbetet

01. Justitiekanslersdmbetets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Syftet med den foregripande laglighetskontrollen av lagberedningen ar att sékerstilla att den lag
som bereds &r laglig och uppfyller alla relevanta krav. Hur framgéngsrik tillsynen &r beror pa
ménga faktorer, sdsom hur tillsynen genomfors och kvaliteten pé lagberedningen. Det ar viktigt
att lagberedarna iakttar alla tillimpliga krav i lagar och foreskrifter och beaktar alla relevanta om-
standigheter innan lagen godkénns. En framgangsrik foregripande laglighetskontroll av lagbered-
ningen bidrar till att sékerstilla att lagen &r réttvis och effektiv och frimjar lagens funktion och ac-
ceptans i samhaéllet.

Vi foreslar

att riksdagen godkénner foljande uttalande:
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Reservationens forslag till uttalande 23

Riksdagen forutsitter att regeringen sékerstiller att lagberedningens foregripande laglig-
hetskontroll lyckas under alla forhéllanden och riktar justitiekanslersdimbetets personalre-
surser sérskilt till vervakningen av statsradet.

Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
01. Utrikesforvaltningen

01. Utrikesforvaltningen

Finlands nétverk av ambassader &r ett dyrt system med omfattande internationell tickning som
forutom fysisk nirvaro ocksa har omfattande lokalkénnedom om landets politik och néringsliv.
Vid sidan av traditionell diplomati vore det darfor 6nskvirt att utnyttja detta unika system i storre
utstrickning dn for nérvarande for att 6ka var ekonomi och utrikeshandel.

Utover traditionella exportsatsningar bor nédtverket av ambassader ocksa utnyttjas i att fraimja tu-
rismen. Fore coronakrisen dkade turismen till Finland kraftigt. Nér vi senare aterhdmtar oss fran
krisen riskerar flygplatskapacitet och hotellkapacitet att bli faktorer som begrénsar turismens till-
vaxt. For att den positiva sysselsittningsutvecklingen ska befastas och turist- och exportforeta-
gen fa det stod de behdver for sin samhéllsekonomiskt viktiga verksamhet méste regeringen se till
att vara beskickningar i utlandet kan satsa mer pa exportfrimjande insatser och pé stod till turis-
men till Finland. Beskickningarna maste ha identifiering av mdjligheter for exporthandel som ett
viktigt insatsomrade i sin verksamhet, sérskilt hjélp till sm& och medelstora foretag i deras
exportanstringningar och aktivt samarbete med turistbranschen for att kunna backa upp turismen
till Finland.

Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 24
Riksdagen forutsétter att regeringen ser over verksamhetssétten och riktar de ekonomiska
och personella resurserna vid alla utléindska beskickningar s& att man frimjar var export
och okar turismen till Finland.

30. Internationellt utvecklingssamarbete

66. Egentligt utvecklingssamarbete (reservationsanslag 3 dr)

Det egentliga utvecklingsbistandet har i flera &r kritiserats for att det inte har fungerat. Aven om
bistdndet har 6kat fran ar till ar har det inte medfort 6nskad utveckling. I sin nuvarande form upp-
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ratthaller utvecklingsbistandet korruptionen och tar dod p& mojligheterna till ekonomisk utveck-
ling. Utvecklingsbistandet har gjort den daliga forvaltningen och fattigdomen bestéende.

Den nuvarande nivén pé utgifterna for utvecklingssamarbete ar inte acceptabel i det rddande na-
tionella ekonomiska laget och trots att de politiska rekommendationerna for utvecklingssamarbe-
tet &r betydande medfor inte alla av dem bindande réttsliga forpliktelser for Finland.

Vi foreslar

att riksdagen minskar moment 24.30.66 for egentligt utvecklingssamarbete med
520 000 000 euro och

att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 25
Riksdagen forutsétter att regeringen under de kommande aren riktar sina satsningar pa ut-
vecklingssamarbete till att stodja det krigshdrjade Ukraina till exempel i form av utbild-
ning och ateruppbyggnad.

Reservationens forslag till uttalande 26
Riksdagen forutsétter att regeringen prioriterar bistdndsverksamhetens roll i forebyggande
och 16sning av konflikter samt handlingsmodeller dér mottagarldnderna fér hjalp att klara
sig pé egen hand.

Reservationens forslag till uttalande 27

Riksdagen forutsitter att regeringen minskar de landspecifika stoden i utvecklingssamar-
betet och betonar finansiella investeringar som en form av utvecklingssamarbete.

Reservationens forslag till uttalande 28

Riksdagen forutsitter att regeringen justerar utvecklingssamarbetet sa att det motsvarar
Finlands langsiktiga politiska och ekonomiska intressen.

Reservationens forslag till uttalande 29
Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart avbryter alla former av utvecklingssamar-

bete med ldnder som végrar att ta emot egna medborgare som fétt avslag pa sin asylanso-
kan i Finland eller i ndgot annat EU-land och med ldnder som stoder Rysslands anfallskrig.
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88. Hojning av Finnfunds (Fonden for industriellt samarbete) kapital (reservationsanslag 3 dr)

Finnfund finansierar hogriskobjekt. Enligt arsberittelsen for 2021 uppgar Finnfunds placerings-
portfdlj till 780 miljoner euro. Nettoinkomsten &r 2021 var -20 miljoner euro. Till foljd av tidiga-
re investeringsbelopp finns det inget behov av att 6ka kapitalet.

Vi foreslar

att riksdagen minskar moment 24.30.88 for hojning av Finnfunds (Fonden for industriellt
samarbete Ab) kapital med 10 000 000 euro.

89. Utvecklingssamarbete i form av ldn och investeringar (reservationsanslag 3 dr)

Pa grund av det fordndrade sékerhetsldget och ekonomiska ldget bor anslagen under momentet
endast anvéndas for ateruppbyggnad av Ukraina eller annat bistand till Ukraina. Det ska inte kra-
vas ndgra sdkerheter for bidrag i form av 14n till Ukraina eller for finansieringsbeslut.

Vi foreslar

att riksdagen minskar moment 24.30.89 med 100 000 000 euro for utvecklingssamarbete i
form av lan och investeringar.

90. Ovriga utgifter inom utrikesministeriets forvaltningsomrade
66. Vissa medlemsavgifter och finansiella bidrag (reservationsanslag 2 ar)
Finlands finansiella bidrag till Nordiska ministerradet dr 28,02 miljoner euro i budgeten for 2023.
Ministerradets totala arliga budget 2021 &r cirka 130 miljoner euro. Det nordiska samarbetet ar
motiverat redan pa grund av den geografiska nirheten, men det 4r en bra fraga om exempelvis
samarbete inom kultur och konst dr nddvéndigt eller kostnadseffektivt eller om det vore férnuf-
tigare att koncentrera satsningarna pa den nationella nivan och ldmna till den nordiska nivan sa-
dant som med fog hor dit.
Vi foreslar

att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 30

Riksdagen forutsitter att regeringen preciserar sina mél for det nordiska samarbetet och ef-

terstrivar att minska Finlands betalningsborda genom att foreslé béttre inriktning av minis-
terradets verksambhet.
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Huvudtitel 25

JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
01. Ministeriet och forvaltningen

01. Justitieministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Enligt medborgarnas réttskénsla ar brott som riktar sig mot barn grévre dn andra brott. Som
brottsoffer befinner sig ett barn ofta i en mer sarbar stillning d4n en vuxen och dessutom maéste ett
barn i genomsnitt leva lingre med de skador eller trauman som fororsakats av ett brott. Detta gor
dessa brott ocksé dyra for samhéllet, i synnerhet som brotten i allménhet skadar flera néra slék-
tingar.

I Finland har man kunnat se en 6kad popularitet och utbredning av den politiska korrekthetskul-
tur som &r populér ute i vérlden. En foljd av detta har varit att man bdorjat kalla prat som upplevs
krénkande eller &ven obehagliga fakta for hatretorik. Detta &r ett problem, och redan nu kan man
se att manniskor och foretag har borjat begransa teman och innehéll i sina uttalanden for att und-
vika att ndgon aktdr blir eller latsas bli krankt.

Yttrande-, dsikts- och religionsfriheten dr hornstenarna i en vésterldndsk demokrati, och dessa
grundldggande friheter bor inte begrinsas enbart med motiveringen att bevara samhéllsfreden el-
ler forebygga egentliga hatbrott. Det finns skil att ta pa allvar den inskrinkning av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna som redan skett eller potentiellt kommer att ske, och sdrskild upp-
mérksamhet bor dgnas 4t den egendomliga stdllning som jéttebolagen inom sociala medier har i
egenskap av privata foretag, som dock i praktiken producerar tjanster som kan anses vara allmén-
nyttiga.

Sannfinlédndarna anser att straffen bor ha ett tydligt samband med hur allvarlig och klandervird en
gérning ar. | synnerhet de lindriga straffen for sexual- och véldsbrott mot barn rimmar illa med
medborgarnas rittsuppfattning. Som offer dr barn mycket utsatta, och darfor ar sexualbrott mot
barn mycket klandervérda. Brottsrekvisitet for sexual- och véldsbrott mot barn och straffskalorna
maéste genomga en kritisk granskning. Detta for att forovarna inte ska komma undan med mindre
straff exempelvis nir det r svart att hora offret som vittne pa grund av personens unga alder och
for att straffen ska ligga i linje med hur grova garningarna ar och vilken skada offret har 4samkats.

Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 31

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgirder for att skirpa straffen for bade sexual-
och véldsbrott mot barn.
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Reservationens forslag till uttalande 32

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att trygga yttrande-, asikts- och re-
ligionsfriheten i Finland.

03. Omkostnader for myndigheter som verkar i anslutning till justitieministeriet (reservationsan-
slag 2 dar)

Under justitieministeriet sorterar en rad ombudsmén: barnombudsmannen, jamstélldhetsombuds-
mannen, diskrimineringsombudsmannen, dataombudsmannen och underrittelseombudsmannen.
Sannfinldndarna foreslar att de ombudsmannafunktioner som lyder under justitieministeriet slas
samman under samma tak, med undantag for underréttelseombudsmannen. Dé bildas ett réttssé-
kerhetshus med gemensamma lokaler och stddfunktioner for ombudsménnen. Medborgarnas
rattssidkerhet framjas nér réittssakerhetstjdnsterna fas 6ver en disk samtidigt som samhéllet sparar
pengar nér stodfunktionerna slds samman och anslag ddrmed frikopplas. Dessutom blir det l4tt-
are att ordna med vikariat.

Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 33

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att sl& samman ombudsmannaby-
rderna under justitieministeriet till ett rattssdkerhetshus for att medborgarna mer kostnads-
effektivt ska fa alla réttssékerhetstjénster dver en disk.

10. Domstolar och rittshjalp
03. Omkostnader for ovriga domstolar (reservationsanslag 2 dr)

Domstolarnas basfinansiering &r inte tillrdckligt hog. Situationen har varit densamma redan i fle-
ra ar. Domstolarna i vart land ar kraftigt 6verbelastade och de drenden som behandlas ar allt stor-
re, svérare och mer arbetskrdvande. Domarnas hélsa star pa spel.

Enligt lagutskottets enhilliga utldtande dr finansieringen av domstolsvésendet, dklagarvisendet
och Brottspafoljdsmyndigheten for liten i ljuset av de uppgifter som anfortrotts dem och det ré-
dande laget. De alternativ som stér till buds — langa behandlingstider, en betydande minskning
av domstolarnas uppgifter eller en betydande dkning av anslagen — ér alla problematiska, men
fragan maste 16sas snabbt.

Enligt Europakonventionen har var och en ritt till en réttvis rittegdng inom skélig tid. Ocksé Fin-
lands grundlag garanterar var och en rétt att utan ogrundat dr6jsmal fa sin sak behandlad i dom-
stol. Diskrepansen mellan domstolarnas arbetsborda och de tillgdngliga resurserna inverkar dock
oundvikligen pé behandlingstiderna. En forlingning av behandlingstiderna forlénger tvister mel-
lan parterna och hotar rittssdkerheten. En utdragen straffprocess orsakar ocksa ménskligt lidande.
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Tillrackliga resurser for rattsvarden maste tryggas for att behandlingstiderna vid domstolarna ska
kunna forkortas.

Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 34

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar dtgérder for att undanrdja de attraktionsfaktorer
som héanfor sig till asyl-, uppehéllstillstands-, familjeaterforenings-, mottagnings- och for-
manssystemet, for att domstolens resurser ska kunna frigoras for behandling av andra be-
svérsdrenden.

04. Rdttshjdlps- och intressebevakningsdistriktens och konsumenttvistendmndens omkostnader
(reservationsanslag 2 dr)

Det ekonomiska ldget vid de offentliga rittshjdlpsbyraerna ér svagt. Klienternas réttsskydd ér ho-
tat, eftersom man har varit tvungen att minska antalet réttsbitrdden i brist pa finansiering. For att
medborgarnas tillgéng till rattsskydd ska kunna tryggas maste rattshjélpsbyraernas personalresur-

ser tryggas.

Lag utbildning, arbetsloshet, ensamboende och ensamforsorjarskap ar typiska egenskaper hos
dem som &r foremal for utsdkning. Till skillnad frén tidigare har andelen kvinnor 6kat klart. Bland
dem finns sjuka arbetsoféormdgna, fattiga pensionérer, misslyckade foretagare och langtidsarbets-
16sa som har svart att klara av sina levnadskostnader. Da blir det tyvérr sé att de fakturor som kan
ldmnas obetalda, 1dmnas obetalda.

Sannfinldndarna vill utreda om det dr mdjligt att i begransad utstrdckning underlétta stillningen
for dem som é&r foremal for utsokning och vars utsdkningsskuld inte beror pa straffrittsliga pa-
foljder, sdsom obetalda boter eller skadestdnd. Vi vill ocksa utreda metoder med hjilp av vilka in-
komstféllor som hindrar sysselsittning av dem som &r foremal for utsokning kan undanrdjas. En
viktig inkomstfélla &r att det skyddade beloppet vid utsdkning &r sa pass lagt att en som arbetar
kan f& mindre i handen &n en arbetslos. Enligt lagen kan till exempel utkomststdd eller bostads-
bidrag inte utmétas, och de minskar i samband med sysselsattning.

Foretagande dr alltid forknippat med en risk for att misslyckas. Nér foretagande slutar i konkurs,
kan det vara en personlig tragedi for foretagaren och hela familjen. Men Finland behdver de ar-
betstillfdllen som foretagen och foretagarna skapar. Darfor finns det all anledning att se till att fo-
retagaren inte drabbas av orimliga foljder nér ett foretag tvingas sluta och konkursen inte har na-
got samband med géldenirssvek eller oredlighet som géldenér. I vart nuvarande system dras f6-
retagare med sina skulder l&nge nér det inte finns ndgon mdjlighet att gé i personlig konkurs. Vi
sannfinldndare anser att det &r sloseri med resurser att personer som misslyckas i sitt foretagande
utesluts fran arbetslivet. Personer med 6verskuldséttning maste garanteras mojlighet att komma
ut i arbetslivet pa nytt. En konkurs ska inte per automatik vara nagot skamligt, foretagare som gétt
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i konkurs maste ges mdjlighet att gora nytta och dela med sig av sina erfarenheter i foretagslivet.
Regeringen bor snabbt sétta i kraft lagstiftning om personlig konkurs.

Den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen har 6verforts till réttshjalpsbyréer. Vénte-
tiderna varierar avsevért regionalt och stéllvis ér de till och med ett halvt ar. Att hamna i ekono-
miska svarigheter &r en viktig orsak till utslagning och okar for sin del psykisk ohélsa och miss-
bruksproblem samt orsakar inkomstfallor fér dem som blir foremél for utsokning. Detta &r sam-
héllsekonomiskt sloseri och medfor stora kostnader for samhallet. Tillgangen till tidig skuldrad-
givning 4r ett viktigt instrument, &ven om det i sig ar otillrdckligt for att minska detta problem.
Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 35
Riksdagen forutsitter att regeringen dvervéger att sld samman utbudet av regionala rétts-
hjélpstjanster sa att tjansterna kan tillhandahallas 6ver regiongranserna och arbetsbérdan
darmed fordelas effektivt.
Reservationens forslag till uttalande 36
Riksdagen forutsétter att regeringen effektiviserar skuldrddgivningen genom att forkorta
kderna och ge en garanti for tillgdngen till skuldradgivningen till exempel inom en vecka
fran den forsta kontakten.
Huvudtitel 26
INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
01. Polisvisendet
01. Polisvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Brottsligheten bland unga, gatuvaldet och gaturénen har dkat betydligt. Frén flera finldindska sti-
der har det rapporterats oroviackande uppgifter om gatugédng och andra stérande ging. Fenomenet
ar inte 6verraskande, eftersom samma utveckling har skett overallt dér antalet invandrare och per-
soner med invandrarbakgrund frén vissa ldnder har 6kat. Myndigheterna maste malmedvetet ar-
beta for att man i Finland ser till att problemen i anslutning till brottslighet med invandrarbak-
grund inte blir lika allvarliga som i Sverige.
Vi foreslar

att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 37
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Riksdagen forutsitter att man for att forbéttra den allménna sikerheten minskar brottsbe-
négenheten genom att sorja for tillrickliga straff och nolltolerans for brott pa offentliga
platser samt tillricklig polispatrullering.

Reservationens forslag till uttalande 38

Riksdagen forutsétter att regeringen omedelbart och beslutsamt ingriper i utvecklingen av
géngbildning for att Finland ska kunna undvika samma symptomatiska utveckling hos
unga som i Sverige.

40. Invandring
01. Migrationsverkets och statliga forliggningars omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

En undersokning av Suomen Perusta visar att den genomsnittliga livscykeleffekten for en invand-
rare som dr 20—24 &r gammal nédr han eller hon kommer fran Irak &r -690 000 euro for den of-
fentliga ekonomin i Finland och -844 000 euro om konsekvenserna av barnen riknas med. Den
genomsnittliga livscykeleffekten for en invandrare fran Somalia &r -951 000 euro och -1 343 000
euro om konsekvenserna av barnen riknas med.

I statsbudgeten finns invandringen uttryckligen med endast i tvd utgiftsposter: inrikesministeriets
anslag for invandring, som till storsta delen bestar av mottagande av asylsdkande och kvotflyk-
tingar och av Migrationsverkets utgifter, samt av anslag som reserverats for arbets- och nérings-
ministeriet for integrationsframjande.

Dessa utgifter, som finns uttryckligen i budgeten, géller endast de 3—4 forsta aren av vistelse i
landet. De negativa nettoeffekter pa den offentliga ekonomin som den finldndska skattebetalaren
ska betala vixer dock under hela livsldngden, inte bara under de forsta aren.

Statens budgetram avslojar endast en brakdel av invandringens kostnader. Sannfinldndarna anser
det vara viktigt att kostnaderna presenteras i sin helhet. Med sannfinléndsk invandringspolitik
kunde man fa betydligt storre inbesparingar &n vad de utgifter for invandringen som ndmns i bud-
geten ger vid handen.

Eftersom de sa kallade humanitéra invandrarna i genomsnitt betalar lite skatt d&ven efter 20 ars vis-
telse i landet och far mycket inkomstdverforingar pa grund av dalig sysselséttning, betalas notan i
artionden. En humanitér invandrare kostar i genomsnitt 20 000 euro per ar for skattebetalarna.
Nir detta rdknas dver hela livet och dven med beaktande av att barnen till dessa invandrare klarar
sig daligt, kostar en humanitér invandrare minst en miljon euro for de finldndska skattebetalarna.
Siffrorna dr minimibelopp, eftersom de endast beaktar direkta konsekvenser for den offentliga
ekonomin, inte till exempel de eurobelopp som behdvs for rehabilitering av offer for valdsbrott.

Att erbjuda uppehallstillstdnd, forsorjning och hélso- och sjukvard for personer som vistas olag-
ligt i landet lockar fler invandrare till Finland. Det bidrar till att personer som vistas olagligt i lan-
det stannar kvar i Finland i stéllet for att man skulle forsoka avldgsna dem ur landet. Det 4r inte de
finldndska skattebetalarnas uppgift att bekosta tjénster for personer som vistas olagligt i landet,
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utan tjénsterna bor avgrénsas till medlemmar av det finldndska samhéllet som finansierar tjéns-
terna med sina skattemedel.

De som fatt avslag pa sin asylansdkan bor tas i forvar och avldgsnas ur landet utan dréjsmal efter
beslutet. Myndigheterna bor dldggas en skyldighet att underritta polisen om de upptécker perso-
ner som vistas olagligt i landet. Till den del det &r frdga om medborgare i andra EU-medlemssta-
ter ska alla kostnader for deras hilso- och socialvérd aterkrdvas fran deras hemstater i stéllet for
att kostnaderna ska betalas av de finldindska skattebetalarna.

Inte ens invandrare som kommer till Finland for att arbeta &r alltid till nytta for den offentliga eko-
nomin och skattebetalarna, sérskilt inte nir det &r fraga om billig arbetskraft fran lander utanfor
Europa. Storsta delen av arbetskraftsinvandringen frén lander utanfér Europa till Finland ar in-
vandring av billig arbetskraft.

I regeringens budgetproposition behandlas all ”arbetsrelaterad invandring”, det vill sdga savil
tyska ingenjorer som irakiska restaurangarbetare, som en helhet. Nér regeringen foreslar att ar-
betskraftsinvandringen ska okas, fésts ingen vikt vid kvaliteten p& invandringen.

Pé basis av statistiken vet vi dock att billig arbetskraft fran lander utanfér Europa blir dyr for den
finldndska skattebetalaren: Sysselsédttningsgraden for dessa invandrare sjunker efter ett par érs
vistelse i landet under sysselséttningsgraden for majoritetsbefolkningen. D4 &r nettoinkomstdver-
foringarna jamfort med majoritetsbefolkningen cirka 5 000 euro mer &n for en invandrare per ar.

Sannfinldndarna anser att forhallandena vid forldggningarna och de stod som betalas till asylso-
kande har ordnats sé att de fungerar som attraktionsfaktor och uppmuntrar bade olaglig invand-
ring och ogrundad asylansdkan i Finland.

I utldnningslagen foreskrivs att olaglig inresa ér en straftbar gérning. Olaglig vistelse i landet ar
ddremot inte ett brott som foreskrivs i lag. Sannfinléndarna kréver att dven olaglig vistelse i lan-
det ska betraktas som ett brott som ger mdjlighet att hdkta den missténkte och straffa honom eller
henne samt utvisa honom eller henne fran vart land. I det fordndrade sékerhetslaget dr detta dn
viktigare.

Pa grund av den osdkerhet och den flyktingvdg som krisen i Ukraina orsakar samt hallbarheten i
de offentliga finanserna ar det nu rétt tidpunkt att sénka Finlands flyktingkvot till noll.

Vi foreslar

att riksdagen minskar anslagen under moment 26.40.01 f6r Migrationsverkets och statliga
forldggningars omkostnader med 40 000 000 euro och

att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
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Reservationens forslag till uttalande 39

Riksdagen forutsitter att regeringen kompenserar kostnaderna for mottagandet av perso-
ner som flyr fran kriget i Ukraina genom att tillfalligt sénka Finlands flyktingkvot till noll.

Reservationens forslag till uttalande 40

Riksdagen forutsitter att det nu géllande boséttningsvillkoret pé fem &r fér medborgarskap
och fyra ar for de som beviljats internationellt skydd hojs till tio ar.

Reservationens forslag till uttalande 41
Riksdagen forutsétter att alla uppehallstillstdnd som grundar sig pa skydd beviljas for viss
tid sa att den som fatt tillfalligt skydd &tervénder till sitt hemland nér situationen i ur-
sprungslédnderna lugnat sig.

Reservationens forslag till uttalande 42
Riksdagen forutsitter att regeringen borjar bereda en skdrpning av utldnningslagen sa att
olaglig vistelse i landet leder till faktiska straff, avldgsnande ur landet och forhindrande av
senare inresa.

Reservationens forslag till uttalande 43

Riksdagen forutsitter att regeringen effektivare avlagsnar de personer ur landet som fatt
avslag péa sin asylansokan och som vistas olagligt hér.

Reservationens forslag till uttalande 44

Riksdagen fOrutsitter att regeringen gor en utredning for att dndra systemet for social
trygghet fran bosittningsbaserat till medborgarskapsbaserat.

Reservationens forslag till uttalande 45

Riksdagen forutsitter att regeringen utarbetar ett invandringspolitiskt program for att mi-
nimera den humanitira invandringen och gora den tillféllig, i arbetsrelaterad invandring
betona formagan att klara sig med arbetsinkomst och éterinfora tidsbegransade och in-
komstbegrinsade karenstider.

21. Mottagande av flyktingar och asylsokande (reservationsanslag 2 dr)
Vara begrénsade resurser ska riktas till att hjélpa véra egna mindre gynnade och hjilpbehdvande.
I ar har dock tiotusentals ukrainare flytt till Finland pa grund av det angreppskrig som Ryssland

inlett. Bland dem finns ett betydande antal minderariga barn. Finland 4r Ukrainas ndromréde, och
vi sannfinldndare anser att Finland maste stddja Ukraina genom att tillfalligt garantera trygga lev-
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nadsforhallanden for dem som ldmnar landet. Darfor vill vi sannfinlédndare inte skéra ner pé kost-
naderna for att ta emot ukrainare.

Vi foreslar

att riksdagen minskar moment 26.40.21 f6r mottagande av flyktingar och asylsékande med
72 000 000 euro.

63. Stod till mottagningsverksamhetens kunder (forslagsansiag)

De stod som betalas till mottagningsverksamhetens kunder fungerar som en attraktionsfaktor och
sporrar till savél olaglig invandring som ogrundat asylsdkande i Finland.

Vi foreslar

att riksdagen minskar anslagen for stdd till mottagningsverksamhetens kunder under mo-
ment 26.40.63 med 21 000 000 euro.

Huvudtitel 27

FORSVARSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
01. Forsvarspolitik och forvaltning

01. Forsvarsministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Finlands sdkerhetspolitiska omgivning &r just nu relativt stabil, men situationen kan forvérras
snabbt, vilket t.ex. Rysslands anfallskrig har visat. Déarfor fér vi inte pruta pa véar militéra kapaci-
tet.

Trovardig kapacitet kan inte byggas upp nér krisen star for dérren. Sannfinldndarna uppskattar
Forsvarsmaktens personal och deras arbete. Vi forutsitter att Forsvarsmaktens anslag halls pa en
sddan niva att forsvarsmaktens funktionsformaga inte forsdmras jamfort med nuldget, utan tvért-
om utvecklas pa ett langsiktigt sitt. Enligt farska opinionsundersdkningar har denna linje ocksé
ett starkt stod bland medborgarna.

Genom tidigare fordndringar i vérlden och utbildningssétten har forsvarsmakten lagt ned flera
garnisoner under decennier. Vissa nedldggningar har varit motiverade, men en stor del har gjorts
nérmast av besparingsskél och de har forsvagat forsvarsmaktens utbildnings- och funktionsfor-
maga.

En tillrdcklig regional decentralisering av forsvarsfunktionerna framjar inte bara att hela landet
hélls forsvarat, utan skyddar ocksa forsvarsfunktionerna genom att sprida riskerna. Férsvarsmak-

tens uppgift ar att forsvara hela landet.

Vi foreslar
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att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 46

Riksdagen forutsétter att en utredning om att pa nytt inrétta Norra Karelens brigad gors ut-
ifran forsvarsmaktens behov.

Reservationens forslag till uttalande 47

Riksdagen forutsitter att regeringen sékerstéller en tillrdcklig personalstyrka inom for-
svarsmakten i det nuvarande sikerhetspolitiska léget.

10. Militéirt forsvar
01. Forsvarsmaktens omkostnader (veservationsanslag 2 dr)
Det ar mycket viktigt att Finland har en egen fungerande vapenindustri. I kristider ger det oss
tryggad tillgang till vapen och stridsutrustning, ocksd nér fienden har stoppat sjo-
och lufttransporterna. Framgangarna for vér finldndska forsvarsindustri fér inte bara vara beroen-
de av exporten, utan ocksé Forsvarsmakten méste aktivt kopa vapen och stridsutrustning hir hem-
ma. Ocksé vid upphandling av livsmedel, andra dagligvaror och tjénster bor forsvarsmakten helst
vélja inhemsk produktion for att trygga sysselséttningen, foretagandet och forsorjningsberedska-
pen.
Vi foreslar

att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 48

Riksdagen forutsétter att regeringen betonar graden av inhemskt ursprung vid anskaffning
av forsvarsmateriel som kriterium for upphandlingsbeslut.

Reservationens forslag till uttalande 49

Riksdagen forutsétter att regeringen stérker forutsdttningarna for forsvarsindustrin i Fin-
land.

Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
Manga av regeringens propositioner och EU:s forslag har priaglats av bradskande beredning,

bristféllig konsekvensbedomning och bradskande behandling. Detta &r inte acceptabelt med tan-
ke pa ett gott beslutsfattande eller vart lands nationella intressen.
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Till foljd av coronapandemin, de bérdor som euromedlemskapet medfor, de 6kade EU-stddpake-
ten och andra garantier, det ryska anfallskriget, den humanitéra invandringen, befolkningens &ld-
rande och energikrisen stér hallbarheten i vart lands offentliga finanser pé spel. Det behdvs be-
slutsamma och tunga atgérder for att stivja skuldséttningen.

Redan under tiden fore pandemin levde Finland 6ver sina tillgdngar. Detta sker i andra lénder,
sérskilt 1 euroldnderna, som Finland tyvérr dr 6desdigert kopplat till. Det 4r mojligt att hela euro-
omréadet kommer att splittras. Det leder till svéra tider for Finland som vi maste forbereda oss pa.
Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 50
Riksdagen forutsétter att regeringen offentliggdr bakgrundsantagandena och kalkylerings-
grunderna inklusive kéillorna for sina centrala propositioner utforligt och allménbegripligt i
samband med budgetpropositionerna och planerna for de offentliga finanserna.
Reservationens forslag till uttalande 51
Riksdagen forutsétter att regeringen utarbetar en redogdrelse dér anslagen i statsbudgeten
prioriteras enligt huvudtitel sa att nddvandiga, behovliga och mindre behdvliga utgiftspos-
ter tydligt har skiljts at med malet att trygga nddvéndiga utgifter i alla situationer.
Reservationens forslag till uttalande 52
Riksdagen forutsitter att regeringen aterstiller en balanserad hallbarhet i de offentliga fi-
nanserna snarare genom att gallra bland uppgifterna inom den offentliga sektorn och via
pensioneringar &n genom att hoja skatteuttaget.
Reservationens forslag till uttalande 53
Riksdagen forutsitter att regeringen foljer utvecklingen av de totala kostnaderna for vél-
fardsomradesreformen, ser Over vilfardsomradenas finansiering s att tjanster tryggas i
hela landet och att det skapas incitament for regionerna att reformera och effektivisera pro-
duktionen av tjanster och skédra ned pé forvaltningen, samt ser till att funktionerna far till-
ricklig finansiering eller att anslagen omfordelas.
Reservationens forslag till uttalande 54
Riksdagen forutsétter att regeringen avvérjer de negativa konsekvenser for vér internatio-
nella konkurrenskraft som foljer av Finlands energistddspolitik, som avviker fran andra

EU-lander.

Reservationens forslag till uttalande 55
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Riksdagen forutsitter att regeringen minskar pa de normer som dr bindande for kommu-
nerna och ddrmed ser till att kommunerna ekonomiskt klarar av att tillhandahalla finldn-
darna basservice.

Reservationens forslag till uttalande 56

Riksdagen forutsétter att regeringen noga foljer utvecklingen i statens skuld- och borgens-
ansvar och strivar efter att minska det totala ansvaret och en koncentration av risker.

Reservationens forslag till uttalande 57

Riksdagen forutsétter att regeringen bantar ner byrékratin och efterstrévar storre produkti-
vitet inom alla forvaltningsomrdden bland annat med hjélp av digitalisering och kontinu-
erlig forbattring. Dessutom maéste forvaltningsomradenas och enheternas resultatansvar
stirkas genuint.

92. EU och internationella organisationer
69. Avgifter till Europeiska unionen (forslagsanslag)

Europeiska unionen har under Finlands medlemskap foréndrats fran ett samarbetsomréade typ inre
marknad till en néstan alltomfattande, centralstyrd byréakrati. Finlands nettobetalningsandel har
okat samtidigt som var nationella beslutanderétt har minskat. Finlands faktiska nettoavgift ar
dock mycket storre &n den officiella medlemsavgiften, eftersom Finland i olika finanskris-, pan-
demi-, energi- och klimatpaket regelméssigt pafors utgifter och ataganden i miljardklassen till
forman for andra ldnder.

Denna utveckling motsvarar inte det som forviantades av medlemskapet. Det ligger i Finlands in-
tresse att vara internationellt och hora till ett vidstrickt europeiskt omrédde for den inre markna-
den men inte till en forbundsstatsliknande union som inskranker vér nationella beslutanderétt och
kranker subsidiaritetsprincipen. Det pagar fortfarande en allvarlig debatt om de ihallande ekono-
miska forlusterna till foljd av euroomradets karaktér, utveckling och brist pa nationell monetér
politik, och vért land har i sjédlva verket ingen strategi.

Den sé kallade tillvédxt- och aterbyggnadsfonden (RRF) pa 750 miljarder euro som EU byggt upp
under tickmantel av coronan innebér ett atagande pa sammanlagt cirka 13 miljarder euro for Fin-
land, varav cirka 6,5 miljarder euro ar ansvar for den gemensamma skulden och en motsvarande
summa av garantin for det ansvar som orsakas av eventuell insolvens i andra medlemslénder.
Summorna &r historiskt stora och innebér i synnerhet i den nuvarande ekonomiska krisen en stor
risk for artionden framéover.

EU:s stodpaket pa 750 miljarder euro var i sjélva verket en operation for att rddda den gemen-
samma eurovalutan. Utan denna gavosumma till de sydliga euroldnderna skulle deras ekonomi
vara pé fallrepet. Det 4r sannolikt att detta paket inte racker till for att ridda den gemensamma va-
lutan, utan det behovs ett nytt och storre stodpaket mycket snart. Finland bor inte ga pa denna vig.
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Stodpaketet var forenat med den beskattningsritt som uppstar for EU. Den innebér en vésentlig
fordndring av unionens karaktér. Sannfinléndarna kréaver att Finlands EU- och europolitik dndras
sa att vart folks intressen tillgodoses pé basta mdjliga sétt. Vi motsétter oss de nya planerade EU-
skatterna och den stindiga dverforingen av befogenheter fran nationell niva till EU-niva.

Aven om stodpaketet skulle ha varit av engdngsnatur, har EU-kommissionens forslag om klimat-
paketet Fit for 55 omedelbart efter att det antagits sénts till medlemsstaternas parlament for kom-
mentarer. Paketet innehaller forslag som okar overforingen av beskattningsrittigheter och bud-
getmakt till EU samt inkomstoverforingar mellan medlemslédnderna.

Det ér ként att pa samma sétt som aterhdmtningspaketet och restaureringsforordningen kommer
EU att lagga fram nya forslag som kommer att st oss dyrt rent ekonomiskt och inskrénka var
sjdlvbestimmanderitt. En EU-solidarisk skuld torde komma att foreslds som en 16sning for att fi-
nansiera Ukrainas forsvarsstridsstrdvanden och ateruppbyggnaden av landet. EU kommer gérna
att ta hand om taktpinnen, precis som i friga om aterhdmtningspaketet. Ett s noggrant avgransat
och unikt aterhdmtningspaket skulle ha blivit ett prejudikat for en stdndigt vixande och fordjupad
union som for den goda sakens skull tar pé sig mer inkomstdverforingar och skulder, vilket stri-
der mot andan i grundfordragen och mot Finlands riksdags vilja. Regeringen och hela riksdagen
blir snart tvungna att ta stdllning till frégor och dverviga atgirder som kommer att ha betydande
konsekvenser for vér nationalstats framtid.

Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 58
Riksdagen forutsitter att regeringen redan pé forhand meddelar riksdagen hur den avser att
forhalla sig till projekt som frimjar EU:s transfererings- och skuldunionsdimensioner och i
synnerhet hur den &mnar avvirja genomforandet av dessa forslag, om det ricker med ett
majoritetsbeslut for att godkénna dem pé unionsniva, och att regeringen respekterar riks-
dagens 6nskemaél och begéranden om information i enlighet med statsradets nya handlings-
modell for systematisk forhandspaverkan.

Reservationens forslag till uttalande 59
Riksdagen forutsétter att regeringen i enlighet med riksdagens vilja motsétter sig att EU
glider mot en asymmetrisk union for inkomstdverforingar och ytterst stoppar Finland fran
att medverka till forslag som frédmjar ombildningen av EU/EMU-omrédet till en federation.

Reservationens forslag till uttalande 60
Riksdagen forutsitter att regeringen utan drdjsmél bereder en plan med tanke pé en partiell

upplosning av Ekonomiska och monetira unionen och sékerstéller Finlands penningpoli-
tiska sjalvforsorjning.
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Reservationens forslag till uttalande 61

Riksdagen forutsitter att regeringen forhindrar genomforandet av restaureringsforordning-
en med kvalificerad majoritet genom att vid behov pa forhand meddela att Finland inte
kommer att godkénna de finansiella resurser som ar nédvandiga for forslaget och som kré-
ver enhéllighet.

Huvudtitel 29
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundléiggande utbildning och fritt bild-
ningsarbete

20. Gemensamma utgifter for grundldggande utbildning, smabarnspedagogik och fritt bildnings-
arbete (reservationsanslag 3 dr)

Den grundldggande utbildningen lider av omfattande problem som beror pa de fel som begicks i
utbildningspolitiken pa 2000-talet. Enbart 6kade ekonomiska resurser 19ser alltsa inte de konsta-
terade bristerna, utan det behovs en fordndring i politiken och tdnkeséttet. Inkluderingen har miss-
lyckats, digitaliseringen och sjdlvstyrningen har forsdmrat inldrningsresultaten, respekten for 14-
rarna och lararnas auktoritet har urholkats och lérarna sétter onddig tid pa administrativa uppgif-
ter.

Trots stora satsningar har ojamlikheten okat. Risken for marginalisering har 6kat sérskilt bland
pojkar och utmaningarna for andra elever i riskgrupper har 6kat ytterligare. Det behdvs en korri-
gering och att vi dtergar till det som tidigare gjorde att vart skolsystem var det bésta i vérlden. La-
rarna maste fa arbetsro och eleverna behdver tydligare strukturer. Sjédlvstyrning som préaglas av
mobiltelefoner och skadliga fenomen i sociala medier maste erséttas med fokus pa undervisning i
grundldggande fardigheter, sdsom att 14sa och rakna.

Man maéste glomma alla utvecklingsprojekt som genomfors enbart for utvecklingens skull. Det
fér inte vara ett sjalvindamal att 4ndra ldroplanerna, utan utvecklingen ska svara pé ett konkret
problem som lérarna har stott pa i sitt arbete eller som foréldrarna har upptickt hos sina barn.

De alltfor stora undervisningsgrupperna hdmmar undervisningen, inldrningsresultaten och skol-
freden. Skolorna har tvingats lagga ned specialgrupper och elever som behdver stod har 6verforts
till de allménna undervisningsgrupperna. Vi sannfinlédndare vill ha tillrdckligt smé undervisnings-
grupper och sékerstilla att behoven hos elever i behov av sérskilt stod tillgodoses. Tanken med
inkluderingen har varit vacker men den fungerar dndé inte i praktiken, och frdgan har under den
senaste tiden fatt stor synlighet ocksé i medierna.

Enligt den géllande lagen om grundlaggande utbildning (21.8.1998/628) har de som deltar i un-
dervisningen rétt att fa “tillrackligt stdd for inldrning och skolgang genast nir behov uppstar”. En-
ligt OAJ har en synnerligen stor méngd specialklasser dragits in under de senaste dren, men sto-
det till vanliga klasser har inte 6kats pa motsvarande sétt om situationen har krévt det.
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Det kompetensunderskott och de utmaningar i vilbefinnandet som uppkommit inom den grund-
laggande utbildningen kan inte 16sas genom att utvidga laroplikten. For niarvarande avldgger 84
procent av de unga examen pa andra stadiet. Cirka 16 procent av de unga blir utan examen pa an-
dra stadiet. Problemen f6r dem som blir utan examen pa andra stadiet uppstar inte vid troskeln till
examen pa andra stadiet, utan under &rens lopp under laroplikten.

Gruppstorlekarna inom den allménna undervisningen &r stora. Antalet elever som far intensifie-
rat stod har 6kat, men det har inte paverkat antalet specialldrare. I madnga kommuner har man va-
rit tvungen att anvidnda den s kallade inklusionsmodellen som sparmedel, och specialundervis-
ningsgrupperna har minskats utan att nagot ersittande stod har ordnats. Alltfor vanliga &r situa-
tioner dir elever som har rétt till sérskilt stod studerar pa heltid i den normala undervisningen helt
utan stodatgérder.

Inklusionsmodellen inom den grundldggande utbildningen har pa ménga hall lett till att elever
inom béde den allménna utbildningen och specialundervisningen underpresterar pé sin egen ni-
vé. Tyngdpunkten maste flyttas fran korrigerande arbete till forebyggande atgérder.

Uppmérksamhet behdver fortfarande féstas vid problemen som géller skolfred och bekdmpning-
en av véld i skolan. Den regionala differentieringen i skolorna &r ett allvarligt problem, och i Fin-
land finns det tyvarr redan tecken pa géngbildning. Fenomenet bor identifieras i skolorna och man
behover kunna forbereda sig pa det ocksa i de omraden dér problemet dnnu inte forekommer.

Det ska vara frivilligt att studera svenska pé alla utbildningsstadier. Da obligatoriska studier i
svenska uteblir frigérs ocksa resurser for studier i andra frimmande sprék eller &mnen som elev-
erna upplever som genuint intressanta och anvéndbara. For att forsta det svenska sprakets histo-
riska stillning eller for att i allménbildande bemérkelse studera grunderna i spraket kravs inte
tvdngssvenskan 1 sin nuvarande form.
Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 62
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgarder for att identifiera och stddja elever som
har behov av sérskilt stod sa att dessa elevers faktiska kunskaper foljs upp och att de vid be-
hov hénvisas till stodundervisning eller om det kravs till en specialklass eller till att stanna
kvar i klassen.

Reservationens forslag till uttalande 63

Riksdagen forutsitter att regeringen éndrar laroplanen och skolvésendets anvisningar sa att
man gar in for att slopa inklusionsprincipen.
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Reservationens forslag till uttalande 64

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att forbéttra laskunnigheten sérskilt
bland pojkar, genom lagstiftning gora det andra inhemska spraket valfritt och utdka skol-
undervisningen i de viktiga véarldsspraken.

Reservationens forslag till uttalande 65

Riksdagen forutsétter att regeringen i den grundliggande utbildningen koncentrerar sig pa
slutresultatet sé att de elever som fullgér grundskolan har en s& hg kompetensniva som
mdjligt 1 forhéllande till sina egna personliga forutséttningar. Samtidigt ska man stréva ef-
ter att sékerstilla att alla som gér ut grundskolan har en delomradesspecifik minimikompe-
tensniva bland annat i friga om grundlédggande fardigheter som att ldsa, skriva och rikna.

Reservationens forslag till uttalande 66

Riksdagen forutstter att regeringen utreder mdjligheterna for att den tid som ar reserverad
for undervisning i grundskolan ska vara fri fran mobiltelefoner och smarta enheter for att
trygga arbetsron och koncentrationsformagan.

Reservationens forslag till uttalande 67

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar lagstiftningséndringar for att rektorn som sak-
ringsatgird ska kunna neka deltagande i undervisningen for en tid av tre dagar under vil-
ken elevens stdd frdmjas av elevvarden och for att rektorn ska kunna besluta om avsténg-
ning av en elev for viss tid for hogst tva veckor.

Reservationens forslag till uttalande 68

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att utdka undervisningen i ekonomi
och penninganvéndning inom den grundldggande utbildningen och pé andra stadiet.

20. Yrkesutbildning och gymnasieutbildning
21. Gemensamma utgifter for yrkesutbildning och gymnasieutbildning (reservationsanslag 3 dr)

Arbetstagare med lamplig utbildning som svarar mot niringslivets behov utgdr en central produk-
tionsfaktor. Tillvixten inom vissa branscher forutsitter att satsningarna pa utbildning riktas sé att
de motsvarar fordndringarna i omvérlden. Finland behover yrkeskunnigt folk ocksa i framtiden.
Vi sannfinldndare kénner stor oro for hur vi ska kunna utbilda sddana personer och sikerstélla ni-
vén pé kompetensen sé att vara foretag har tillgang till kunnig arbetskraft och de finldindska ung-
domarna har jobb. Det bista séttet att komma at bristen pa arbetskraft ar att utbilda vara ungdo-
mar till yrken dér de har forutséttningar att fa jobb. Det finns ett stort behov av arbetskraft bland
annat inom programvaru-, bygg- och vardbranschen. Man bor darfor 6ka antalet nyborjarplatser i
de branscherna.
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Léaroavtalsutbildning behover fortfarande bli ett alternativ som allt fler kénner till. Att 14ra sig ge-
nom praktiskt arbete &r till exempel for ménga pojkar det bista séttet att utbilda sig och skaffa sig
ett jobb. En examen som avlagts genom ldroavtalsutbildning ska pé alla sitt viga lika mycket som
en examen som avlagts vid en yrkesldroanstalt.
Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 69
Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att utdka antalet nybdrjarplatser
inom yrkesutbildningen, och sérskilt inom it-, bygg- och vardbranscherna, for att méta den
okande efterfragan pa arbetskraft.

Reservationens forslag till uttalande 70

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att forbéttra nivan pa yrkesutbild-
ningen pé andra stadiet.

Reservationens forslag till uttalande 71

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att dndra lagen om studiestod sé att
laroavtalsperioder utdver yrkesinriktade studier omfattas av studiestddet.

Reservationens forslag till uttalande 72

Riksdagen forutsétter att regeringen utvecklar laroavtalsutbildningen, utvidgar den till fler
yrkesomraden och ytterligare forbéttrar dess villkor.

40. Hogskoleundervisning och forskning

20. Gemensamma utgifter inom hogskolevisendet och vetenskapens omrdde (reservationsanslag
3ar)

Universitetsutbildningen maste utvecklas utifrdn tanken om bildningsuniversitetet. Universite-
tets centrala uppgift ar att fostra till kritiskt och analytiskt tinkande. Att betona yttrandefriheten ar
ett sjdlvindamal i en akademisk miljo, och det ska vara en del av vardagen att ifragasétta alla for-
mer av ideologiskt och dogmatiskt tinkande. Yttrandefriheten &r en hornsten i den vésterlandska
bildningen, demokratin, vetenskapen och konsten och den ska forsvaras mot hot.

Universitetsviarlden méste védrna respekten for det finska spréket. For att trygga en hogklassig ut-
bildning och forskning maste dessutom universitetens basforskning permanent garanteras till-
ricklig och stabil finansiering i stéllet for den splittrade projektfinansiering som favoriseras i dag.
Hogskolorna bor uppmuntras att utnyttja externa finansieringskanaler och langsiktigt bygga upp
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ett alumnnétverk. De fungerar ocksa som behdvliga kontakter till arbetslivet. Uppmérksamhet
bor fastas vid nivan pa doktorsavhandlingarna.

Vi méste satsa pa samarbete mellan hogskolor och foretag och pé att kommersialisera vért kun-
nande. Omvirlden for innovationer och produktutveckling kommer att férdndras snabbt i och
med den globala utvecklingen. Trots vara styrkor finns det brister i hur Finland tar till vara forsk-
ning och utvecklingsverksamhet och de behdver atgédrdas. Hogskolornas innovationsmiljo kan ut-
vecklas med hjilp av modeller bland annat frén universitetscampusen i anglosaxiska lédnder.
Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 73
Riksdagen forutsdtter att regeringen méalmedvetet styr de finléndska ldroanstalterna pa
tredje stadiet till ett mer betydande samarbete med néringslivet for att sdkerstélla att under-
visningen ir vésentlig och for att forbéttra sysselsittningen och produktiviteten.

Reservationens forslag till uttalande 74

Riksdagen forutsitter att regeringen stoder det faktiska forverkligandet av yttrandefriheten
i universitetsvérlden trots ett ideologiskt tryck.

Reservationens forslag till uttalande 75

Riksdagen forutsétter att de studerandes formaga att kommunicera och uttrycka sig pé né-
got av de inhemska spraken stirks inom utbildningen pa tredje stadiet.

Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

20. Jordbruk och livsmedelsekonomi

47. Utvecklande av livsmedelskedjan (reservationsanslag 3 dr)

Jordbruket befinner sig nu i den vérsta krisen sedan Finland blev medlem i EU. Ett stort antal gér-
dar har lagt ned sin verksambhet eller &r pa vdg mot konkurs. Pa grund av den ekonomiska krisen
tanker en del jordbrukare lata bli att genomfora varsadden eftersom de inte har pengar for utséde,
gddselmedel och brénslen. Detta kommer senare att leda till brist pé rena, inhemska livsmedel.
Produktionskostnaderna inom jordbruket har stigit med rekordfart. Lonsamheten ligger nu pa den

lagsta nivan under EU-medlemskapet. Krisen hotar den finlédndska jordbruksnéringen, livsmed-
elsproduktionen och forsorjningsberedskapen. Den allvarliga situationen utgor ett hot for hela
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landsbygden, dér ocksa manga andra faktorer, bland annat den kraftiga hdjningen av energipri-
set, orsakar problem.

Inom jordbruket rader ett nédlédge som hotar hela Finlands befolkning. Vi anser att regeringen vid
planeringen av det stodpaket som sannolikt kommer att 14ggas fram bor f6lja riktlinjerna i den é&t-
gérdshelhet som Sannfinléndarna tidigare presenterade. Pa sa sétt kan tillstindet hos det finlénd-
ska jordbruket, forsdrjningsberedskapen och sjalvforsorjningen samt utvecklingen av landsbyg-
den forbéttras betydligt.
Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 76
Riksdagen forutsétter att regeringen utlyser nodlage inom jordbruket och utan drdjsmaél
vidtar &tgérder for att trygga den inhemska livsmedelsproduktionen, sjalvforsorjningen
och forsorjningsberedskapen.

Reservationens forslag till uttalande 77

Riksdagen forutsitter att regeringen permanent slopar fastighetsskatten pa jordbruksbygg-
nader redan fran och med debiteringen 2023.

Reservationens forslag till uttalande 78
Riksdagen forutsétter att regeringen atertar eller upphor att bereda och driva pa klimatpo-
litiska atgédrder inom jordbruket som forsdmrar jordbrukets 16nsamhet, 6kar byrékratin el-
ler kringskér jordbrukets verksamhetsmdjligheter.

Reservationens forslag till uttalande 79
Riksdagen forutsétter att regeringen aktivt driver Finlands nationella intressen pa EU-niva
i forhandlingar om fragor som restaureringsforordningen och klimatpaketet Fit for 55 och
kategoriskt avvisar forslag som begransar Finlands beslutanderitt eller medfor extra kost-
nader och som géller anvéndningen av mark och skog.

Reservationens forslag till uttalande 80

Riksdagen forutsitter att regeringen sikerstéller att Gardsbrukets utvecklingsfonds likvi-
ditetslan och borgenskapacitet ér tillrdckliga.

Reservationens forslag till uttalande 81

Riksdagen forutsétter att regeringen utan drojsmal bereder dndringar i livsmedelsmark-
nadslagen och konkurrenslagen for att sikerstélla att primérproducenterna far en réttvis an-
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del av konsumentpriset som garanterar en tillricklig inkomstniva utan att produktpriserna
stiger.

Reservationens forslag till uttalande 82
Riksdagen forutsitter att det pa livsmedel som importeras till Finland stills samma hoga
miljo-, kvalitets- och djurhéllningskrav samt krdvs samma produktionssétt som for de in-
hemska livsmedlen.

Reservationens forslag till uttalande 83

Riksdagen forutsétter att regeringen forbéttrar djurens vélbefinnande bade med ekonomis-
ka medel och genom att utveckla lagstiftningen och forbéttra veterinirtjénsterna.

Reservationens forslag till uttalande 84

Riksdagen forutsétter att regeringen agerar sa att statens, valfardsomradenas och kommu-
nernas offentliga inrdttningar och enheter 6kar utbudet och anvéndningen av inhemsk mat.

Reservationens forslag till uttalande 85

Riksdagen forutsitter att regeringen framjar bankernas beredskap att bevilja amorterings-
fria perioder och rinteldttnader for jordbrukarnas lan.

Reservationens forslag till uttalande 86

Riksdagen forutsitter att regeringen forbéttrar jordbrukarnas mdjligheter till skuldsane-
ring av foretag.

Reservationens forslag till uttalande 87

Riksdagen forutsitter att regeringen avvecklar byrékratin och tillstdndskraven i friga om
jordbruk och forsdljning pa géardar.

Reservationens forslag till uttalande 88

Riksdagen forutsétter att regeringen stiarker finansieringen av och verksamhetsforutséatt-
ningarna for jordbrukets binéringar.

Reservationens forslag till uttalande 89

Riksdagen forutsétter att regeringen tryggar tillgangen till avbytarservice inom jordbruket.
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Reservationens forslag till uttalande 90

Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att jordbrukarna féar de tjénster de behover for
att orka psykiskt.

Reservationens forslag till uttalande 91

Riksdagen forutsitter att regeringen utan drojsmal vidtar atgérder for att sénka priserna pa
uppvarmningsbrinslen och drivmedel i synnerhet for att stodja jordbruket men ocksa hela
primédrproduktionskedjan, virkesforsorjningen och industrin.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Trafik- och kommunikationsnéiten

20. Bastrafikledshdllning (reservationsanslag 3 dr)

For basunderhill av transportinfrastrukturen och utveckling av trafikledsnitet anvisades det i den
sista tilldggsbudgeten 2022 sammanlagt nagot 6ver 150 miljoner euro mer pa grund av den hdjda
kostnadsnivan. Tilldggsanslaget &r tyvérr inte tillrdckligt, och det eftersatta underhallet av trafik-
ledsnétet 6kar med 100 miljoner euro per ar.

For att 6kningen av det eftersatta underhallet av trafikledsnitet ska kunna stoppas och mélen i pla-
nen Trafik 12 ska kunna nas kravs det sannolikt tilliggsanslag i den forsta tilliggsbudgeten for
2023. 1 fraga om planen Trafik 12 ar det viktigt att folja hur den hojda kostnadsnivén péverkar fi-
nansieringens tillracklighet. Det &r viktigt att samtidigt ocksa atgérda det eftersatta underhéllet
2022.

Trafikledsnitet &r en viktig del av infrastrukturen i vért glest bosatta land med 1&nga avsténd. Tra-
fiksdkerheten riskeras nir védgnitet dr i daligt skick. Samtidigt forsvaras vitala funktioner som
transporter inom handeln och skogsindustrin. For att trygga de industriella investeringar som be-
hovs i vart land maste vi halla fast vid en minimistandard pé trafikledsnétet. Underhallet av tra-
fikledsnétet bromsar ocksé upp okningen av regionala skillnader, gor det mdjligt att pendla dver
ett storre omrdde och minskar inflyttningstrycket p& boséttningscentra och behovet av
inkomstdverforingar inom landet.

Farledsavgifter tas ut av fartyg som bedriver handelssjofart i Finland. Nastan 90 procent av Fin-
lands utrikeshandel sker sjovéigen. Eftersom Finland ur exportsynvinkel ér en 6, kan man genom
att helt slopa farledsavgiften delvis kompensera industrin och andra foretag for dven i 6vrigt hdga
logistikkostnader. Slopade farledsavgifter skulle ocksa stimulera passagerartrafiken och minska
behovet av andra stodformer for fartygstrafiken.

I och med EU:s klimatpaket Fit for 55, den nationella klimatpolitiken och Rysslands aggressions-
krig har priset pé energi och dirmed ocksé kostnaderna for trafiken stigit permanent. Det har be-
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tydande negativa ekonomiska konsekvenser for Finland nér det géller l&nga avstand inrikes och
utrikes.

En utvidgning av utslédppshandeln till sj6- och végtrafiken, krav pa utslédppsfria bilar, blandnings-
forhallandet mellan biobaserat och fossilt bransle, tringselavgifter och skyldigheter till foljd av
elektrifiering syns slutligen i priserna.

Sérskilt integreringen av sjofarten i EU:s nuvarande system for handel med utsldppsrétter innebér
en stor extra nota for Finland. Sjofarten &r livsviktig for Finland, och néstan hela vér utrikeshan-
del gér sjovagen, aret om, under alla véderforhallanden. Regeringens klimatpolitik 6kar medbor-
garnas kostnader, skérper beskattningen och dkar skulderna. Den forsvagar ocksé de finldndska
foretagens konkurrenskraft och forstor de finléndska foretagens verksamhetsforutséttningar.
Inférandet av diesel for yrkesbruk skulle till en borjan minska kostnaderna, vilket kan ddmpa in-
flationsimpulsen. Det skulle ocksa stirka de finléndska foretagens konkurrenskraft. I Finland ar
bransleskatten pa diesel bland de hogsta i Europa, och redan i atta europeiska lander tillimpas ett
system dér transportforetaget far aterbetalning for tankat brénsle.
Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 92
Riksdagen forutsitter att regeringen stoppar 6kningen av efterslédpningen i underhallet av
trafikledsnétet och sikerstéller vagnétets skick dret om genom att ordna med tillrickliga re-
surser for underhallet av trafiklederna.
Reservationens forslag till uttalande 93
Riksdagen forutsitter att regeringen noga foljer fordndringarna i kostnadsnivan for trafi-
ken och, om stodatgérder anses nddvéndiga, i forsta hand slopar farledsavgifterna och in-
for diesel for yrkesbruk.
77. Utveckling av trafikledsndtet (reservationsanslag 3 ar)
Utvecklingen av trafikledsnitet utifran programmet Trafik 12 kommer sannolikt att drabbas av fi-
nansieringssvarigheter, eftersom anslagen inte riacker till for att kompensera byggkostnaderna
som har stigit avsevart.

Vi foreslar

att riksdagen godkénner foljande uttalande:
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Reservationens forslag till uttalande 94

Riksdagen forutsitter att regeringen foljer upp hur mélen i planen Trafik 12 framskrider
och vid behov anvisar tillrickliga anslag for projekten pa grund av den hojda kostnadsni-
vén.

20. Tjinster inom trafik, transport och kommunikation
60. Overforing till statens televisions- och radiofond (reservationsanslag 3 dr)

Det har framforts betydande kritik mot Rundradion (Yle). Framfor allt har Yleskatten ansetts vara
ett missforhéllande. Kritik har ocksa riktats mot att Yle inte &r politiskt obunden. Detta framgar
bland annat av att forvaltningsradet &r politiskt tillsatt.

Yles stéllning har fordndrats till f6ljd av det 6kade utbud som internet, sociala medier, teve- och
streamningstjdnster erbjuder. Konsumenterna har tillgang till forménligt eller gratis innehall i
storre utstrickning dn négonsin tidigare. Yles verksamhet upprétthélls genom beskattning och
alla dr kunder hos bolaget. Yle har en betydande budget och en ansenlig méngd anstéllda, och nér
laget for de offentliga finanserna &r kérvt finns det skél att soka besparingar i tjénster som inte ar
nodvandiga.

Finansieringsnivan for Yle méste skiras ner som ett led i balanseringen av statsfinanserna. Den
godtagbara kostnadsnivan ska faststéllas utifran Yles forméga att skdta sina informationsférmed-
lingsuppgifter i fréga om produktionen av nyhets- och aktualitetsprogram. Yle far inte konkurre-
ra med kommersiella aktorer till exempel nér det géller att visa utlindska underhallningsserier.

Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 95
Riksdagen forutsétter att regeringen inleder en reform av lagen om Rundradion och att re-
geringen samtidigt sékerstédller Rundradions kérnuppgifter, utreder Rundradions penning-
anvéndning aren 2013-2022, slopar kopplingen till index och &terstiller finansieringen till
2012 érs niva.

Huvudtitel 32

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Pa grund av coronapandemin och Rysslands anfallskrig &r det nu dnnu viktigare att 4 i gdng den

ekonomiska tillvixten och efterstriava skuldhallbarhet. Det kriavs da dkad foretagsamhet och sys-

selsdttning, det vill séga att svarsysselsatta far hjélp med sysselsdttning och omskolning och att

det blir léttare att flytta for att ta emot arbete. Det krévs ocksé en rétt dimensionerad och riktad re-
gionalpolitik och en selektiv invandringspolitik.
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Vardagen for en nybliven foretagare dr svar, eftersom ménga lagstadgade skyldigheter intrédder
genast efter att verksamheten inletts eller redan pa en lag inkomstniva. Detta bidrar till att manga
undviker att bli foretagare, och sérskilt smaskaligt foretagande och foretagande i bisyssla dr svart.
Man bor ocksé komma ihég att foretagande for manga svarsysselsatta av olika orsaker dr det enda
sdttet att sdlja sin arbetsinsats pa sddana villkor som ocksé passar kunderna.

For att underlitta foretagarnas ekonomiska och administrativa borda har det i dag grundats flera
faktureringsforetag som skdter faktureringen, redovisningen av mervirdesskatten, de lagstadga-
de forsdkringarna osv. Férekomsten av sddana foretag beror pé att staten inte har lyckats erbjuda
ett enkelt och ldttanvént system som fungerar pa kundens villkor enligt principen om en enda kon-
taktpunkt. Det svéra systemet leder till ett storre antal fel och 6kar kostnaderna, vilket avskriacker
dem som é&r verksamma som foretagare pa heltid eller som bisyssla, medfor en obefogad konkur-
rensfordel for dldre foretag och dessutom uppmuntrar den svarta ekonomin.

Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 96

Riksdagen forutsitter att regeringen inleder ett regionalt pilotprojekt i syfte att forbéttra
villkoren och stédllningen for ensamforetagare.

Reservationens forslag till uttalande 97
Riksdagen forutsitter att regeringen fortydligar villkoren for arbetsrelaterade uppehallstill-
stand och for att omfattas av den sociala tryggheten. I synnerhet méste man aterga till den
tidigare situationen, dér personer utanfor EU fick ritt till social trygghet endast efter matt-
liga arbetsinkomster och karens.

Reservationens forslag till uttalande 98
Riksdagen forutsitter att regeringen minskar reglerings- och tillstindsverksamheten exem-
pelvis genom att litta upp forfarandet for konstaterande av en persons yrkesskicklighet och
forlénga tillstandens giltighetstid.

Reservationens forslag till uttalande 99
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att gora det inkomstrelaterade ut-
komstskyddet for arbetslosa jamlikt for alla arbetslosa som uppfyller villkoren for att be-
viljas det.

Reservationens forslag till uttalande 100

Riksdagen forutsitter att regeringen noga foljer prisutvecklingen for nddvindiga utgifter
och effekterna av de stodatgirder som nu anvinds, tryggar 14g- och medelinkomsttagarnas
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kopkraft och 1 god tid bereder nya riktade energistdd till exempel genom sénkt punktskatt
och mervérdesskatt samt genom sénkt distributionsskyldighet for fornybara bréinslen.

Reservationens forslag till uttalande 101

Riksdagen forutsitter att regeringen utreder mdjligheten att infora partipriszoner for el-
marknaden och sékerstiller att ocksd konsumentpriset pa el dr forménligare i de omraden
dér de oldgenheter som byggandet av kraftverk och elproduktionen orsakar miljon ar som
storst.

Reservationens forslag till uttalande 102

Riksdagen forutsétter att regeringen utreder atgérder for att forbéttra den inhemska musik-
industrin med maélet att en storre andel av det mervirde som musikbranschen genererar
stannar kvar i Finland och att virdekedjorna inom de kreativa branscherna stirks.

20. Fornyelse och liga koldioxidutslapp
88. Kapitalinvestering i llmastorahasto Oy (reservationsanslag 3 dr)

Under Sipilds regering overfordes statens foretagsédgande till Valtion kehitysyhtié Vake Oy. Av-
sikten var att gora beslutsfattandet smidigare och 16sgora riksdagens grepp pa statens egendom
och samtidigt ka regeringens makt. Rinnes och Marins regeringar dndrade benimningen Vake
till Klimatfonden och ocksé bolagets syfte. Med Klimatfondens egendom, som narmast bestér av
utdelningsflodet fran Nestes aktieportfolj och dverforingen av kapital frén staten, kan klimatpro-
jekt finansieras pé olika sétt. Verksamheten skulle frédmja klimatprojekt genom att finansierings-
objekten viljs utifrén deras potentiella utsléppsminskning.

Klimatfondens uttalade mal &r att tilldela pengar till projekt som annars inte skulle genomforas
utan Klimatfondens medverkan eller som skulle genomforas i mycket mindre omfattning. Det
innebdr att Klimatfonden inte har nagot egentligt resultatansvar. Om investeringsavkastningen ar
délig dr det mojligt att framhéva att verksamheten &nda ar 16nsam av klimatskél. Kapitalplace-
ringsverksamhet hor inte till statens kdrnuppgifter. Olika energi- och klimatprojekt kan utvecklas
och finansieras via befintliga kanaler, sésom Business Finland och foretagens och universitetens
gemensamma projekt.

Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 103
Riksdagen forutsitter att regeringen atertar tilliggskapitalet for Klimatfonden, aterfor de

medel som staten tidigare dverfort till Klimatfonden och eventuell avkastning pad dem,
samt lagger ned Klimatfonden.
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30. Sysselsittning och foretagsamhet
51. Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2 dr)

Lérande i ndra anslutning till foretags- och arbetslivet dr ofta det lampligaste alternativet for de
for vilka traditionella studier inte ldmpar sig pa grund av deras utgangspunkter eller livssituation.
Det dr statens skyldighet och ligger ocksé i dess intresse att trygga smidiga mojligheter till liran-
de for personer i arbetsfor alder nir det sker fordndringar i arbetslivet. Laroavtalsutbildningen,
som kombinerar 16nearbete med studier, ar ett utmérkt sitt att uppdatera kompetensen sarskilt i
vuxen alder. Darfor maste laroavtalsutbildningen utvidgas. Dessutom behdvs det smidigare mo-
deller for dem som har forvarvat sina kvalifikationer genom praktiskt arbete sé att de kan fé en ex-
amen som motsvarar deras kompetens.

Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 104

Riksdagen forutsétter att regeringen 6kar och utvecklar anvéindningen av ldroavtalsutbild-
ning.

50. Integration och internationell kompetens
03. Frimjande av integration och arbetskraftsinvandring (reservationsanslag 2 dr)

I Finland har det stillts alldeles for fa krav pa invandrare i fraga om integrationen. Det erbjuds
manga tjanster for flyktingar och asylsdkande, men det krdvs fa motprestationer. Sannfinldndar-
na anser att ansvaret for integrationen ska dverforas till invandrarna sjilva vid hot om sanktioner:
invandrare ska &ldggas att lira sig finska, tilldgna sig den finldndska kulturen, skaffa jobb och for-
sOrja sig sjdlva och sin familj. Invandringen till Finland fran problemlénder méste begrinsas, och
de invandrare som dr ovilliga eller of6rmdgna att integreras i det finldindska samhallet méaste ater-
sédndas till sina ursprungslénder.

Nir det géller att frimja arbetskraftsinvandring bor man & sin sida lagga vikt vid kvaliteten pé ar-
betskraftsinvandringen, eftersom inte ens arbetskraftsinvandring alltid &r till ndgon nytta med
tanke pé de offentliga finanserna. Billig arbetskraft blir dyr bade for de finldndska arbetstagarna
och for den offentliga sektorn, eftersom en lagavlonad arbetskraftsinvandrares liv maste kompen-
seras genom inkomstoverforingar. Sysselsittningsgraden bland invandrare som kommer till Fin-
land for att arbeta pa den billiga marknaden sjunker i alla landsgrupper redan pa nagra ér sa att den
ar lagre dn hos majoritetsbefolkningen. Med tanke pé de ekonomiska problemen och andra pro-
blem é&r det sdledes rétt ovésentligt om en person kommer till Finland som arbetskraftsinvandrare
till arbetsmarknaden for billig arbetskraft eller som asylsdkande. Utgédngspunkten ar att bristen pa
arbetskraft maste atgérdas genom interna atgirder i landet.
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En lyckad integration forutsatter tillrédckligt omfattande och djupgéende integrationsétgérder for
att man ska kunna forsékra sig om att s manga invandrare som mdjligt har tillrdckligt goda for-
utséttningar att delta som fullvérdiga medlemmar i det finléndska samhaéllet. Vi bor undvika den
nuvarande situationen dér storsta delen av till exempel de humanitira invandrarna stér utanfor ar-
betslivet &nnu flera ar efter ankomsten till Finland.

En minskning av de framtida sociala utgifterna och en 6kning av skatteinkomsterna kan gora in-
tegrationsdtgirderna 16nsamma i nuldget, men endast under forutséttning att atgarderna verkli-
gen &r integrationsfrdmjande. Samtidigt méste man inse att de tillgéngliga ekonomiska resurser-
na dr begréansade.

Kombinationen av hdga skatter, dyra boendekostnader och bra social trygghet fér humanitéra in-
vandrare har lett till en situation dar Finland inte &r sarskilt lockande for invandrande arbetskraft
men ddremot dr en av de mest lockande, om inte den mest lockande, destinationen i virlden for
personer for vilka en omfattande och livslang social trygghet utan krav pa motprestationer utgdr
en attraktionsfaktor.

Vi foreslar

att riksdagen minskar anslaget for frimjande av integration och arbetskraftsinvandring un-
der moment 32.50.03 med 7 000 000 euro och

att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 105

Riksdagen forutsitter att regeringen tar fram indikatorer och kriterier for uppfoljning av in-
tegrationen och slar fast en maximitid for integrationsatgérderna.

Reservationens forslag till uttalande 106
Riksdagen forutsétter att regeringen utreder hur effektiva de integrationsatgérder som vid-
tagits dr och slopar de atgérder som inte fraimjar integreringen av invandrare i det finlénd-
ska samhéllet och som uppmuntrar till att ha sérskild service for invandrare som inte kom-
mer den 6vriga befolkningen till del.

Reservationens forslag till uttalande 107

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att avsevért minska integrationsut-
gifterna och 6ka processernas effektivitet.

30. Statlig ersdttning for integrationsfrimjande verksamhet (forslagsanslag)
Integrationsfrimjande verksamhet kan vara ekonomiskt l6nsam, om man med de anslag som an-

vénds for den kan frdmja besparingar i framtida sociala utgifter och 6kade skatteinkomster ge-
nom forbéttrad sysselsittning. Sa &r inte nddviandigtvis fallet for ndrvarande, och dérfor vore det
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mest fornuftigt att minska den forviantade 6kningen av de sociala utgifterna genom en stringare
invandringspolitik.

Arbetskraftsinvandring &r en form av migration som ér till nytta for Finland, och arbete &r den
bista integrationsatgirden. Men vart samhélle kréver néstan inte alls att invandraren sjélv tar an-
svar for integrationen, nér det &dr friga om humanitir invandring. For att invandrare ska ha moti-
vation att integreras i Finland och som medlemmar av det finldndska samhéllet sjilva forsorja sig
och delta i uppréitthallandet av vélfardssamhallet, ska de inte fa erséttningar eller andra formaner
som avviker fran forménerna till andra samhéllsmedlemmar.

Som integrationsfrédmjande atgérd rdcker det med undervisning i nationalspréket, och deltagan-
det i undervisningen ska vara obligatoriskt. Tolkningstjénster ska inte betalas med skattebetalar-
nas pengar till personer som varaktigt vistas i Finland. For att fa uppehéllstillstand ska det stéllas
som villkor att personen har sddana sprakkunskaper att han eller hon klarar sig i samhaéllet utan att
anvénda tolktjdnster. Alternativt kan personen ordna tolktjénsterna sjdlv om han eller hon sé 6ns-
kar och betala kostnaderna med egna medel. P4 ovanndmnda grunder foreslér Sannfinléndarnas
utskottsgrupp att det anslag som reserverats for integrationserséttningar stryks ur budgeten.

Vi foreslar

att riksdagen minskar det féreslagna anslaget under moment 32.50.30 {or integrationsfradm-
jande verksamhet med 156 000 000 euro.

Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Sannfinldndarna vill hjidlpa dem som inte kan hjélpa sig sjédlva, och ge sin rost till dem vars rost
inte hors tillrdckligt i vart samhaélle. Vi vill se till att vara barn far en hilsosam och trygg miljo déar
de kan véxa och léra sig. Vi vill att ingen finldindare ska behdva vara utan mat for att kunna skaffa
de likemedel som han eller hon behover, och ingen ska behdva arbeta eller studera i aratal i en
miljo dir han eller hon blir sjuk.

Man ska ingripa i mobbning och inte bara tala om det, och de som lider av mentala problem ska
ges den hjilp de behover. Sannfinldndarna prioriterar landets egna medborgare i stéllet for att 14ta
pengarna forsvinna i andras fickor. Vi vill trygga en god dldreomsorg, hemvard, nérstdendevard,
terminalvérd och service till personer med funktionsnedséttning pé lika villkor i hela landet.

I Finland é&r var tionde barnfamilj fattig. Fattigdomen bland barnfamiljer tredubblades efter lag-
konjunkturen pa 1990-talet fram till 2007, och problemet har inte atgirdats pa 2010-talet. Fattig-
domen bland barnfamiljer har forvérrats pa grund av att realvirdet pé inkomstoverforingar har
sjunkit och pé grund av méanga dndringar i beskattning och avgifter. Sannfinldndarna anser att en
reform av familjestodssystemet dr nodvéndig for att trygga barnfamiljernas forsorjning och vil-
fard och for att f4 nativiteten att vixa.
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Nirstdendevardarna maste fé stdd i sin tunga och krédvande uppgift. Det handlar om bade dldre
och yngre personer, och de ska alla erbjudas mojlighet att ocksé kvarsta som vardare av sina nir-
stdende. Stodet for nérstdendevéard kostar betydligt mindre &n de samhélleliga besparingar det
ger, bland annat nir det géller vardutgifter. Skattefrihet for stodet for nirstdendevard och séker-
stillande av att de lagstadgade lediga dagarna kan hallas skulle hjdlpa nirstdendevardare med
laga inkomster att klara sig i vardagen.

Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 108
Riksdagen forutsitter att regeringen sékerstiller att ndrstiendevardarna fér sina lagstadga-
de lediga dagar och att avldsarservicen for vardtagarna haller god kvalitet, och att reger-
ingen utreder mojligheterna att foreskriva om skattefrihet for vardarvodet till nérstdende-
vérdare sa att nirstdendevardarna inte forlorar sin rétt till intjanad pension, eller alternativt
att regeringen utreder mdjligheterna att infora ett nirstdendevardaravdrag i beskattningen.

Reservationens forslag till uttalande 109
Riksdagen forutsétter att regeringen sékerstiller nivan pd& vardarvodena for
nérstdendevardare i samband med social- och hilsovardsreformen for att nérstaendevar-
darna och de vardbehdvande ska behandlas lika.

Reservationens forslag till uttalande 110
Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgérder for att &ndra lagen sé att det for forsak-
ringsbolagen och forsikringslédkarna foreskrivs sanningsélédggande och omvénd bevisbor-
da vid handldggningen av ansokningar om invalidpension.

Reservationens forslag till uttalande 111
Riksdagen forutsétter att regeringen stirker mentalvérdstjédnsterna for barn och ungdomar
och effektiviserar samarbetet mellan skolor och hilso- och sjukvard for att forebygga pro-
blem.

Reservationens forslag till uttalande 112
Riksdagen forutsitter att regeringen bedomer konsekvenserna av vixelvist boende for barn

och behoven av dndringar i lagstiftningen om férmaéner och tjénster och bereder behdvliga
andringar i lagstiftningen.
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Reservationens forslag till uttalande 113

Riksdagen forutsitter att regeringen sékerstéller att vara krigsveteraner till livets slut fér re-
habiliterings- och hemtjénster fullt ut.

Reservationens forslag till uttalande 114

Riksdagen forutsdtter att regeringen utarbetar en plan for att forbéttra tillgangen till narsta-
endevardare nir antalet dldre okar.

Reservationens forslag till uttalande 115

Riksdagen forutsétter att regeringen genomfor ett incitament for snabb sysselséttning i det
inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa.

Reservationens forslag till uttalande 116

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att forbattra tillgdngen till men-
talvardstjanster med lag troskel pa webben.

01. Forvaltning

05. Omkostnader for de barnskyddsenheter som lyder under Institutet for hélsa och vilfird (re-
servationsanslag 2 dr)

Enligt en utredning som sammanstéllts av regionforvaltningsverken har ett flertal kommuner
svart att genomfora barnskyddsuppgifter inom utsatt tid. Enligt barnskyddslagen ska behovet av
service borja utredas inom sju vardagar. Utredningen av behovet ska i sin tur bli klar inom tre ma-
nader fran aktualiseringen. Sa sker inte i médnga kommuner. Manga kommuner har haft problem
ocksé bland annat med personalméngden i barnskyddet, genomforande av 6vervakningen av var-
den utom hemmet och med férfarandena. Det finns inte tillrickligt med kompetenta anstéllda och
de har alldeles for ménga klienter. Antalet anstéllda inom barnskyddet ska korrigeras sé att kra-
ven enligt barnskyddslagen kan uppfyllas och klienterna inom barnskyddet kan erbjudas de tjéns-
ter de behdver pa ett hogklassigt sétt och i rétt tid.

Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 117

Riksdagen forutsitter att regeringen snabbt vidtar atgérder for att rétta till missforhallan-
dena inom avlgsarservicen inom barnskyddet och sidnka kostnaderna.

60. Social- och hilsovarden stods
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37. Statlig ersdttning till vilfirdsomradena for kostnader pd grund av brddskande socialvdrd for
personer som fdtt avslag pd sin asylansékan (forslagsanslag)

Det hor inte till de finldndska skattebetalarna att bekosta tjénster for personer som uppehaller sig
illegalt i landet, utan de som fétt avslag pa asylansdkan bor avldgsnas ur landet omedelbart efter
beslutet. For att sékerstilla att avldgsnandet blir genomfort bor de tas i forvar i stéllet for att de far
rora sig fritt i vart land och potentiellt &ventyra den nationella sdkerheten samt anlita kommunala
tjénster.

De stod som betalas med skattebetalarnas pengar till dem som vistas olagligt i landet dr en attrak-
tionsfaktor och ger dem som uppehéller sig illegalt i landet mojligheter att stanna kvar perma-
nent. Det ligger inte i det finldindska samhillets intresse att stodja sddan verksamhet. Av denna an-
ledning foreslar vi att anslaget for ersittning till kommuner for kostnader for bradskande soci-
alvard for personer som uppehéller sig illegalt i landet minskas i budgeten.
Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 118
Riksdagen forutsdtter att regeringen stravar efter att minimera kostnaderna som orsakas av
dem som vistas olagligt i landet genom att bland annat upphora med bradskande socialvard
for dessa personer.
Huvudtitel 35
MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
01. Miljoforvaltningens omkostnader
01. Miljoministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Miljéministeriets utgifter har 6kat explosionsartat under valperioden. Aret 2019, det sista hela
aret fore coronakrisen och krigstiden, var slutsumman i ministeriets budget 199,3 miljoner euro.
Summan &r uppe i 336,6 miljoner euro for nista ar. Malet bor vara att stoppa utgiftsdkningen och
dérefter fi ned utgifterna. Sveriges nya hogerregering lade ner miljodepartementet. I Finland bor
jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet slds samman sé att till exempel bostadsfra-
gor kan dverforas fran miljoministeriet till en avdelning vid inrikesministeriet. Detta ger betydan-
de besparingar och effektivitet.

Vi foreslar

att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
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Reservationens forslag till uttalande 119

Riksdagen forutstter att regeringen inleder en utredning om sammanslagning av jord- och
skogsbruksministeriet och miljoministeriet till ett naturresursministerium.

Reservationens forslag till uttalande 120
Riksdagen forutsitter att regeringen i den forsta tilldggsbudgeten for 2023 overfor anslag
fran miljoministeriets huvudtitel bland annat till jord- och skogsbruksministeriets huvudti-
tel for att forbéttra jordbrukets 16nsambhet, till justitieministeriets huvudtitel for att trygga
rittsvarden och till inrikesministeriets huvudtitel for att forbéttra finldindarnas sékerhet i
enlighet med de ndrmare anvisningarna for respektive ministerium.

Reservationens forslag till uttalande 121
Riksdagen forutsétter att regeringen bdrjar upphéva beslut om skyddande av byggnader
som det inte finns motiverade grunder for och som orsakar betydande kostnader for sam-
héllet.

Reservationens forslag till uttalande 122
Riksdagen forutsétter att regeringen ldémnar en proposition om miljétillstand for alla vind-
kraftverk och att regeringen sa snart som mojligt utreder 6vriga behov av dndringar i lag-
stiftningen pa grund av den kraftiga tillvéxten inom vindkraftsindustrin.

Reservationens forslag till uttalande 123
Riksdagen forutsétter att regeringen preciserar bestimmelserna om och tillsynen over gru-
vornas miljokonsekvenser sé att tillsynsmyndigheten utdver egenkontroll gor tillrackligt
ménga regelbundna inspektionsbesok och métningar av mark, vattendrag, grundvatten och
véxtlighet och att miljdomyndigheterna har mdjlighet att avbryta gruvdriften om villkoren i
miljotillstandet overtrads.

INKOMSTPOSTER

Avdelning 11

SKATTER OCH INKOMSTER AV SKATTENATUR

01. Skatter pa grund av inkomst och formogenhet

01. Skatt pa forvirvs- och kapitalinkomster

Vardagen for en nybliven foretagare ar svar, eftersom ménga lagstadgade skyldigheter intrédder

genast efter att verksamheten inletts eller redan pa en lag inkomstniva. Detta bidrar till att manga
undviker att bli foretagare, och sérskilt smaskaligt foretagande och foretagande i bisyssla ar svart.
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Man bor ocksé komma ihég att foretagande for manga svarsysselsatta av olika orsaker dr det enda
sdttet att sdlja sin arbetsinsats pa sddana villkor som ocksé passar kunderna.

For att underlatta foretagarnas ekonomiska och administrativa borda har det i dag grundats flera
faktureringsforetag som skdter faktureringen, redovisningen av mervirdesskatten, de lagstadga-
de forsdkringarna osv. Férekomsten av sddana foretag beror pé att staten inte har lyckats erbjuda
ett enkelt och ldttanvént system som fungerar pa kundens villkor enligt principen om en enda kon-
taktpunkt. Det svéra systemet leder till ett storre antal fel och 6kar kostnaderna, vilket avskriacker
dem som &r verksamma som foretagare pa heltid eller som bisyssla, medfor en obefogad konkur-
rensfordel for dldre foretag och dessutom uppmuntrar den svarta ekonomin.

For den allménna rittvisans skull dr det motiverat att endast genuint allménnyttiga stiftelser och
foreningar far bedriva verksambhet helt eller delvis skattefritt. I synnerhet stora stiftelsers och in-
tresseorganisationers kapitalinkomster bor sdledes omfattas av beskattningen. Detta bidrar ocksa
till att minska bildandet av endast formellt allminnyttiga organisationer och de marknadsstor-
ningar som skatteformanen ger upphov till. Statens revisionsverk (SRV) bedomer att de fem
storsta stiftelserna ensamma haft en skatteféorman pa 29-45 miljoner euro 2004-2005. SRV upp-
skattar att stiftelsernas tillgdngar ligger kring 12—15 miljarder euro. Det 4r oskéligt att ocksa de
minsta foretagen som ar utsatta for marknadsrisker maste betala kapitalskatt, medan verkligt for-
mogna foreningar och stiftelser fér sina stadiga kapitalinkomster skattefritt.

Beskattningen av arbete dr hdg i Finland, vilket bland annat férsvagar incitamenten for att ta emot
arbete, arbetskraftsinvandringen och aterflyttningen till Finland samt utldndska investeringar.
Den hoga beskattningen gor att den offentliga sektorn tvingas hjdlpa upp den lagre kopkraften ge-
nom inkomstoverforingar. Det ar saledes motiverat att stridva efter en ldgre beskattning av arbets-
inkomster.

De instabila ekonomiska utsikterna i kombination med hoga skatter pé arbete och hdga levnads-
kostnader dr utmanande fér medborgarna. Att spara och investera &r i praktiken det enda séttet for
vanliga l6ntagare att skapa en ekonomisk buffert, och darfor bor staten sérskilt uppmuntra till det.
I samband med aktiesparkonton beskattas sporadiska avkastningar pé investeringar forst nir
medel lyfts fran kontot, vilket kan bidra till att hoja hushéllens sparkvot och 6ka sméaskaligt vil-
stand.

Vi foreslar

att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 124

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder skatteplikt for stora stiftelsers och stora foren-
ingars kapitalinkomster.
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Reservationens forslag till uttalande 125

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder en kostnadseffektiv modell for arbetskonto for
sméforetagare som littar upp foretagarens ekonomiska och administrativa bérda och spor-
rar till att bli foretagare.

Reservationens forslag till uttalande 126

Riksdagen forutsitter att regeringen lamnar en proposition om att hja den 6vre grénsen for
aktiesparkonton till exempelvis 100 000 euro, gora det mojligt att inom kontot ocksa kdpa
andelar i placeringsfonder, samt utvidga rétten till skatteavdrag for overlatelseforluster sa
att till exempel dverlatelseforluster som uppkommit via vérdeandelskontot kan dras av fran
overlatelsevinster som uppkommit via aktiesparkontot.

04. Skatt pa arv och gdva

Arvsskatten kan gélla den bostad dir den efterlevande maken eller makan bor eller egendom som
den som beskattas inte far i sin besittning vid tidpunkten for betalningen av skatten. Darfor kan
man bli tvungen att realisera egendom for att kunna betala skatt. Skatter av det hér slaget leder till
orimliga situationer. Nér maken é&r arvtagare blir det ofta efter avdraget for efterlevande make
kvar ndgonting att betala, fastéin egendomen bara ér vanlig egendom sdsom gemensam bostad och
sommarstille. Ibland tvingas arvtagaren ta 1an eller i vérsta fall avsdga sig arvet. Vi vill atgérda
detta genom att dndra lagen pa sa sitt att i en situation dér en efterlevande make ar arvtagare ska
vérdet pa den gemensamma bostaden inte beaktas kalkylméssigt i arvsbeskattningen. Vill vi ock-
sa forbéttra stillningen for arvlatarens barn i en situation dir den efterlevande maken mojligen i
flera artionden har besittningsrétt till kvarlatenskapen. Det dr oskéligt att man maste betala skatt
for egendom som man i sjédlva verket inte far forfoga 6ver. I de hér fallen méste skattefrihet info-
ras for den tid den efterlevande makens besittningsrétt géller. Den egendom som omfattas av den
efterlevande makens besittningsrétt ska beskattas forst nér arvtagaren fritt far forfoga 6ver den.

Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 127
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att eliminera missforhallandena i
arvsbeskattningen och infor en princip om att egendomen ska beskattas forst nir arvtaga-
ren fritt far forfoga dver den.

04. Skatter och avgifter pa grund av omséttning

01. Mervirdesskatt

Jordbruket i Finland har hamnat i en allvarlig kris. Atgérder som vidtas med hjilp av olika typer
av mervérdesskattesatser bor utredas for att underlétta jordbrukets situation. Utredningen bor ta
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fasta pa skatteldttnader som genomforts i andra konkurrentldnder. Om dessa skatteléttnader ger
en oskalig konkurrensfordel, bor de tillimpas ocksa i Finland.

Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 128

Riksdagen forutsétter att regeringen utreder en sénkning av den momssats som producen-
ten betalar bland annat for kott och i tillimpliga delar infér samma typ av skatteldttnader
for kottproducenter som i Tyskland.

08. Punktskatter
07. Energiskatter

Regeringens klimatpolitik 6kar medborgarnas kostnader, skérper beskattningen och dkar skulder-
na. Den forsvagar ocksé de finléndska foretagens konkurrenskraft och forstor de finlandska fore-
tagens verksamhetsforutséttningar. Genom strivandena att genomfora en klimatpolitik som ar
annu ambitiosare d4n EU:s forpliktelser hojer regeringen i onddan priset pa el, virme och bil-
transporter.

Skattehojningarna leder till regional ojdmlikhet, hojer transportkostnaderna och forsdmrar bade
foretagens konkurrenskraft och mdjligheterna att ta emot jobb ldngre hemifran i vart land med
langa avstand. Om skattehdjningarna atertas ger det positiva hdvstdngseffekter genom att de fin-
landska foretagens konkurrenskraft forbéttras, arbetskraftens rorlighet inom landet frimjas och
den regionala jamlikheten okar.

Regeringens skattehdjningar som hdjt rorlighetspriset har varit rena giftet for arbetets 16nsamhet
och foretagen. Omkring 90 procent av godstrafiken i Finland gar pa hjul. Alla prishdjningar laggs
pa produktpriserna och det blir allt dyrare att jobba. Dessutom minskar kdpkraften sérskilt for lag-
och medelinkomsttagare. Finland &r redan nu en europeisk foregangare i utslappsfragor, och fin-
landarna slutar inte kdra bil for att man bestraffas med skatter.

Kostnaderna for mobiliteten maste héllas pé en sé 14g niva att det &r mdjligt att leva i hela landet.
Man kor bil eftersom man maste, och d4ven om alla bilar skulle avldgsnas fran landet 4r konse-
kvenserna for klimatfordndringen obetydliga. Finland &r ett land med langa avstand dér forutsétt-
ningarna for mobilitet maste tryggas oberoende av inkomstniva och bostadsort. Kostnaderna for
mobiliteten inverkar ocksé pa hur Ionsamt arbetet 4r om kostnaderna for arbetsresor kar i och
med regeringens atgérder.

Vi foreslar

att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
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Reservationens forslag till uttalande 129

Riksdagen forutsitter att regeringen behaller sin nationella beslutanderétt i friga om bréns-
leskattetabellerna och inte dverlater den till EU.

Reservationens forslag till uttalande 130
Riksdagen forutsitter att regeringen foljer utvecklingen av energipriserna, beaktar de dka-
de mervérdesskatteintikterna till f6ljd av prisstegringen och forbereder sig pa eventuella
ritt riktade stodatgérder i rétt tid till exempel genom att temporért sdnka mervérdes- eller
punktskattesatsen eller genom att avstd fran drivkraftsskatten for bilar, det vill séga diesel-
skatten.
Ovriga skatter
05. Overldtelseskatt
Den 6verlatelseskatt som tas ut hos kdpare av aktier i bostads- och fastighetsbolag &r for nirva-
rande tvé procent, och nér det géller kdpare av fastigheter och byggnader ér den hela fyra procent.
I samband med kdp av ett egnahemshus pd 200 000 euro dr overlatelseskatten alltsd 8 000 euro.
Overlételseskatten forsvagar en effektiv verksamhet pa bostadsmarknaden. Den minskar ocksé
finldndarnas vilja att flytta till en annan ort for att ta emot jobb. Dérfor maste regeringen utreda pa
vilka villkor bostadskop som gors av personer som bevisligen flyttar pa grund av arbetet kunde
befrias frén overlételseskatt.
Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 131

Riksdagen forutsétter att regeringen borjar utreda méjligheterna att lindra verlatelseskat-
ten i frdga om personer som flyttar for att ta emot arbete.

07. Fordonsskatt

Acceptabiliteten for drivkraftsskatten som hor till fordonsskatten har minskat betydligt bland
medborgarna i och med att prisskillnaden mellan diesel och motorbensin har vint at motsatt hall.
Det dr nodviandigt att utreda vilka forutsattningar det finns for att slopa drivkraftsskatten.

Vi foreslar

att riksdagen godkénner foljande uttalande:

177



Betinkande FiUB 37/2022 rd
Reservation 1 /saf

Reservationens forslag till uttalande 132

Riksdagen forutsitter att regeringen utreder forutséttningarna for att slopa drivkraftsskat-
ten pa bilar, alltsa dieselskatten.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner forslaget till budget for 2023 enligt betdnkandet, men med de &nd-
ringar som vi foreslar i reservationen,

att riksdagen godkénner de 132 uttalandena ovan och
att riksdagen godkénner misstroendeforklaringen i den allménna motiveringen ovan.

Helsingfors 13.12.2022

Ville Viahamaki saf
Sami Savio saf

Vilhelm Junnila saf
Jussi Wihonen saf
Toimi Kankaanniemi saf
Jari Koskela saf

Lulu Ranne saf

Jani Mikela saf
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Allméin motivering

Samlingspartiets ekonomiska politik syftar till att 6ka finldndarnas vélfard och bygga upp ett hall-
bart vilfardssamhaille. Det dr nodvéndigt att stirka den ekonomiska basen for att vi ska kunna be-
vara vilfardstjansterna dven for kommande generationer. Ekonomiskt spelrum maéste skapas for
framtida kriser. Att stirka ekonomin &r en forutséttning for var formaga att 16sa globala problem
som klimatfordndringen.

Samlingspartiets mal &r att 6ka vélfarden och ekonomin, vilket 6kar ménniskornas valmojlighe-
ter, skapar arbete och okar vélstdndet och friheten. Samlingspartiets tillvixtformel bestér av tre
delar. For det forsta dr nyskapande och fornyelse den viktigaste kéllan till tillvaxt. Kompetensni-
véan hojs och incitamenten for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet inom den pri-
vata sektorn forbéttras.

For det andra formedlar investeringarna den tekniska utvecklingens inverkan pa ekonomin. In-
vesteringsmiljon forbéttras till exempel genom att géra behandlingen av tillstdnds- och besvérsi-
renden snabbare. Finland blir en stormakt inom ren och billig energi till exempel genom att ka
kérnkraften. Finansmarknaden utvecklas for att oka tillvéxtfinansieringen. Skattereformen for
hallbar tillvaxt forbattrar incitamenten for investeringar och flit.

For det tredje uppstar hallbar tillvéxt endast i en miljé som &r gynnsam for foretagsamhet och flit.
Tillgangen pa kompetent arbetskraft 6kas. Foretagens och foretagarnas majligheter till en ny start
stirks. Regleringen och beskattningen ar forutsdgbara. Onddiga normer avvecklas. Den offentli-
ga sektorns deltagande pad marknaden med skattebetalarnas pengar begransas endast till situatio-
ner dér det dr absolut nodvandigt.

Samlingspartiets ekonomiska politik kombinerar en ansvarsfull ekonomisk politik som tryggar
vélfardssamhéllets tjdnster och djérva satsningar pa tillvéxt. Samlingspartiet bygger upp sin eko-
nomiska politik pé 2020-talet kring fyra mal:

Mal for foretagande: Samlingspartiet vill bygga ett Finland dér foretagaren har mojlighet att ta
risker, lyckas och misslyckas, utvidga sitt foretag och anstilla méanniskor. Samlingspartiet stravar
efter att 6ka antalet arbetsgivarforetag fran 90 000 till 100 000 och antalet smé och medelstora f6-
retag frén 20 000 till 25 000.

Mal for vélstdndet: Samlingspartiet vill bygga ett Finland dér ménniskorna har mojlighet att bli ri-
kare genom kompetens, flit, arbete och foretagande. Vi vill att finldindarna i genomsnitt ska kun-
na oka sin nettoformogenhet med 50 procent fore 2030. Vi vill ocksa att Finlands nettoinveste-
ringar 1 materiellt och immateriellt kapital ska kunna véndas i en klart positiv riktning.

Sysselsittningsmal: Samlingspartiet vill bygga ett Finland dér alla arbetsfora i arbetsfor alder har

mdjlighet att klara sig genom sitt eget arbete. Samlingspartiets mél &r att fyra av fem personer i ar-
betsfor dlder ska vara i arbete 2030 for att finansieringen av vélfardstjdnsterna ska kunna tryggas.
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Hallbarhetsmal: Samlingspartiet vill rddda vélfardstjdnsterna och en ren miljo ocksa for kom-
mande generationer. Mélet for den ekonomiska politiken maste vara att minska héllbarhetsunder-
skottet i de offentliga finanserna och att uppné ekologisk hallbarhet i den ekonomiska tillvixten.

Det finns en bestdende obalans mellan de offentliga utgifterna och inkomsterna. Nésta ar uppvi-
sar statsbudgeten ett underskott pa over étta miljarder euro. Var tionde euro som vi anvander till
social- och hélsovardstjénster, polisen eller naturvard finansieras pa kredit. Utgifterna dkar var-
aktigt snabbare 4n inkomsterna. Finland behdver en fordndring. Vi méste prioritera de saker som
vi anser vara viktigast av alla och satsa pa dem.

Coronakrisen och angreppskriget i Ryssland har orsakat exceptionella utgiftsbehov. Skulden
kommer att 6ka med 40—50 miljarder euro under regeringsperioden. Kriserna forklarar dock inte
den kraftiga fortsatta skuldséttningen i framtiden. Enligt prognoserna héller utgiftsnivan pa att
permanent stanna pa samma niva som kriserna och skuldséttningen 6kar. Nér réntenivan stiger
minskar handlingsutrymmet i kommande kriser.

Hallbarhetsgapet dr en bestdende utmaning pé lang sikt. Bakgrunden ar férdndringen i befolk-
ningsstrukturen; befolkningen i arbetsfor alder minskar samtidigt som antalet personer i behov av
omsorg Okar. De aldersrelaterade utgifterna dkar grovt taget med en halv miljard euro varje ar,
dven om vi inte ldngre beslutar om nédgon ny utgiftsékning. Utan fordndring riskerar vi att hamna i
en okontrollerad skuldsittning och se vilfardstjansterna vittra sonder.

Var ekonomiska tillvéxt har varit 1dngsam sedan finanskrisen. Pa 2000-talet, under den Nokia-
ledda tillvdxten, lyckades man inte genomfora tillrdckligt med strukturella ekonomiska reformer.
Finland drabbades av fyra kriser i stillet for en efter 2008: finanskrisen, nedgangen i det Nokia-
ledda teknikklustret, den avtagande efterfragan pa skogsprodukter pa varldsmarknaden och euro-
krisen. De pagéende kriserna har hardhént pdmint oss om att Finlands forméga till férnyelse inte
ar pa samma nivd som i de dvriga nordiska ldinderna. Levnadsstandarden i Sverige har okat kraf-
tigt efter finanskrisen, samtidigt som Finland har stétt och stampat p& samma stélle.

Over en miljard starkare offentliga finanser 2023

Samlingspartiet anser att de offentliga finanserna méste stéirkas genom att 6ka antalet sysselsatta,
genomfora strukturella reformer och prioritera utgifterna. Reformer som stérker sysselsittningen
ska stirka de offentliga finanserna och deras konsekvensbeddmningar ska vara oberoende och
sakkunnigt bedémda vid finansministeriet. Utgiftsokningarna ska omfordelas sa att malet att stir-
ka de offentliga finanserna uppnas.

Samlingspartiet anser att stdrkandet av de offentliga finanserna bor inledas utan dréjsmal. Skuld-
sittningen maste minskas med minst en miljard varje &r under tvé valperioder. Om den érliga an-
passningen pa en miljard euro hade genomforts frdn och med 2020, skulle de offentliga finanser-
na trots krisutgifterna vara néstan i balans redan 2026.

Reformer som minskar de strukturella utgifterna &r till exempel en reform av stoden for boendet,

en 0kning av offentliga konkurrensutséttningar genom lagstiftning samt en forbéttring av produk-
tiviteten inom social- och hélsovérdstjansterna.
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Utgifterna bor prioriteras. Varje ar nér budgeten gors upp bor besparingarna intéktsforas i enlig-
het med det sparmal som valts i budgeten. Ju béttre vi lyckas med att genomfora strukturella re-
former och forbéttra sysselsdttningen, desto mindre blir behovet av nedskérningar i framtiden.
Offentliga utgifter kan inte faststillas utifrén en dnnu ogenomford kostnads- eller sysselséttnings-
utveckling. Vid utgiftsanpassningen bor finansministeriets utgiftskartliggning utnyttjas.

Minskad skuldsdttning under ndsta valperiod

Samlingspartiet striavar efter att stirka de offentliga finanserna med en miljard euro per ar under
tvé valperioder.

Skuldkvoten, det vill sdga den offentliga ekonomins nettoskuld i férhallande till ekonomins stor-
lek, dr en viktig indikator pa skuldhéllbarheten. Nyckeltalet jamfors ofta med andra EU-lénder.
EU:s skuldkvot dr dock en svag jamforelse for Finland sérskilt pa grund av de exceptionellt hdga
skuldnivaerna i négra ldnder i Sydeuropa. I praktiken utgér Tyskland en riskfri rdnteniva i euro-
omrédet. Nér var skuldkvot stiger 6ver Tyskland okar risken for att rinteutgifterna stiger.

Som likartade lander &r skuldfoérhéllandena i Norden det viktigaste jamforelseobjektet for Fin-
land. Nér det géller skuldhéllbarhet 16nar det sig for Finland att stréva efter en nordisk niva. Ex-
empelvis i Sverige dr malet att den offentliga skulden ska vara 35 procent av bruttonationalpro-
dukten. I nuldget &r Finland dubbelt sa skuldsatt i forhallande till bruttonationalprodukten som
véra véstra grannar.

Samlingspartiet har foreslagit en skuldforankring som utgdngspunkt for styrningen av de offent-
liga finanserna. En skuldforankring innebar ett langsiktigt mal for en héallbar skuldkvot. Anpass-
ningsbehovet under valperioden och varje &r dimensioneras sa att skuldsittningen minskar jamnt
och mélet for skuldkvoten uppnas inom en rimlig tid.

Skuldkvotens utveckling paverkas av balansen i de offentliga finanserna, men ocksé av den eko-
nomiska tillvixten. Ju snabbare skuldkvoten sjunker desto béttre lyckas vi paskynda tillvixten. Ju
snabbare ekonomin véxer, desto mindre blir man tvungen att pruta.
Ett sparmél i euro ska stéllas upp for valperioden. Sparmaélet dimensioneras enligt det mal for det
strukturella saldot som uppstélls for valperioden och som anges i procent i forhallande till brut-
tonationalprodukten. Mélet for det strukturella saldot stélls upp s att det ligger i linje med mélet
for skuldférankringen.
Vi foreslar

att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 1

Riksdagen forutsétter att styrramen for de offentliga finanserna under de kommande tva
valperioderna dimensioneras enligt skuldforankring sé att forhéllandet mellan den offent-
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liga skulden och bruttonationalprodukten inom skalig tid pressas ner till mindre 4n stabili-
tets- och tillvaxtpaktens 60 procent.

Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsétter att det utarbetas ett trovardigt program som omfattar tva valperioder
och som genomfor reformer som ska stérka de offentliga finanserna och técka hallbarhets-
underskottet. Centrala reformer é&r tillvéxt-, sysselséttnings- och strukturreformer, men om
de inte leder till den nddvéndiga stirkningen av de offentliga finanserna, maste de direkta
besparingarna inta en storre roll.

Reservationens forslag till uttalande 3

Riksdagen forutsitter att styrsystemet for de offentliga finanserna dimensioneras sa att det
uppstélls ett nominellt balansmal for de offentliga finanserna for en valperiod som é&r for-
enlig med det skuldkvotmal som faststillts av skuldforankringen.

Reservationens forslag till uttalande 4

Riksdagen forutsitter att det genomfors reformer for att fa 100 000 sysselsatta for att sys-
selsdttningsgraden ska kunna hdjas med 78 procent fram till 2027.

Permanent balans i de offentliga finanserna under tvd valperioder

Den kommande regeringens viktigaste uppgift ar att genomfora reformer for att 16sa hallbarhets-
underskottet. For att atgérda hallbarhetsgapet bor de offentliga finanserna anpassas med 10 mil-
jarder euro eller 4 procent av bnp enligt 2026 ars niva. Eftersom de aldersrelaterade utgifterna
okar snabbt maste de offentliga finanserna uppvisa ett dverskott for att vara i balans pa ldng sikt.
Exempelvis 1 Sverige efterstrdvas ett mattligt arligt dverskott som tryggar héllbarhetsunderskot-
tet i de offentliga finanserna.

Nir hallbarhetsgapet 16ses ér det vésentligt att identifiera vilka faktorer som orsakar bestdende
obalanser i inkomster och utgifter. Finansministeriet bedomer effekterna av olika faktorer och de-
ras potential att 16sa hallbarhetsunderskottet. Eftersom vard- och omsorgsutgifterna okar kraftigt
pa lang sikt, har produktivitetsokningen inom social- och hélsovardstjansterna en avgdrande stéll-
ning. Produktivitetsokningen innebér att vi utan att pruta pa serviceldftet producerar samma tjéns-
ter med mindre resurser.

Vi foreslar

att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 5

Riksdagen forutsitter att de offentliga finanserna stérks jamnt tills ett 6verskott som tryg-
gar hallbarhetsunderskottet uppnés med trovérdig tidtabell.
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Reservationens forslag till uttalande 6

Riksdagen forutsitter att man inleder beredning av reformer for att forbéttra kvaliteten och
kostnadseffektiviteten i frdga om social- och hélsovérdstjénsterna sa att tjansternas pro-
duktivitet arligen stiarks med 0,5 procentenheter utan att pruta pé serviceldftet.

Reservationens forslag till uttalande 7

Riksdagen forutsitter att sysselsattningsgraden hojs till 80 procent fram till 2030. Metoder-
na ska ocksa stérka de offentliga finanserna.

Reservationens forslag till uttalande 8

Riksdagen forutsétter att Finland skapar en god investeringsmiljo sérskilt genom att stodja
inhemskt dgande.

Reservationens forslag till uttalande 9

Riksdagen forutsitter att det undanrdjs onddig byrékrati som star i vigen for foretagens
tillvéxt och nyskapande och att reformer som frdmjar rittvis konkurrens genomfors.

Reservationens forslag till uttalande 10
Riksdagen forutsétter att Finland blir en stormakt inom ren energi.
Stirkande av kompetensbaserad tillvéixt

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD publicerade i borjan av oktober
indikatorpublikationen Education at a Glance. Temat for publikationen var sérskilt utbildning pa
hogre niva. Resultaten av publikationen var hédpnadsvickande. Finlindarnas utbildningsniva lig-
ger betydligt efter de 6vriga OECD-ldnderna.

Samlingspartiet har starkt forbundit sig att hoja finlindarnas kompetensniva. Vi vill hélla fast vid
maélet att minst hélften i de unga éldersklasserna ska ha hogskoleutbildning fore 2030. Det kréver
betydande tilldggssatsningar for att hoja nybdrjarplatserna, vilket gors genom ett permanent an-
slag.

Till skillnad fran regeringen dr Samlingspartiet inte redo att sénka kostnaderna for examina. Nér
nybdrjarplatserna vid hogskolorna hojs maste det reserveras tillrdcklig permanent tilldggsfinan-
siering for dem. Nybdrjarplatserna ska fordelas jamlikt sa att de hojs sérskilt i omraden dér de
unga aldersklasserna ér storre.

Forskning av hog kvalitet kommer inte till stind om man inte sékerstéller kvaliteten pa hogsko-
leutbildningen. Darfor behdvs det 1dngsiktig permanent basfinansiering ocksa for utbildning.
Samlingspartiet har forbundit sig att hdja FoUI-satsningarna till 4 procent av bruttonationalpro-
dukten fore 2030 i enlighet med den parlamentariska 6verenskommelsen.
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Det ér dock orovéckande att regeringen nésta ar inte kommer att ndrma sig malet pé fyra procent
som planerat. Samlingspartiet vill korrigera den riktningen. Utgédngspunkten bor vara en tillrack-
lig niva pé basfinansieringen av forskningen inom hdgskolesystemet. Vetenskap och forskning ar
universitetens hardaste kdrna och den vetenskapliga integriteten skyddas genom att man séker-
stiller en tillricklig basfinansiering och hdgskolornas mdjligheter att forska och skapa nytt.

Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 11

Riksdagen forutsitter att hogskolorna kapitaliseras genom &verforing av statlig egendom
till ett varde av en miljard euro.

Investeringar i infrastruktur och rekapitalisering av projektbolag for snabba spdrforbindelser

Bostadsproduktionen i stora tillvixtcentra maste fraimjas for att lindra kostnadstrycket pa boen-
det. Det finns bara ett héllbart medel for att na en skélig prisniva: ett utbud av bostéder som mot-
svarar efterfragan. I vixande stadsregioner forutsétter en tillriacklig bostadsproduktion ocksé stat-
liga atgérder, sérskilt i fraga om trafikinfrastrukturen.

Samlingspartiet vill snabba pa bostadsproduktion med medel ur Statens bostadsfond. En expert-
utredning om bostadspolitiken som riksdagens revisionsutskott 1atit géra rekommenderar att Sta-
tens bostadsfonds likvida medel anvénds till finansiering av trafik- och transportprojekt for att ut-
veckla stadsstrukturen och frimja boende. Med medel frén bostadsfonden kan flaskhalsarna i bo-
stadsbyggandet undanrdjas.

De disponibla tillgdngarna uppgér till uppskattningsvis 2 miljarder euro, av vilka vi skulle anvén-
da en miljard for att paskynda trafik- och transportprojekt som frémjar bostadsproduktionen. Det
dventyrar inte stoden eller annan verksamhet som fonden bedriver.

Samlingspartiet vill backa upp lokala projekt som stoder boende och transport via paketet "Koko
Suomi kuntoon”, som det reserveras 500 miljoner euro for ur Statens bostadsfonds likvida medel.
Tanken é&r att staten ska medverka till finansieringen av de projekt i kommuner och stidder som
stoder hallbar rorlighet och nytt bostadsbyggande.

En del av anslagen fordelas vid MBT-forhandlingarna mellan stadsregionerna och staten. Sam-
lingspartiets mal &r att med tilldggsanslag sékerstélla att stdderna och hela Finland kan bli fram-
géngsrika, skapa vilfird och véxa pé ett miljomaéssigt hallbart sétt.

Nytta i miljardklass uppstér inte utan investeringar i miljardklass. I hela Finland finns det ett be-
hov av att snabba upp och forbéttra de centrala forbindelserna. Samlingspartiet kapitaliserar pro-
jektbolag som bildats for planering och genomforande av sparprojekt med statlig egendom. Sta-
tens egendom &verfors till projektbolagen for att stodja projektens framskridande.
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Projektbolagen fér tva miljarder eget kapital med hjilp av vilket projekten kan inledas i rask takt.
I projektbolagsmodellen ska ett bolag som &dgs av staten och andra offentliga aktdrer skota an-
skaffningen av finansiering, forhandlingarna med kommunerna, planeringen av projekt samt ge-
nomforandet och underhallet av banorna.

Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 12

Riksdagen forutsitter att regeringen utnyttjar statens egendom for tillvéxtinvesteringar och
kapitaliserar projektbolag for snabba banforbindelser med tva miljarder.

Reservationens forslag till uttalande 13

Riksdagen forutsétter att regeringen i enlighet med sakkunnigrekommendationerna utnytt-
jar bostadsfondens likvida kapital for att tillfora kapital till snabba banprojekt samt for att
utveckla det 6vriga boendet och paskynda bostadsproduktionen.

Genomfor reformer for att fa 100 000 nya sysselsatta

Enligt statens revisionsverks utldtande héller regeringens sysselsittningsreformer entydigt pa att
lamnas utanfor mélet. Regeringen har inte genomfort de strukturella beslut som utlovats i reger-
ingsprogrammet eller fardplanen for hallbarhet och som framjar utbudet av arbete. Enligt yttran-
det fran Statens revisionsverk kommer effekterna av regeringens sysselsittningsbeslut pa de of-
fentliga finanserna att stanna pa cirka -71 - +438 miljoner euro. Yttrandet avgavs innan regering-
en beslutade att inte frimja en av de viktigaste sysselséttningsreformerna, ndmligen att bestimma
arbetsvillkoret for utkomstskyddet for arbetslosa enligt inkomsten i euro. Enligt regeringens lag-
utkast skulle detta ha stirkt de offentliga finanserna med 54 miljoner euro. Regeringens syssel-
sattningsbeslut forsvagar saledes i vérsta fall de offentliga finanserna med dver 100 miljoner eu-
10.

Arbetet ger forsorjning, socialt kapital och mojlighet att bygga upp sitt eget liv. Starkandet av sys-
selsdttningen &r det priméra sittet att 6ka ménniskornas vélfard och inkomster. Samlingspartiet
anser att alla som &r i arbetsfor lder och arbetsfora ska arbeta. Det ar viktigt att alla deltar.

Samlingspartiet foreslar metoder for att f4 Gver 100 000 sysselsatta. Regeringen beddmer att var-
je sysselsatt stirker de offentliga finanserna med i genomsnitt cirka 25 000 euro. En 6kning av
sysselséttningen med 100 000 sysselsatta stirker de offentliga finanserna med cirka 2,5 miljarder
euro.

Riksdagens interna utredningstjénst analyserade en del av skatte- och forménsreformerna och de-

ras inverkan pd sysselséttningen. Enligt riksdagens interna utredningstjénst r sysselsattningsef-
fekten for Samlingspartiets forslag till reformer +42 100. Andringen av Ginikoefficienten, som
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mater inkomstskillnaderna, dr noll i Samlingspartiets alternativa budget jamfort med regeringens
budgetproposition.

En hog sysselsittningsgrad ar ett existensvillkor for en bred nordisk offentlig sektor. Att alders-
klasserna i arbetsfor dlder stéindigt minskar innebér att 6kande utgifter finansieras av allt farre.
Samlingspartiet anser att fyra av fem arbetsfora ska vara i arbete 2030. Under valperioden bor
man efterstriva en sysselséttningsgrad pa 78 procent.

Samlingspartiet vill genomfora omfattande reformer pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadslag-
stiftningen méste reformeras sa att arbetskraftens rorlighet 6kar. Omstéllningsskyddet méste & an-
dra sidan stirkas for att arbetstagarna ska kunna lita pa att de inte star pa bar backe vid arbetslos-
het. Det ska finnas tillrdckligt individuellt stdd for att f& nytt arbete och utveckla den egna kom-
petensen.

Reform av arbetskrafisservicen och bdttre arbetsformdga ger 800-8 800 nya sysselsatta

Arbetskraftsservicen maste ses Over sa att den stoder varje arbetssokandes individuella situation
och s att stodet gér till dtgérder som enligt undersokningar mest sannolikt stirker sysselséttning-
en.

Regeringen genomfor den andra aktiveringsmodellen, som forbereddes under regeringen Sipild
och kallas den nordiska modellen for jobbsdkning. Den modell som Marins regering foresprakar
gar ut pa att arbetsloshetsforménen skérs ner, om den arbetssdkande inte aktivt forbéttrar sanno-
likheten for att fa jobb. Regeringen Marin skapar ett hot om nedskérning i forménen, som man
kan undvika genom att skriva platsansokningar. Arbets- och niringstjénsterna ar skyldiga att na
den som blivit arbetslos och upprétthalla tita kontakter under arbetsloshetsperioden.

Regeringen reserverade 70 miljoner euro i tidsbegrinsat RRF-anslag for att 6ka personalen vid
arbets- och néringstjénsterna. Den berdknade 6kningen av arbetsméngden hotar dnd4 att bli stor-
re dn resursdkningen. Samtidigt undrar méanga arbetssokande vad som kommer att hinda med den
individuella servicen. Samlingspartiet anser att varje ménniskas situation ar individuell och att
ocksa den hjélp som erbjuds darfér maste vara individuell. Darfor har vi i Samlingspartiet fore-
slagit att arbetskraftsservicen ska stérkas ytterligare med 10 miljoner euro.

Enligt ett flertal studier &r 16nesubvention till stora delar ett ineffektivt sitt att frimja sysselsétt-
ningen. Enligt en ingéende studie som statsradet 14tit gora om effekten av 16nesubvention forbatt-
ras inte sysselsittnings- och inkomstnivan for personer med lonesubvention inom offentlig och
tredje sektor efter perioden med 16nesubvention. Studien sammanstéller pa ett dvertygande sétt
utléndska forskningsrén och utvérderar utvecklingen i Finland pa ett hogkvalitativt sétt. Sam-
lingspartiet foreslar att resurserna for tjdnster for arbetslosa anvénds till metoder som verkligen ar
effektiva och att l6nesubventionen reduceras avsevirt.

Ocksa partiellt arbetsfora maste flexiblare dn for narvarande ha mdjligheter att delta i arbetslivet.
I synnerhet bor incitamenten och mdjligheterna for personer med funktionsnedséttning att delta
pa arbetsmarknaden forbéttras. Ett sitt kan vara exempelvis att utvidga anvéndningen av anonym
rekrytering, vilket till exempel den offentliga sektorn redan har positiva erfarenheter av. Det kré-
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ver samtidigt en omfattande attitydforédndring pa arbetsmarknaden och ett sddant system for so-
cial trygghet att det &r mdjligt att arbeta deltid utan rédsla for att helt och héllet forlora stodet. Det
maste ocksa skapas incitament for arbetsgivare att erbjuda personer med funktionsnedséttning ar-
bete.

Samlingspartiet har understott frimjandet av Jobbkanalen Ab ocksa i riksdagen. Darfor ar det
viktigt att se hur det nya bolaget med specialuppgifter inleder sitt arbete och vilka effekter det
kommer att ha. En alltfor kraftig utvidgning av bolagets verksamhet kan tringa undan privat verk-
samhet pad marknadsvillkor. I det fortsatta arbetet méste det bedomas hur bolaget har lyckats i sin

uppgift.

Invalidpensionen omfattar ett stort antal ménniskor som de facto &r &tminstone partiellt arbetsfo-
ra. Den linjdra modellen for invalidpension bor fortfarande utredas som en del av socialpolitiken.
Vid beredningen av modellen bor man fasta uppmérksamhet vid incitamentseffekterna och mo-
dellen ska vara kostnadsneutral med tanke pé de offentliga finanserna eller medfora endast métt-
liga kostnader.

Samlingspartiet foreslér att det skapas en servicestruktur pa basniva for psykisk hilsa med tera-
pigaranti. Depression och psykiska problem har blivit den stdrsta orsaken till arbetsoformaga.
Med terapigarantin sikerstélls att var och en ldtt har mojlighet att & snabb tillgéng till korttidste-
rapi. Enligt initiativtagarna till ett medborgarinitiativ hade Finland 2019 cirka 58 000 personer i
invalidpension pa grund av psykiska stdrningar. For inledandet av genomforandet av terapigaran-
tin reserveras 35 miljoner euro.

Reformer av familjeformaner ska genomforas sérskilt for kommande generationer. Samlingspar-
tiet har malmedvetet foresprakat en reform av familjeledigheterna som beaktar barnets basta, gor
det lattare att kombinera fordldraskap och arbetsliv, okar familjernas valfrihet och flexibilitet,
stirker kvinnors sysselsittning och stillning pa arbetsmarknaden samt 6kar barnens deltagande i
smébarnspedagogiken.

Ett centralt mal 4r att jimna ut férdelningen av omsorgsansvaret mellan fordldrarna, beakta fa-
miljernas olika behov samt uppmuntra till arbete och foretagande.

I fraga om den reform av familjeledigheterna som tradde i kraft i augusti 2022 finns det en risk for
att jamstélldhetsmélen inte uppnas. Reformen bygger mycket pa att attityderna fordndras bade pa
arbetsmarknaden och i familjerna till foljd av sma forédndringar. Egentliga konkreta incitament
och de mest verkningsfulla strukturella fordndringarna saknas fortfarande. Systemet med famil-
jeledigheter maste vidareutvecklas sa att mélen for en reform som forbéttrar jimstélldheten och
sysselsittningen bland kvinnor faktiskt uppnas.

I och med sdnkningen stiger avgifterna for sméabarnspedagogik mindre &n for ndrvarande nér for-
dldern blir sysselsatt. Det motiverar foréldrar till sma barn att arbeta. Dessutom kommer barnens
deltagande i smébarnspedagogiken sannolikt att 6ka. Den tidiga tillgéngen till smabarnspedago-
gik har enligt undersdkningen den storsta positiva effekten pa barnets utveckling och pé jamlik-
heten i utbildningen. Nar det géller att erbjuda lika mojligheter &r smébarnspedagogik en av de
viktigaste metoderna. Samlingspartiet foreslar att avgifterna for smébarnspedagogik sénks med
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30 miljoner euro. Samlingspartiet understoder ocksé en permanent tvadrig forskoleundervisning,
inte enbart som ett forsok, sdsom regeringen har gjort.

Den 6kade efterfrdgan pé tjédnster inom smabarnspedagogiken har forsdmrat personalens tillrdck-
lighet inom smabarnspedagogiken. Samlingspartiet foreslar i denna alternativa budget att hog-
skolornas nyborjarplatser ska utdkas for ldrare inom smabarnspedagogiken for att 16sa proble-
met. Varje barn bor ha ritt till en trygg och tillrdcklig undervisning.
Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 14
Riksdagen forutsitter att arbetskraftsservicen utvecklas sa att personliga moten faktiskt ar
mdjliga och att tillrdckliga tjénster riktas till langtidsarbetslosa eller dem som 16per risk att
raka ut for langtidsarbetsloshet.
Reservationens forslag till uttalande 15
Riksdagen forutsitter fortsatt utredning av olika sétt att genomfora den linjdra modellen for
invalidpensioner som stdder sysselséttningen men inte oskéligt forsdmrar de offentliga fi-
nanserna.
Reservationens forslag till uttalande 16
Riksdagen forutsétter att Samlingspartiets modell for familjeledighet genomfors.

Reservationens forslag till uttalande 17

Riksdagen forutsétter att regeringen lagger fram behovliga forslag genom vilka avgifterna
for smabarnspedagogik sénks ytterligare med 30 miljoner euro.

Reservationens forslag till uttalande 18

Riksdagen forutsétter att forsoket med tvaarig forskoleundervisning etableras som en per-
manent verksamhetsmodell efter att forsoket avslutats.

Reformer i arbetsmarknaden ger 10 000-25 000 nya sysselsatta

Samlingspartiet vill mojliggéra genuina och réttvisa lokala avtal pé alla arbetsplatser. Lokala av-
tal behovs for att man ska kunna komma &verens om arbetsvillkoren i de foretag dir arbetet ut-
fors. Kollektivavtalen ska &ven i fortséttningen faststdlla minimivillkoren for anstéllningsforhél-
landet. Andra fragor kan avtalas pé arbetsplatserna nér fortroendet mellan arbetsgivaren och ar-
betstagaren &r i skick. Om parterna inte nar samforstand ska kollektivavtalet iakttas.

188



Betinkande FiUB 37/2022 rd
Reservation 2/saml

I samband med frimjandet av lokala avtal effektiviseras overvakningen av att minimivillkoren
uppfylls. Personalens stédllning och mdjligheter att paverka pé arbetsplatserna forbéttras genom
lagstiftningsreformer. Forhandlingsramen méste vara balanserad. Det ska ocksa vara mdjligt att
ingd avtal under ledning av ett fértroendeombud som inte hor till forbundet. Lokala avtal skulle
enligt undersdkningen 0ka foretagens vilja att djarvare anstdlla mer arbetskraft.

Arbetskraftsinvandringen maste dtminstone fordubblas. I programmet for internationell rekryte-
ring har Samlingspartiet foreslagit ett flertal metoder for att uppné mélet. Om maélet inte kan nés
med dessa medel, méste vi snabbt skapa nya.

Samlingspartiet vill skapa ett certifikat for en rittvis arbetsgivare for féretag som utlovar ett
snabbt tillstdndsforfarande pé tva veckor for arbetstagare som kommer i arbetsgivarens tjénst fran
utlandet. Det foretag som far certifikatet forbinder sig att géra egenkontroller och rapportera. Ad-
ministrationen av arbetstillstind méaste automatiseras och digitaliseras.
Den roriga och byrékratiska processen for arbetstillstand, som nu dr uppsplittrad pa tre ministe-
rier, maste koncentreras till en enda resultatansvarig enhet. Utlindska medborgare som utexami-
neras fran en finldndsk hogskola ska automatiskt beviljas uppehéllstillstdnd och studerande fran
lander utanfor EU/EES-omradet maste fa rétt till skatteavdrag for terminsavgifter i Finland.
De ekonomiska experterna har redan i flera ar rekommenderat att ett av de effektivaste sétten att
forbattra arbetskraftens rorlighet ar att slopa dverlatelseskatten pé bostadskop. Samlingspartiet
har foreslagit att man skulle utreda mojligheten att slopa Sverlatelseskatten pa bostadskop under
en tillrickligt lang overgangsperiod. Konsekvenserna av detta for de offentliga finanserna skulle
kunna kompenseras exempelvis genom att infora en langsiktigt periodiserad, vésentligt ldgre
skatt eller alternativt genom att hdja nagra mindre skadliga skatter.
Vi foreslar

att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 19

Riksdagen forutsétter att réttvisa lokala avtal utvidgas.

Reservationens forslag till uttalande 20

Riksdagen forutsitter att resurserna for arbetskraftsinvandring stérks samtidigt som &ren-
den som géller arbetskraftsinvandring koncentreras till en effektiv enhet i stillet for tre.

Reservationens forslag till uttalande 21

Riksdagen forutsitter att de reformer som Samlingspartiet foreslagit genomfors for att stér-
ka den internationella rekryteringen.

Reservationens forslag till uttalande 22
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Riksdagen forutsitter att det utreds om Overlatelseskatten pa lang sikt kan erséttas med en
16sning som ar mindre skadlig for sysselséttningen.

Avwvecklade flitfillor ger 42 100—42 400 nya sysselsatta

En flitfdlla dr en situation dér det inte 4r ekonomiskt fornuftigt for en individ att ta emot erbjudet
arbete, eftersom de strama skatterna och den summa som blir kvar i handen efter minskningen av
inkomstdverforingarna inte okar eller 6kar endast marginellt. Det finns mycket information om
flitfallor. Det &r obestridligt att det finldindska utkomstskyddet for arbetslosa innehéller flitfallor i
stor skala. Till exempel i ETLA:s undersdkning (2021) uppticktes det att inkomstfallor 2021
drabbade upp till 140 000 finlindare. Aven kommittén for social trygghet har konstaterat att ni-
vén pa arbetsloshetsdagpenningen och dess ldngd inverkar pa arbetsloshetsperiodernas lingd.

Samlingspartiet foreslar att det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa ses Gver sa att
det i borjan av arbetslosheten dr ndgot hogre &n for ndrvarande, varefter stodbeloppet sjunker an-
tingen jamnt eller stegvis nér arbetslosheten drar ut pé tiden. Samlingspartiet anser dessutom att
utkomstskyddet for arbetslosa bor begransas till 200 dagar.

Enligt en enkétunders6kning som gjorts vid forskningsinstitutet understoder 59 procent av finlén-
darna en inkomstbunden gradering i syfte att forbéattra incitamenten for att ta emot arbete (Fore-
tagarna i Finland, 2021). Exempelvis i Sverige dr den inkomstrelaterade erséttningen betydligt
kortare &n i Finland.

En reform av den inkomstrelaterade erséttningen dr bevisligen ett av de bésta sétten att avveckla
flitfallor, 6ka sysselséttningen, oka de disponibla inkomsterna och samtidigt stirka de offentliga
finanserna. Till exempel anser kommittén for social trygghet att det 16nar sig att rikta avveckling-
en av flitfallor till de omraden dér &tgérden har storst potential.

Sannolikheten for att fa nytt jobb &r som hogst i borjan av arbetsloshetsperioden, men minskar
stadigt. Upp till 60 procent av arbetsloshetsperioderna upphor under de tre forsta ménaderna. Ef-
ter det &r sannolikheten for sysselséttning 1ag, men dkar mycket kraftigt strax innan den inkomst-
relaterade erséttningen upphdr. Utkomstskyddet for arbetslosa har alltsd en betydande incita-
mentseffekt.

Att forbattra stodet under de forsta stodmanaderna forbattrar omstéllningsskyddet och gor det
ocksaé léttare for missndjda arbetstagare att soka sig till nya utmaningar. Béttre rorlighet for ar-
betskraften forbattrar den allménna produktivitetsutvecklingen.

Langvarigt inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa bromsar upp sysselséttningen och ater-
géngen till arbetsmarknaden. Trots osdker tid rapporteras fortfarande exceptionellt manga lediga
jobb. Om det inte fas folk till arbetsplatserna finns det risk for att de leveranser och investeringar
som dr under beredning blir ogjorda. Till foljd av detta forsdmras hela samhéllsekonomins pre-
stationsformaga. Tiden for det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetsldsa bor utéver gra-
deringen forkortas med 200 dagar. Samtidigt aterstills antalet inkomstrelaterade sjdlvriskdagar
till sju.
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Utkomstskyddet for arbetslosa indexjusterades ytterligare 2022. Till foljd av indexjusteringen for
det kommande éret haller nivan pa utkomstskyddet for arbetslosa pa att stiga med 7,8 procent
jamfort med borjan av 2022. Enligt finansministeriets prognos kommer inkomstnivén déremot att
stiga med endast 3,5 procent. Nér arbetsloshetsformanerna stiger betydligt snabbare &n 16nenivan
uppstér det omfattande flitféllor. Fordndringen dr exceptionell, eftersom indexet efter prisste-
gringen, enligt vilket arbetsloshetsformanerna okas, inte har stigit snabbare dn inkomstnivan pa
néstan tio &r.

Hittills har man velat hélla fast vid att det alltid 16nar sig att ta emot arbete. En skérpning av den
indirekta beskattningen skulle kalkylméssigt via indexet inverka pé forménsutgifterna. Samlings-
partiet vill frysa indexeffekten av en skdrpning av den indirekta beskattningen av indexet, och till
denna del forblir effekten siledes neutral.

Samlingspartiet anser att det inte finns grunder for att utkomstskyddet for arbetslosa hojs mer dn
dubbelt s& mycket som inkomstnivan. Genom &ndringen hamnar tusentals ménniskor i flitféllor.
Darfor vill Samlingspartiet gora fortjédnstnivdindexet till en bakre tidsgréns for en hojning av ut-
komstskyddet for arbetslosa, s att flitfdllorna inom utkomstskyddet for arbetslosa inte okar.

Det dr motiverat att i bostadsbidraget beakta de snabbt 6kande varme- och energikostnaderna i
enlighet med propositionen. Samlingspartiet understoder ocksa regeringens forslag om elstdd och
elavdrag for att forhindra att de som &r beroende av forménerna rakar i ekonomiska svérigheter pa
grund av de kraftigt stigande energipriserna.

Stodsystemet for boende innehaller flitfallor. Samlingspartiet ska ocksa inleda en mer omfattan-
de reform av det allménna bostadsbidraget, dir bidragsféllor undanréjs och dér det pé nytt fast-
stills for vilket slags boende samhillsstod behdvs. Samlingspartiet vill dessutom aterinfora sjéalv-
riskandelen for boendeutgifterna inom utkomststodet.

Regeringen hojer det skyddade beloppet vid utsdkning for viss tid till samma niva som garanti-
pensionen for 2023. Samlingspartiet anser att &ndringen bor permanentas. Alla ska ha mdjlighet
till en ny start. Samlingspartiet har tidigare foreslagit att det skyddade beloppet hdjs till 900 euro,
men prisdndringen ska beaktas i beslutet. Genom att hdja det skyddade beloppet till cirka 950
euro forbéttras incitamenten for dem som &r foremal for utsokning att ta emot arbete. Hojningen
av det skyddade beloppet ar en atgérd med snabb verkan som kan genomforas genom ett beslut av
statsrddet. Arbets- och ndringsministeriets arbetsgrupp for sysselséttningspaketet bedomer att &t-
gérden dr kostnadsneutral.

Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 23

Riksdagen forutsitter att det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa utvidgas
ocksa till dem som inte hor till en kassa.
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Reservationens forslag till uttalande 24

Riksdagen forutsétter att sjdlvriskdagarna for det inkomstbundna utkomstskyddet ater-
stélls till sju ménader och arbetsvillkoret till 12 méanader.

Reservationens forslag till uttalande 25

Riksdagen forutsatter att det for indexhdjningen av arbetsloshetsdagpenningen skapas ett
tak av fortjénstnivaindexet sa att hojningen av arbetsloshetsdagpenningen begrénsas till
hogst samma nivd som fortjédnstnivdindexet, om fortjanstnivaindexet stiger snabbare &n
folkpensionsindexet pa &rsniva.

Reservationens forslag till uttalande 26

Riksdagen forutsétter att den inkomstrelaterade arbetsloshetsdagpenningen graderas sé att
den berdknas enligt arbetsloshetsperiodens langd.

Reservationens forslag till uttalande 27

Riksdagen forutsitter att den inkomstrelaterade arbetsloshetsdagpenningens ldngd begran-
sas till 200 dagar.

Reservationens forslag till uttalande 28
Riksdagen forutsitter att det skyddade beloppet vid utsdkning hdjs permanent.
Minskad skattekil ger 12 800—15 800 nya sysselsatta

Hushallsavdraget minskar skattekilen for arbete. Darfor foreslar Samlingspartiet att hushéllsav-
draget permanent hojs till 3 500 euro och pé langre sikt till Sveriges niva, siledes 5 000 euro. I
hushallsavdraget for hela folket ska sjilvriskandelen pa hundra euro slopas och det ska bli mgj-
ligt att utnyttja avdraget direkt i konsumentpriset. Tjénsteleverantéren ska ansdka om det bristan-
de beloppet hos skattemyndigheten genom en process dér kriterierna for avdragsgillhet kontroll-
eras.

Samlingspartiet foreslar ocksa ett battre hushallsavdrag enligt Sitras modell for personer 6ver 75
ar for att stodja vardagliga sysslor. Rétten till skatteavdrag hgjs till 70 procent och sjilvrisken pé
100 euro slopas. Dessutom ska de vars skatter inte rdcker for att gora avdrag fa ett stod pa hogst
1 200 euro arligen for att kdpa tjédnster. Hushallsavdraget blir dd en kombination av direkt stdd
och skatteléttnad for 1dginkomsttagare. Sitra beddmer att modellen &r internt kostnadsneutral.

Samlingspartiet vill lindra beskattningen av arbete och pensioner med en miljard euro jamnt pa
alla inkomstnivéer. For att forbittra incitamenten att ta emot arbete betonas beskattningen dock
for lag- och medelinkomsttagare genom att cirka 200 miljoner euro anvénds for att hoja arbetsin-
komstavdraget.

192



Betinkande FiUB 37/2022 rd
Reservation 2/saml

Finland har bland de hogsta skattegraderna i EU-ldnderna och en skatteprogression som hor till de
strdngaste och som forsvagar incitamenten for flit. Det forsvagar ocksa véra foretags mojligheter
att rekrytera de bésta internationella experterna fran olika branscher till Finland.

Till skattekilen rdknas utdver skatter dven avgifter av skattenatur samt skattestrukturer som for-
svagar incitamenten att arbeta. En frisersalong ér tvungen att i Finland klippa héret pa fyra av sina
kunder for att sjdlv kdpa sig en motsvarande klippning med de extra inkomster som han eller hon
fortjanar. Den hoga skattekilen styr ménniskor att arbeta mindre och att utfora sddana arbeten
hemma sjélva som utan skattekilen skulle kdpas som service av foretag som sysselsétter anstill-
da.

Enligt en statisk berdkningsmodell for riksdagens interna utredningstjanst sanker skatteldttnaden
pa en miljard euro skattekilen betydligt och gor det mojligt for foretag i Finland att sysselsitta
ndrmare 12 800 nya personer. Konsekvenserna av hushéllsavdraget och skatteldttnaderna for de
offentliga finanserna presenteras i stycke ett.

Léangtidsarbetsloshet dr ett ihdllande problem. En ldng franvaro fran arbetsmarknaden minskar
sannolikheten for sysselsittning. Darfor bor alla medel anvéndas for att minska och foérebygga
langtidsarbetsloshet. 1 forsta hand ska langtidsarbetslosa erbjudas riktad, skriaddarsydd och indi-
viduell service. Samlingspartiet anser att man ocksa bor forska minska skattekilen for att framja
sysselsittningen av ldngtidsarbetslosa. Samlingspartiet ska prova ett hojt arbetsinkomstavdrag
som riktas till sysselsatta langtidsarbetslosa och med hjélp av vilket skattekilen tillfélligt kan
tryckas ned.

Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 29
Riksdagen forutsitter att beskattningen av arbete och pensioner lindras jimnt i alla in-
komstklasser genom att de avdrag som gors i beskattningen av arbete och pensioner samt
statens skatteinkomstskala &ndras med sammanlagt en miljard, varvid lattnaderna betonas
for lag- och medelinkomsttagare.

Reservationens forslag till uttalande 30
Riksdagen forutsitter att hushéllsavdraget permanent hdjs till 3 500 euro, att sjélvriskan-
delen slopas, att den andel av l6nekostnaderna som ska dras av hgjs till 60 procent och att
en Overgang till den svenska berdkningsmodellen utreds.

Reservationens forslag till uttalande 31
Riksdagen forutsétter att man i samband med det hdjda arbetsinkomstavdraget for dldre

provar det hojda arbetsinkomstavdraget ocksé som ett sysselsittningsmedel for unga och
langtidsarbetslosa som sysselsitts.
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Forlingd tid i arbetslivet ger néstan 20 000 nya sysselsatta

Under en recession ér de storsta forlorarna i allmédnhet de yngre generationerna. Unders6kningar
om depressionen pa 1990-talet har visat att de ungas placering pa arbetsmarknaden forsenades be-
tydligt. Under recessionen forblev sysselséttningen bland unga svagare under &n lang tid jamfort
med andra personer som natt arbetsfor alder. En forsenad bdrjan av arbetslivet forsvagar inkom-
sterna under hela livscykeln. Inkomstutvecklingen bland unga avstannade ocksa efter finanskri-
sen som borjade 2008.

Den ekonomiska utvecklingen &r mycket oséker och det finns en risk for att unga aterigen drab-
bas hérdast av recessionen. Det behdvs ménga slag av stdd till unga for att de snabbt ska kunna ut-
examineras och dverga till arbetslivet. Man bor fésta uppmérksamhet vid arbetslivsfardigheterna
under utbildningen och genom att utveckla social- och hilsovardstjdnsterna bor man stirka de
ungas funktionsformaga. I Finland bor det skapas en basniva for mental vard med lag troskel, det
vill séga att det bor genomforas en terapigaranti.

Utover att starka tjdnsterna vill Samlingspartiet ocksé prova pé att minska skattekilen som ett sétt
att stirka sysselséttningen bland unga.

Mgjligheterna att stanna kvar i arbetslivet paverkas bade av arbetshilsan, kulturen i arbetslivet
och incitamenten. Alla former av diskriminering i arbetslivet &r entydigt fel. Var och en ska enligt
formaga och hélsa ha incitament att vara delaktig i arbetslivet s& ldnge som krafterna forslar.

Samlingspartiet vill genom beskattningen uppmuntra dldre att stanna kvar i arbetslivet. Samlings-
partiet understdder ett forhdjt arbetsinkomstavdrag for dldre, om man med hjilp av avdraget pa
kort sikt kan stddja tillgdngen pa kompetent arbetskraft. For tidigt uttride ur arbetslivet flyttar en
stor mdngd kompetens och tyst kunskap utanfor arbetskraften. Samlingspartiet pdpekar att atgér-
den trots sina sysselséttningseffekter forsdmrar de offentliga finanserna.

Ocksa i Finland bor 6vergéngen till den sa kallade Singaporemodellen utredas. I modellen kan ar-
betstagaren, om han eller hon sé vill, exempelvis efter uppnadd lagsta pensionsélder forhandla
fram ett nytt arbetsavtal for viss tid med en ldttare arbetsborda och fa pension utdver Ioneinkom-
sterna. P& sa sitt kan var och en i enlighet med sina egna mdjligheter delta i arbetslivet sa linge
som mojligt. En forutsittning for reformen ar att den starker de offentliga finanserna.

Samlingspartiet vill forlénga tiden i arbetslivet genom att det inte ska ga att tjina in pension fran
det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa. De som far inkomstrelaterat arbetsmark-
nadsstdd tjénar for nérvarande in pension under arbetsloshetstiden, men de som far det betydligt
lagre arbetsmarknadsstddet tjénar inte in ndgon pension. Nér det i fortsdttningen inte langre intjé-
nas pension vid arbetsloshet, behdver Sysselsittningsfonden inte dverfora pengar till pensions-
systemet.

Riksdagens interna utredningstjanst bedomer att reformen stérker de offentliga finanserna med
cirka 400 miljoner euro. Andringen paverkar inte de nuvarande pensionerna. En lindring av be-
skattningen av arbete hojer sysselséttningen och stirker darigenom ocksa finlindarnas framtida
pensioner och finansieringen av pensionssystemet. Finansministeriet foreslog att pensionsintak-
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terna inom utkomstskyddet for arbetsldsa ska upphora i det sysselséttningspaket som ministeriet
berett som tjansteuppdrag den 14 augusti 2020 och bedomde att atgérdens sysselsattningseffekt ar
cirka 15 000 sysselsatta.

Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 32

Riksdagen forutsdtter att det utreds om Singapores modell for arbetshélsa kan tillimpas pa
Finland. Den skulle gora det mdjligt for dldre att fortsdtta arbeta med en léttare arbetsborda.

Reservationens forslag till uttalande 33

Riksdagen forutsdtter att mojligheten att tjéna in pension inom det inkomstrelaterade ut-
komstskyddet for arbetsldsa slopas.

Effektiv offentlig forvaltning

Det dr ett gemensamt intresse for skattebetalare, anlitare av offentliga tjdnster och mottagare av
inkomstdverforingar att den offentliga forvaltningen skots effektivt. Sparsam verksamhet nu ger
samhillet buffertar att agera i kommande kriser. Effektivitet innebar att knappa resurser inte gar
forlorade. Nar den offentliga ledningen baserar sig pa sparsamhet kan man forebygga oldmplig
verksamhet och varje euro anvénds med eftertanke, med tanke pa skattebetalarnas intressen.

Tillsammans med andra atgarder som stérker de offentliga finanserna maste man ateruppta arbe-
tet for att ddmpa 6kningen av de offentliga utgifterna. Resultaten av starkandet av sysselséttning-
en och den ekonomiska tillvixten syns ofta forst pa lang sikt i form av 6kade skatteinkomster och
mindre utgifter. Resultaten av dessa metoder &r dock mycket osékra. Darfor bor den ansvarsfulla
utgiftspolitik som saknas under innevarande period aterinforas i metodarsenalen.

Utgiftsmodellen innebér inte att man prutar pa hogklassiga tjénster, tillrackligt omstallnings-
skydd eller hogklassig offentlig forvaltning. Coronakrisen har medfort ett sprang mot det nya nor-
mala. Pa arbetsplatserna har det skett omstéllningar till nya rutiner, farre resor, mer distansarbete
och digitala arbetssitt. Fordndringen ppnar en mojlighet att snabbt realisera produktivitetsvin-
sterna i utgifterna.

Inled ett program for effektivisering av den offentliga forvaltningen

Samlingspartiet foreslér ett nytt program for effektivisering av hela den offentliga forvaltningen.
Den plétsliga 6kningen av skulden till foljd av coronaviruset okar trycket pa att 6ka effektiviteten
inom den offentliga forvaltningen, men & andra sidan erbjuder ett snabbt inférande av nya tillvé-
gagangssitt en mojlighet till detta. I effektiviseringsprogrammet uppstills ett effektiviseringsmél
for alla forvaltningsomraden, saledes ett arligt mattligt sparkrav i friga om alla utgifter inom for-
valtningsomradet.
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Under statsminister Sipilds period inleddes ett arbete for att effektivisera forvaltningen och na
produktivitetsbesparingar pa olika sétt. Syftet med programmet var att effektivisera omkostna-
derna inom varje forvaltningsomrade med 0,5 eller 0,3 procent per ar. Ambitionsnivan maste ho-
jas. Samlingspartiet vill stidvja okningen av de offentliga utgifterna, minska forvaltningskostna-
derna och 6ka kostnadseffektiviteten.

Ett medel med snabb verkan ér att realisera spareffekterna inom alla statliga forvaltningsomraden
sé att ministeriernas, dmbetsverkens och inrdttningarnas omkostnader aterstélls sé att de ligger
néra 2022 &rs niv4 till den del man har beslutat hdja omkostnaderna. Atgirderna innebr att sta-
tens omkostnader minskar med cirka 300 miljoner euro.

Samlingspartiet utesluter omkostnaderna for forsvaret, grianssékerheten, den inre sékerheten,
rattsvisendet samt forskning och utbildning frén inbesparingarna i statsbudgeten och dvriga for-
valtningsutgifter.

Varje forvaltningsomréde ansvarar for sin del for uppnaendet av sparmalet och tillimpar meto-
derna pé bésta sitt for forvaltningsomradet. Metoder for att forbéttra den offentliga forvaltning-
ens effektivitet och forbéttra tjédnsternas produktivitet har utretts ingdende. I samband med den
forra regeringens avveckling av kommunernas uppgifter och beslutet om miljardbesparingen i
planen for de offentliga finanserna utvecklades flera metoder for att effektivisera forvaltningen
som fortfarande kan utnyttjas. Under den kommande perioden méste kommunernas och vélférds-
omrédenas uppgifter minskas pé nytt.

Ett konkret sétt dr att utnyttja pensionsavgangar bland personalen. Antalet arsverken inom staten
som éarligen avgér med pension och dverfors till andra uppgifter uppgér i genomsnitt till cirka
6 000 fram till 2030. Delvis maste personalen ersittas fullt ut sa att funktionerna inte stors, men
omstruktureringar av organisationen och arbetet kan ge effektivitetsvinster genom att ersitta av-
gangar endast delvis.

Offentliga samfund gor upphandlingar hos privata foretag for ndstan 50 miljarder euro per &r. En
lyckad konkurrensutséttning och offentlig upphandling garanterar att medborgarna far hogkvali-
tativa tjdnster och att skattebetalarna far valuta for pengarna. Undersokningar visar att hogst tva
anbudsgivare av en eller annan anledning deltar i upp till hilften av offentliga upphandlingar. En-
ligt en undersokning som gjorts i Sverige sjunker priset pa upphandlingen med upp till 10-20 pro-
cent om en konkurrent ldggs till vid konkurrensutsittningen av stddbranschen. Okad konkurrens
vid offentlig upphandling har alltsé potential till besparingar pé upp till miljardklass.

Utover att 6ka upphandlingskompetensen foreslar Samlingspartiet vissa dndringar i upphand-
lingslagen och en smidigare behandling av besvar som géller upphandling. Upphandlingarna ska
vara av lamplig storlek for att det ska komma in flera anbud och de anknytande processerna ska
vara smidiga. Samlingspartiet alagger skyldighet att fornya konkurrensutsittningen, om endast en
anbudsgivare deltar i konkurrensutsittningen.

Offentliga upphandlingar &r ocksé kopplade till stillningen for offentligt dgda inhouse-bolag”.

Regeringen har forsokt fa inhouse-bolagen att konkurrera pa den 6ppna marknaden och stora
marknaden.

196



Betinkande FiUB 37/2022 rd
Reservation 2/saml

Offentligt dgda anknutna enheters mdjligheter att delta i konkurrensen pa den fria marknaden
maste begrinsas pa ett dndamélsenligt sétt. Aktérerna inom den offentliga sektorn bor inte ges
tilltrade till marknaden for att konkurrera med foretag som agerar pa egen risk.
Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 34
Riksdagen forutsitter att det startas ett effektiviseringsprogram for hela den offentliga sek-
torn, dir dverlappande funktioner avvecklas och ledningsnivéer och foérvaltningsstrukturer
bantas ner.

Reservationens forslag till uttalande 35

Riksdagen forutsitter att personalomséttningen och pensionsavgéngarna utnyttjas for att
minska antalet anstéllda inom forvaltningen.

Reservationens forslag till uttalande 36

Riksdagen forutsétter att statens lokalstrategi ses 6ver och lokaleffektiviteten inom den of-
fentliga sektorn hojs till minst samma niva som inom den privata sektorn.

Reservationens forslag till uttalande 37

Riksdagen forutsétter att behovet av indexbindning av alla indexbundna offentliga utgifter
omprovas.

Reservationens forslag till uttalande 38
Riksdagen forutsétter att det kartliggs och avvecklas bestimmelser som alltfor exakt defi-
nierar tjdnsternas innehall, hdmmar utvecklingen av tjdnsternas kvalitet och begrénsar pro-
duktivitetsutvecklingen.

Reservationens forslag till uttalande 39
Riksdagen forutsitter att den offentliga forvaltningen och tjénsterna i allt hogre grad tar i
bruk information, artificiell intelligens, digitalisering och automatisering samt realiserar
fordelarna for hela den offentliga ekonomin.

Reservationens forslag till uttalande 40
Riksdagen forutsétter att alla forvaltningsnivaer dvergar till digitala processer och elektro-

nisk behandling av ansdkningar och tillstind med beaktande av tillgangen till tjanster for
alla medborgare.
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Reservationens forslag till uttalande 41

Riksdagen forutsétter att tjéinsterna och personalens arbetsborda gors smidigare genom att
serviceprocesserna automatiseras och digitaliseras.

Reservationens forslag till uttalande 42
Riksdagen forutsétter att hela den offentliga sektorns upphandlingskompetens stérks.
Reservationens forslag till uttalande 43

Riksdagen forutsitter att det alaggs en skyldighet att fornya konkurrensutsittningen om en-
dast en anbudsgivare deltar i konkurrensutsattningen.

Reservationens forslag till uttalande 44

Riksdagen forutsdtter att man avstar fran att genomfora sekundira politiska mal pa bekost-
nad av upphandling.

Reservationens forslag till uttalande 45

Riksdagen forutsdtter att det stélls strikta granser for kommunernas och andra offentliga
samfunds mojligheter att konkurrera med privata foretag.

Reservationens forslag till uttalande 46

Riksdagen forutsitter att det skapas ett system for paskyndat dndringssdkande vid offent-
lig upphandling.

Reservationens forslag till uttalande 47

Riksdagen forutsétter att innovativa upphandlingar skapar forsoksplattformar for nya pro-
dukter, tjanster och affarsmodeller.

Reservationens forslag till uttalande 48
Riksdagen forutsétter att man vid offentligt byggande utnyttjar alternativa genomforande-
sdtt, sdsom alliansmodellen. Alla fastigheter behdver inte genomforas i statens, kommu-
nernas, samkommunernas eller vilfdirdsomrddenas egen balansrdkning, utan som alterna-
tiv kan exempelvis hyres- eller leasingmodeller utnyttjas.

Skdr ner foretagsstoden

Framfor allt behdver foretagen inte stod, utan en god omvérld. Det innebér en skilig, forutsédgbar
beskattning och lagstiftning. Forutsittningarna for foretagande fér inte forsdmras genom punkt-
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visa skatter som ar obetydliga med tanke pa de offentliga finanserna och ideologiskt motiverade.
A andra sidan skapar 6verdriven byrékrati omfattande kostnader och administrativ borda.

Samlingspartiet anser att foretagsstdden bor gallras ut. Enligt flera undersdkningar riktas en be-
tydande del av foretagsstoden déligt och de medfor inte ndgon betydande nytta med tanke pa till-
véaxten, forsorjningsberedskapen eller sysselséttningen. Foretagsstoden bor koncentreras fullt ut
pa utveckling av nya och innovativa produkter, tjénster och processer samt pa export och export
av dem till marknaden.

Det har i praktiken varit politiskt ytterst svart att gallra ut foretagsstoden. Trovardigheten i att ské-
ra ner foretagsstdden uppstar genom formagan att visa vilka stdd det finns beredskap att skéra ned
pa. Samlingspartiet har foreslagit konkreta allokeringar av stod som kan skéras ner och kommer
med konkreta forslag ocksa i den alternativa budgeten. Samlingspartiet papekar att arbetet méste
fortsitta efter dessa stdd trots politiska svarigheter.

Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 49

Riksdagen forutsétter att man fortsitter minska ineffektiva eller med tanke pé konkurrens-
kraften och forsorjningsberedskapen obetydliga foretagsstod.

Utgifterna mdste prioriteras

Prioriteringen av utgifterna innebér att man méste avsta frdn nagot. Nér budgeten utarbetas finns
det alltid ett stort antal mycket viktiga utgifter som de flesta skulle vilja anvénda skattebetalarnas
pengar till. Nar ekonomin uppvisar ett kraftigt underskott ar det forstaeligt att ndgot maste gallras
bort. Eftersom ekonomin enligt prognoserna kommer att uppvisa ett underskott pa nastan 10 mil-
jarder euro per ar, bor det goras fler prioriteringar.

Budgetboken ska gas igenom punkt for punkt i samband med behandlingen av budgeten. Fore
Marins regering har detta varit en normal del av budgetprocessen. Marins regering beslutade
2020 att slopa den budgetram som begrinsar den totala utgiftsnivin under coronakrisen. Reger-
ingen beslutade ocksa hdja ramnivan for 2021 med 900 miljoner euro och for 2022 med 500 mil-
joner euro, eftersom regeringen inte kunde prioritera andra utgifter. Regeringen saknar formaga
att prioritera utgifterna.

Ar 2022 beslutade regeringen att inféra en undantagsklausul i budgetramarna, enligt vilken de ut-
gifter som dr nddvindiga pa grund av Rysslands anfallskrig flyttades ut ur ramarna. Regeringen
motiverar som nddvindiga utgifter pa grund av kriget till exempel anskaffningsstdd for elbilar,
stod for nidringsatervinning och plantering av tranbir och kaveldun, allts vatmarksodling. Aven
om dessa utgifter ar viktiga dr det uppenbart att de inte kan motiveras med kriget. Regeringen har
under krigets tdckmantel lyft ut utgifter ur ramarna, eftersom regeringspartierna har velat genom-
fora de aktuella projekten utan att behova gallra ut ndgot annat.
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Den bestéende obalansen mellan utgifterna och inkomsterna inom de offentliga finanserna ar sa
stor att det i praktiken dr omojligt att f4 bukt med den enbart genom nedskérningar. Den storsta ef-
fekten astadkoms sist och slutligen genom strukturella reformer. Med tanke pa den ekonomiska
politikens trovérdighet och forvaltningen av de offentliga finanserna dr det dock nddvindigt att
politikerna i sista hand gallrar bland mindre viktiga utgifter.

Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 50
Riksdagen forutsitter att budgetramarna inte bryts i fortsattningen nér det uppstar helt nod-
véndiga utgifter, utan att utgifterna sétts i prioritetsordning och det minskas pé andra min-
dre viktiga utgifter. Bara pé sa sétt kan man trovirdigt halla fast vid 16ftet att sluta leva pa
kommande generationers bekostnad.

Reservationens forslag till uttalande 51

Riksdagen forutsitter att den sédnkta momssatsen pa den erséttning som Rundradion Ab far
ur televisions- och radiofonden slopas som en del av sparatgirderna.

Reservationens forslag till misstroendeforklaring

Riksdagen konstaterar att regeringens ekonomiska politik, som bygger pa en forbehallslos
skuldséttning och strider mot de sakkunnigas rekommendationer, driver vilfdrdssamhil-
lets tjénster till skeppsbrott. Under den snabba prisstegringen paskyndar regeringens
skuldstimulans prisstegringen ytterligare och forsétter hushéllen i en allt svérare situation.
Regeringen har under sin period fort en politik som kvéver tillvixt och flit. En ekonomi
som bygger pa skuldsittning innebér nedskirningar for kommande generationer och den
forsvagade ekonomiska basen forsvagar Finlands kristalighet. Regeringen har inte formétt
béra sitt ansvar och gora virdeval for en héllbar framtid. Riksdagen konstaterar att reger-
ingens skuldpolitik som accelererar prisstegringen forsitter medborgarna i en allt tréngre
situation och dventyrar kommande generationers mojligheter att &tnjuta vélférdstjénster
som finldndarna uppskattar. Déarfor har regeringen inte riksdagens fortroende.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Utrikesforvaltningen
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74. Husbyggen (reservationsanslag 3 dr)

Utgifterna bor prioriteras. Varje ar nér budgeten gors upp bor besparingarna intéktsforas i enlig-
het med det sparmél som valts i budgeten. Budgetramens trovérdighet grundar sig pa att utgifts-
nivan vid varje budgetmangling anpassas till den.

Under den géngna valperioden har regeringen inte lyckats prioritera utgifterna. Budgetramarna
slopades helt och hallet 2020 pa grund av den ekonomiska kris som coronapandemin orsakade.
Regeringen hojde ramnivan for 2021-2022 med 1,4 miljarder euro i strid med sakkunnigrekom-
mendationerna. Efter Rysslands angrepp skrev regeringen in en s kallad undantagsklausul i pla-
nen for de offentliga finanserna for att skota utgifterna i anslutning till sékerhetssituationen. I
praktiken har undantagsklausulen formulerats sd vagt att ocksa utgifter som inte nédvandigtvis
hénfor sig till sikerhetsldget har flyttats utanfor ramen. P4 sé sitt har man fatt utrymme for poli-
tiska projekt inom budgetramarna. I praktiken har regeringens utgiftspolitik inte inneburit ndgra
begrénsningar. Riktningen maste dndras.

De offentliga finanserna uppvisar ett underskott pa néstan 10 miljarder euro varje ar under hela fi-
nansministeriets prognosperiod och vilfardstjansterna haller pa att ga i kvav ekonomiskt sett.
Samlingspartiet vill ridda vélfardstjansterna ocksé for kommande generationer och darfér maste
utgifterna prioriteras. Prioriteringen av utgifterna innebér att man maste avsta frdn ndgot. Medan
budgeten utarbetas finns det alltid angeldgna utgiftsposter for flera miljarder euro mer &n man har
rdd med. Nar ekonomin uppvisar ett kraftigt underskott ar det forstaeligt att det &r nddvandigt att
gallra bort ndgonting som &r mindre viktigt. | framtiden méste besparingarna goras med hjélp av
en utgiftskartlaggning som finansministeriet gjort upp.

Vi foreslar

att riksdagen som en sparatgérd drar av 8 000 000 euro fran moment 24.01.74, husbygg-
nad.

30. Internationellt utvecklingssamarbete
66. Egentligt utvecklingssamarbete (reservationsanslag 3 dr)

Samlingspartiet anser att Finland bor utarbeta en trovardig vdgkarta, som omfattar flera valperi-
oder, for hur det langsiktiga malet pa 0,7 procent ska nés. Hallbar utveckling kraver ett héallbart
och langsiktigt utvecklingssamarbete. Frimjandet av kvinnors och flickors réttigheter och stir-
kandet av demokratin stér i centrum for Finlands utvecklingssamarbete.

Samlingspartiet anser att konsekvens, hallbarhet och genomslagskraft utgér centrala principer i
detta arbete. Samlingspartiet anser att utvecklingssamarbetet &r viktigt och vill visa sitt stod for
det langsiktiga arbetet. Utveckling kan ske endast om utvecklingslédnderna sjdlva forbinder sig till
utveckling och vill péverka sin egen framtid. Malet 4r att uppna héllbara resultat sa att utveck-
lingsldnderna till slut kan klara sig sjélva, utan att vara beroende av bistand frén vistlinderna.
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Sedan 2016 har en del av Finlands utvecklingsbistdnd utgjorts av finansiella investeringar. I det
avseendet foljer Finland en global trend. Bakgrunden &r de kalkyler som visar att FN:s mal for
héllbar utveckling inte kan nés utan privata aktorer och investeringar. Samlingspartiet ser det som
vésentligt att stérka de finansiella investeringarna for att sdkerstélla utvecklingssamarbetets ef-
fektivitet och resultat. Darfor bor tyngdpunkten i utvecklingsbistandet forskjutas till utvecklings-
bistand i form av investeringar med utnyttjande av statens egendom.

Vi foreslar

att riksdagen minskar moment 24.30.66 for utvecklingssamarbete med 100 000 000 euro
och

att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 52

Riksdagen forutsétter att regeringen utreder Finlands mdjligheter att stodja civilsamhél-
lesorganisationers anskaffning av internationell finansiering genom att delta i att tdcka de
sjdlvfinansieringsandelar som kravs.

89. Utvecklingssamarbete i form av ldn och investeringar (reservationsanslag 3 dr)

Daliga levnadsforhallanden, védpnade konflikter, klimatfordndringen och den snabba befolk-
ningstillvixten driver ménniskor fran sina hemtrakter. Behovet av utvecklingssamarbete och oli-
ka typer av humanitért bistand héller inte pa att minska, utan tvartom. Till f6ljd av covid-19-pan-
demin okar extrem fattigdom och hunger i virlden ater och ménga utvecklingsresultat dventyras.
Vi maste ta itu med utvecklingsldndernas problem genom att fokusera mer pa de bakomliggande
orsakerna sa att landerna kan starkas internt. Det innebér utover traditionellt utvecklingssamar-
bete ocksa handelspolitiska partnerskap och investeringar.

Utvecklingssamarbetet 1 investeringsform har bevisats vara en av de mest framgangsrika former-
na av utvecklingssamarbete. Av utrikesministeriets utvecklingspolitiska resultatrapport frén 2018
framgér det att det investeringsbaserade och foretagsorienterade utvecklingssamarbete som den
foregdende regeringen drev har mangdubblat resultaten av utvecklingssamarbetet. I resultatrap-
porten rekommenderas att denna typ av utvecklingssamarbete i form av investeringar fortsétter.

Sedan 2016 har en del av Finlands utvecklingsbistdnd utgjorts av finansiella investeringar. I det
avseendet foljer Finland en global trend. Bakgrunden &r de kalkyler som visar att FN:s mal for
hallbar utveckling inte kan nas utan privata aktorer och investeringar. Samlingspartiet ser det som
vésentligt att stérka de finansiella investeringarna for att sdkerstélla utvecklingssamarbetets ef-
fektivitet och resultat.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 24.30.89 med 150 000 000 euro for investeringsbaserat utveck-
lingssamarbete.
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Huvudtitel 25
JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Domstolar och rittshjalp
03. Omkostnader for ovriga domstolar (reservationsanslag 2 dr)
En stark réttsstat dr samhéllets fundament. Upprétthéllandet av rittsstaten forutsétter kontinuer-
lig diskussion, vaksamhet och forsvar. For att finlindarnas réttssékerhet ska kunna tillgodoses
maste aktorerna inom rittsstaten tillforsikras tillrdckliga resurser.
De langa domstolsprocesserna ar ett alarmerande problem i Finland. Det finns en risk for att
ménniskor pa grund av de langa behandlingstiderna inte végar soka réttvisa i sin sak. Férdrdjda
rattegdngar leder ocksa till att gottgorelseerséttningarna dkar och till att rittegdngarnas langd be-
aktas i straffen. Regeringen méaste omedelbart vidta atgérder for att forkorta riattegangarnas langd.
For detta behovs bade extra resurser for domstolarna och en modernisering av processerna.
Vi foreslar

att moment 25.10.03 6kas med 10 000 000 euro f6r omkostnader for 6vriga domstolar.
30. Aklagarna
01. Aklagarviisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Aklagarnas situation i Finland ir kritisk. Aklagarna 4r orovickande utmattade under sin arbets-
borda och upp till 90 procent av dem arbetar dvertid pé sin fritid. Néar det géller antalet aklagare
ligger Finland rejdlt under genomsnittet i Europa. I Finland finns det omkring 7 aklagare per
100 000 invanare, medan det pa andra hall finns ungefar 11 aklagare per 100 000 invénare. Att
oOka antalet dklagare ar kritiskt med tanke pé en smidig straffprocesskedja och réttssdkerheten.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 25.30.01 med 10 000 000 euro for aklagarvidsendets omkostna-
der.

40. Verkstillighet av straff

01. Brottspdfoljdsmyndighetens omkostnader (veservationsanslag 2 dr)
Brottspafoljdsmyndighetens personalresurser ér ocksé otillrickliga med beaktande av verksam-
hetens omfattning, den befintliga anstaltsstrukturen och effektmalen for verkstilligheten.

Brottspafoljdsmyndighetens resurser maste 0kas for att stirka sdkerheten i fangelserna. Det dr
sarskilt viktigt att minska ensamarbetet, som &r problematiskt med tanke pé arbetarskyddet.
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Vi foreslar

att riksdagen okar moment 25.40.01 med 5 000 000 euro for Brottspafoljdsmyndighetens
omkostnader.

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Polisvisendet

01. Polisvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Ett tillrdckligt antal poliser dverallt i Finland garanterar en trygg vardag. Oberoende av bo-
ningsort maste man kunna lita pa att hjélpen é&r tillgénglig och att brotten inte forblir outredda. Det
forutsatter ett tillrackligt antal poliser.

Samlingspartiet ar ytterst oroat dver ungdomsbrottsligheten och dver att gatugéngen stéirks i Fin-
land. Gatugéngsbrottsligheten maste bekdmpas genom att malmedvetet utnyttja bdde harda och
mjuka metoder parallellt. Ocksa ur denna synvinkel 4r det viktigt att 6ka antalet poliser.
Samlingspartiets langsiktiga mél &r att hdja antalet poliser till dver 8 000. Nu har regeringen dock
haft svért att trygga finansieringen av polisen sa att antalet poliser ens halls pd nuvarande nivé, sa-
ledes 7 500 poliser. Utfragningar i utskottet har visat att polisens resurser nésta ar maste 0kas med

8 miljoner euro for att verksamheten ska kunna héllas pa nuvarande niva.

Samlingspartiet forutsatter att underskottet atgérdas. Dessutom maéste det for de kommande aren
goras upp en plan for hur man ska ga till véga for att hoja antalet poliser till 8 000.

Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 26.10.01 med 8 000 000 euro for polisens omkostnader och
att riksdagen godkénner ett uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 53

riksdagen forutsitter att regeringen utan drdjsmaél vidtar behovliga atgirder for att ta fram
en plan for hur antalet poliser ska hojas till 8 000 under de kommande éren.

30. Riaddningsvisendet och nodcentralerna
03. Rdddningsinstitutets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Var och en maste kunna lita pa att hjdlp kan fis nédr den behovs. Dérfor dr det viktigt for Sam-
lingspartiet att man tar vél hand om rdddningstjénsterna.
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Den storsta utmaningen inom raddningstjénsterna under de narmaste &ren ar den allvarliga brist
pa rdddningsmén som drabbar Finland. Uppskattningarna av pensionsavgéngar, branschbyten
och karridrrotationer under de kommande aren visar att Finland fram till 2030 behover cirka
1 500 raddningsmén. Dessutom finns det pa grund av forbéttrad aktionsberedskap och dndringar i
beredskapssystemet ett behov av tilldggspersonal pa cirka 1 000 personer i huvudsyssla vid radd-
ningsverken. Behovet av rdiddningsmén under detta artionde uppgér saledes sammanlagt till cirka
2 500.

De nuvarande utbildningsméngderna for personalen inom rdddningsvisendet kan inte pa nagot
sitt svara mot det beskrivna behovet. Raddningsinstitutets normala utbildningshastighet &r 120
personer per ar. Antalet &r otillréckligt, eftersom cirka 145 personer varje ar avgar enbart pé grund
av pensionering.

For att tillgodose behovet krévs det i praktiken att rdddningsutbildningen fordubblas och att
Réddningsinstitutets utbildningssystem anpassas genom foregripande planering och undervis-
ningsarrangemang. Trots det har regeringen inte foreslagit Riddningsinstitutet behovlig finansie-
ring ens for att trygga det nuvarande antalet larare.

Vi foreslar

att riksdagen dkar moment 26.30.03 med 3 800 000 euro for Raddningsinstitutets omkost-
nader.

Huvudtitel 27

FORSVARSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Militéirt forsvar

Till f6ljd av Rysslands aggressionskrig &r sidkerhetslédget i Europa farligast sedan det kalla kriget.
Aven om Finland inte &r utsatt for ndgot direkt militért hot, har riskerna for krig 6kat och hante-
ringen av dem forutsitter att ett starkt nationellt forsvar upprétthalls och att ytterligare satsningar
gors under de kommande &ren. Ocksa Finlands forestdende Natomedlemskap skapar ett behov av
att utveckla forsvaret.

Samlingspartiet anser det vara viktigt att forsvarsutgifterna inte skirs ned och att en konsekvent
forsvarspolitik fors ocksé under ekonomiskt svara tider. Ett trovérdigt forsvar ska tryggas i alla si-
tuationer.

Vi foreslar

att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 54
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Riksdagen forutsétter att anslagen for forsvaret i enlighet med Natos mal tryggas till minst
2 procent i forhallande till bruttonationalprodukten.

Reservationens forslag till uttalande 55

Riksdagen forutsétter att det inrdttas en parlamentarisk grupp for att utreda utvecklingsbe-
hoven inom Finlands forsvar och samtidigt utreda mdjligheterna att stegvis hoja forsvars-
utgifterna till 2,5-3,0 procent pa lang sikt.

Huvudtitel 28

FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

40. Statens regional- och lokalforvaltning

01. Regionforvaltningsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Utgifterna bor prioriteras. Varje ar nér budgeten gors upp bor besparingarna intéktsforas i enlig-
het med det sparmél som valts i budgeten. Budgetramens trovérdighet grundar sig pa att utgifts-
nivan vid varje budgetmangling anpassas till den.

Under den géngna valperioden har regeringen inte lyckats prioritera utgifterna. Budgetramarna
slopades helt och hallet 2020 pa grund av den ekonomiska kris som coronapandemin orsakade.
Regeringen hojde ramnivan for 2021-2022 med 1,4 miljarder euro i strid med sakkunnigrekom-
mendationerna. Efter Rysslands angrepp skrev regeringen in en s kallad undantagsklausul i pla-
nen for de offentliga finanserna for att skota utgifterna i anslutning till sékerhetssituationen. I
praktiken har undantagsklausulen formulerats sd vagt att ocksa utgifter som inte nédvandigtvis
hénfor sig till sakerhetsldget har flyttats utanfor ramen. P4 sé sitt har man fatt utrymme for poli-
tiska projekt inom budgetramarna. I praktiken har regeringens utgiftspolitik inte inneburit ndgra
begrénsningar. Riktningen maste dndras.

De offentliga finanserna uppvisar ett underskott pa néstan 10 miljarder euro varje ar under hela fi-
nansministeriets prognosperiod och vilfdrdstjansterna haller pa att ga i kvav ekonomiskt sett.
Samlingspartiet vill ridda vélfardstjansterna ocksé for kommande generationer och darfor maste
utgifterna prioriteras. Prioriteringen av utgifterna innebér att man maste avsta frdn ndgot. Medan
budgeten utarbetas finns det alltid angeldgna utgiftsposter for flera miljarder euro mer &n man har
rdd med. Nir ekonomin uppvisar ett kraftigt underskott ar det forstaeligt att det &r nodvandigt att
gallra bort ndgonting som &r mindre viktigt. | framtiden méste besparingarna goras med hjélp av
en utgiftskartlaggning som finansministeriet gjort upp.

Vi foreslar

att riksdagen som en sparatgérd drar av 21 000 000 euro frdn moment 28.40.01, regionfor-
valtningsverkets omkostnader.

60. Gemensamma personalutgifter inom statsférvaltningen
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12. Kompetensutveckling (forslagsanslag)

Utgifterna bor prioriteras. Varje ar nér budgeten gors upp bor besparingarna intéktsforas i enlig-
het med det sparmél som valts i budgeten. Budgetramens trovérdighet grundar sig pa att utgifts-
n