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PROPOSITIONEN

I propositionen foresls det att riksdagen god-
kdnner fordraget om stabilitet, samordning och
styrning inom Ekonomiska och monetira unio-
nen mellan Belgien, Bulgarien, Danmark, Tysk-
land, Estland, Irland, Grekland, Spanien, Frank-
rike, Italien, Cypern, Lettland, Litauen, Luxem-
burg, Ungern, Malta, Nederldnderna, Osterrike,
Polen, Portugal, Ruminien, Slovenien, Slova-
kien, Finland och Sverige.

Syftet med fordraget dr att stirka parternas
budgetdisciplin och 6ka samordningen av deras
ekonomiska politik samt forbéttra den ekono-
miska styrningen i Europeiska unionen och inom
euroomradet. I den nationella lagstiftningen ska
det foreskrivas om ett medelfristigt mal for det
strukturella saldot i de offentliga finanserna.
Malet ska i regel stillas upp i linje med Europe-
iska unionens lagstiftning och sa att man genom
att nd det kan sdkra de offentliga finansernas
héllbarhet eller snabba framsteg i denna rikt-
ning. I fordraget forutsitts det dessutom att det
genom lag foreskrivs om en korrigeringsmeka-
nism som ska utlosas automatiskt om betydande
avvikelser fran det medelfristiga malet eller fran
anpassningsbanan mot detta mal Kkonstateras.
Genom lag ska det ocksa foreskrivas om det or-
gan som Overvakar korrigeringsmekanismens
funktion. Europeiska unionens domstol ska ha
behorighet att prova om dessa fordragsbestam-
melser har inforlivats i den nationella lagstift-
ningen pa tillborligt sétt.

I propositionen ingar ett forslag till lag om
séttande i kraft av de bestimmelser i fordraget
som hor till omradet for lagstiftningen och om
tilldimpning av fordraget. I lagen finns bestim-
melser om bland annat uppstillande av ett med-
elfristigt mal och om en korrigeringsmekanism.
Korrigeringsmekanismen ska i sista hand kunna
utgoras av statsradets meddelande till riksda-
gen, i vilket det redogors for de atgérder genom
vilka den betydande avvikelsen fran det medel-

fristiga malet kan avhjilpas senast fore utgang-
en av foljande kalenderar.

En del av bestimmelserna i fordraget motsva-
rar radets direktiv om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk. Till denna del tas dven bestim-
melser om genomforande av direktivet in i lagen
om sittande i kraft av fordraget. For genomfor-
ande av vissa andra krav enligt direktivet fore-
slds det i lagen en bestimmelse om bemyndigan-
de att utfirda bestimmelser genom forordning
av statsradet. I forordningen ska det fa foreskri-
vas bland annat om de finanspolitiska mal som
ska anvindas vid statsradets flerdriga planering
nir det giller inkomster, utgifter, underskott och
skulder inom den offentliga sektorns och dess
undersektorer samt andra motsvarande omstéin-
digheter samt om planering av de atgirder av
statsrddet som krévs for att malen ska nas.

I bade fordraget och direktivet forutsitts det
att efterlevnaden av de finanspolitiska regler
som forutsitts enligt fordraget och direktivet ska
Overvakas av ett oberoende organ. Enligt den f6-
reslagna lagen om sittande i kraft ska 6vervak-
ningsuppdraget anfortros statens revisionsverk.
Av tydlighetsskdl foreslas det att en hinvis-
ningsbestimmelse om detta tas in i lagen om sta-
tens revisionsverk.

Fordraget trader i kraft vid ingangen av janu-
ari 2013, forutsatt att tolv parter som hor till eu-
roomradet har deponerat sina ratifikationsinstru-
ment fore det. I annat fall trider fordraget i kraft
den forsta dagen i den manad som foljer efter det
att den tolfte parten som hor till euroomradet har
deponerat sitt ratifikationsinstrument. Lagarna
avses trida i kraft vid en tidpunkt som bestdms
genom forordning samtidigt som fordraget tra-
der i kraft. Den bestimmelse om bemyndigande
att utfarda forordning som behovs for genomfor-
ande av direktivet och som foreslas i lagen om
sittande i kraft av fordraget foreslas trida i kraft
vid ingdngen av 2013.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen, vars syfte ar
att sitta i kraft fordraget om en forstérkt ekono-
misk union och de lagar som behovs for dess ge-
nomforande.

Bakgrund

En viktig bidragande faktor till den ekonomiska
kris och skuldkris som redan pagatt i fyra ar dr
att flera medlemsstater har fort en ekonomisk
politik som inte foljt de 6verenskomna atagande-
na. Detta har pa sina stéllen lett till sega budget-
underskott och skuldnivider som varit storre dn
vad som dr tillatet och svara att ritta till. Darfor
har det ansetts vara motiverat att foreskriva om
finanspolitiska regler for medlemsstaternas of-
fentliga finanser bade i EU-lagstiftningen och
dessutom ocksd i medlemsstaternas nationella
lagstiftning.

Euroomradets stats- och regeringschefer kom
i december 2011 Sverens om att skidrpa budget-
disciplinen genom ett mellanstatligt avtal, som
utskottet har behandlat med anledning av en
skrivelse fran statsradet (FiUU 8/2011 rd — E
122/2011 rd). Detta fordrag mellan medlemssta-
terna undertecknades den 2 mars 2012 av alla
stater i euroomradet och av 6vriga medlemssta-
ter i Europeiska unionen, med undantag av For-
enade kungariket och Tjeckien. Det 4r meningen
att fordraget ska inforlivas inom unionens ratts-
liga ramar inom fem ar efter det att fordraget
tritt 1 kraft.

Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande gatt ige-
nom fordragets inverkan pa riksdagens budget-
makt. Utskottet slar fast att de nya bestimmel-
serna med beaktande av forpliktelserna enligt
EU:s grundférdrag och de begrinsningar som
den gillande stabilitets- och tillvixtpakten med-
for inte kommer att medfora konstitutionellt be-
tydande ytterligare inskrdnkningar av riksda-
gens budgetmakt.

Grundlagsutskottet anser att det inte dr pro-
blematiskt med avseende pa grundlagen att man

tillimpar ett forfarande med redogorelser och
meddelanden fran statsrddet som en korrige-
ringsforfarande enligt fordraget eller att Statens
revisionsverk tilldelas uppgiften att utféra av re-
geringen oberoende Overvakning. Utskottet an-
ser inte heller att utvidgningen av EU-domsto-
lens behorighet dr sa till vida betydelsefull att
fordraget av denna anledning borde godkinnas i
kvalificerad ordning.

Grundlagsutskottet slar fast att riksdagens
samtycke behovs for att fordraget ska kunna
godkinnas. Fordragsbestammelserna giller dock
inte grundlagen eller med hinsyn till Finlands
suverdnitet betydande 6verforing av behorighet
till Europeiska unionen eller en internationell or-
ganisation eller institution pa det sétt som avses i
grundlagens 94 § 2 mom. Det dr ddrmed mojligt
att med enkel majoritet besluta om att godkédnna
fordraget och att behandla lagforslagen i vanlig
lagstiftningsordning.

Revisionsutskottets utldatande

Revisionsutskottet har granskat de foreslagna
bestimmelserna med avseende pa extern gransk-
ning av den av regeringen oberoende finanspoli-
tiken och parlamentarisk kontroll.

Revisionsutskottet slar fast att den foreslagna
finanspolitiska granskningsuppgiften limpar sig
for Statens revisionsverk. Revisionsverket upp-
fyller mycket vél kriterierna enligt fordraget.
Enligt revisionsutskottet har revisionsverket
tack vare sin expertis och sin opartiska och oav-
hingiga stillning goda mojligheter att rapporte-
ra om sina granskningsobservationer till riksda-
gen och till sina granskningsobjekt, regeringen
och forvaltningen.

Finansutskottets standpunkt

Syftet med fordraget @r att stirka parternas bud-
getdisciplin, 6ka samordningen av divergerande
ekonomisk politik och forbittra den ekonomis-
ka styrningen i Europeiska unionen och inom eu-
roomradet. Det dr huvudsakligen fraga om infor-
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liva redan befintlig EU-lagstiftning och gjorda
ataganden med den nationella lagstiftningen.

Utskottet stéller sig bakom malen med fordra-
get. Aven om fordraget inte loser den akuta eko-
nomi- och skuldkrisen ger den en grundval for
effektivare och tidigare ingripanden i alltfor sto-
ra underskott och skuldproblem i medlemslén-
dernas offentliga finanser. Ocksa med tanke pa
den framtida utvecklingen av den ekonomiska
unionen &r det visentligt att man Oppet haller
fast vid gemensamt Overenskomna spelregler
och lyckas jimka samman till och med mycket
olika typer av ekonomisk politik.

Samtidigt bor det konstateras att det ofta dr
den privata sektorns alltfor stora skuldsittning
som legat bakom ekonomiska kriser. De atgir-
der som foreslas i fordraget paverkar emellertid
inte finansieringsstrommarna i den privata sek-
torn, som med stor sannolikhet ocksa i framti-
den kommer att orsaka alltfor langtgdende age-
rande pa finansmarknaden med efterféljande
tvira konjunktursvingningar. Man forsoker fin-
na losningar pa denna problematik bl.a. genom
den planerade gemensamma banktillsynen inom
EU (U 61/2012 rd).

Balans i den offentliga sektorns finanser

Fordraget om en forstérkt ekonomisk union stil-
ler upp ett mal for balans i den offentliga sek-
torns finanser. De offentliga finanserna ir i ba-
lans ndr det medelfristiga malet utifran stabili-
tets- och tillvidxtpakten foljs och det strukturella
underskottet i de offentliga finanserna inte Sver-
stiger 0,5 procent av bruttonationalprodukten
(BNP) till marknadspriser eller inte Overstiger
1,0 procent av BNP i de linder dir den offentli-
ga skuldsittningen ligger vésentligt under 60
procent av BNP och dir risken i frdga om de of-
fentliga finansernas langsiktiga héllbarhet ar
lag.

Fordraget kridver att varje land nationellt in-
for bestimmelser om ett medelfristigt mal for
det strukturella saldot i den offentliga sektorns
finanser. Malet ska i regel stillas upp i linje med
stabilitets- och tillvdxtpakten for Europeiska
unionen och sd att man genom att na det kan sik-

ra de offentliga finansernas hallbarhet eller
snabba framsteg i denna riktning.

Utskottet anser att fordraget inte stéller
strangare krav pa Finlands ekonomiska politik
dn vad Finland har anledning att sjalv striva ef-
ter utifran sina egna utgdngspunkter. Statsradets
nuvarande mal nér det giller strukturellt saldo i
de offentliga finanserna dr 0,5 procent av BNP
och didrmed betydligt stringare én vad fordraget
kriaver. Enligt finansministeriets berdkningar var
det strukturella saldot 1,3 procent av BNP 2011,
och aren 2012—2016 uppskattas det variera
mellan 0,2 och 0,8 procent av BNP.

Utskottet understryker att de finanspolitiska
mal som uppstills inte i dagens ldge &dr nagot
problem for Finland. Detta ldige kan emellertid
komma att fordndras om det allménna ekonomis-
ka ldget skdrps och nér befolkningen aldras. Vi
maste saledes ocksa i Finland vara uppmérksam-
ma pa att uppritthalla stabiliteten i de offentliga
finanserna och parallellt maste vi ocksa dnnu
mer malmedvetet arbeta for ny tillvéxt.

Utskottet ser det som nodvéndigt att fordra-
get inte hindrar normal konjunkturpolitik, sa-
som stimulansatgirder och aktiv arbetskraftspo-
litik. Foljaktligen dr det bra att man som matt an-
vinder strukturellt underskott och inte faktiskt
underskott. Forfarandet enligt fordraget ska hel-
ler inte bli ndgon finanspolitisk ram som tvingar
fram konjunkturstarkande finanspolitiska beslut
nér sddana inte dr rationella for samhillsekono-
min som helhet.

Beaktande av sirdragen i den finlindska eko-
nomin

Redan i sitt utlitande om fordragsutkastet kon-
staterade utskottet att problem dr forknippade
med att strukturellt budgetunderskott anvinds
som indikator. Aven om kalkylerna avses bygga
pé ett gemensamt europeiskt berdkningssitt och
gemensamma premisser, en s.k. uppforandekod,
gar det inte att entydigt definiera strukturellt
budgetunderskott. Slutresultatet beror pa hur
man uppskattar ekonomins produktionspotenti-
al eller potentiella tillvixttakten i framtiden.



Utskottet oroar sig for att kommissionen inte
nodvindigtvis har tillrickligt djupa insikter 1 hur
medlemslidndernas ekonomiska nyckeltal ska be-
domas. Anda #r de siffror kommissionen ligger
fram i en central position nir man beslutar om ett
alltfor stort underskott foreligger. Utskottet an-
ser det vara viktigt att det i fortsdttningen fors en
oppen dialog med kommissionen om sédrdragen i
den ekonomiska utvecklingen i Finland i syfte
att 0ka kommissionens sakkunskap. Utskottet
anser att statsradet bor utse ett oberoende finans-
politiskt rad bestdende av Finlands storsta eko-
nomiska experter. Dess uppgift skulle vara att
skapa forutséttningar for en overgripande, auk-
toritativ och insiktsfull debatt om den ekonomis-
ka politiken och det strukturella budgetunder-
skottet.

Dessutom anser utskottet att Statens revi-
sionsverk i egenskap av oberoende tillsynsmyn-
dighet enligt propositionen regelbundet bor gora
en egen bedomning av Finlands strukturella bud-
getunderskott utifrdn den gemensamma uppfo-
randekoden for att ddrmed ocksa forsdkra sig om
kvaliteten och tillforlitligheten i kommissionens
berdkningar.

Korrigeringsmekanismen

Fordraget krdver nationella bestimmelser om en
korrigeringsmekanism som ska utlésas automa-
tiskt vid betydande avvikelser fran det medel-
fristiga malet eller frAn anpassningsbanan mot
detta mal. Mekanismen utgér en ny skyldighet
som fordraget medfor.

I Finland 4r utgdngspunkten for genomféran-
de av mekanismen den att vart budgetforfarande
fungerar sa att eventuella avvikelser kan atgir-
das 1 tillrdckligt god tid. Ddrmed vilkomnar ut-
skottet att propositionen innehaller bestimmel-
ser som understryker statsradets mojlighet till at-
girder pa eget initiativ redan i ett tidigare skede
innan kommissionen varnat om avvikelsen och
radet beslutat ldmna anknytande rekommenda-
tioner.

Utskottet anser det vara motiverat att ett med-
delande fran statsradet i sista hand valts som in-
strument for Finlands korrigeringsmekanism. Pa
detta sitt tryggar man riksdagens budgetmakt.
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Mekanismen begrinsar inte regeringens och
riksdagens behorighet att besluta om de korrige-
rande atgdrdernas natur och vem atgiarderna ska
gilla inom den offentliga sektorn. Darmed 4r det
riksdagen som ska triffa de politiska avgorande-
na och de slutliga budgetbesluten fattas alltid av
riksdagen.

Arbetspensionsfonderna

Utskottet papekar att vara tamligen goda jaimfo-
relsetal delvis beror pa att ocksa var arbetspen-
sionssektor till skillnad fran manga andra lénder
riknas in 1 de offentliga finanserna. Arbetspen-
sionsfonderna motsvarar till sin omfattning ca
75 procent av bruttonationalprodukten. Utan de-
ras inverkan skulle underskottet i den offentliga
sektorns finanser i Finland vara omkring 3 pro-
cent av bruttonationalprodukten.

Utskottet konstaterar att de férdndringar som
eventuellt sker i arbetspensionsfonderingen di-
rekt inverkar pa Finlands strukturella budgetun-
derskott. Arbetspensionssektorn ingdr ocksa i
korrigeringsmekanismens rédckvidd och detta
kan skapa ett storre tryck pa fordndringar inom
sektorn. Utskottet vill 4nda understryka att det
fortsatt ligger inom var nationella beslutanderatt
att besluta om arbetspensionssystemets struktur
och hur systemet tillimpas. Denna princip ska
inte dndras genom fordragsforfarandena.

Dessutom understryker utskottet att det inte
heller dr &ndamalsenligt att ge fria hdnder nar det
giller att vilja objekt for de korrigerande atgér-
derna inom den offentliga sektorn. Arbetspen-
sionsmedlen &r avsedda for finansiering av ar-
betspensionerna, och da dr det motiverat att dnd-
ringar i arbetspensionssystemet i syfte att for-
bittra det strukturella saldot i de offentliga fi-
nanserna gors bara nir det behdvs med tanke pa
pensionssystemets hallbarhet. Samma princip
bor i tillimpliga delar ocksé i 6vrigt gélla inom
den offentliga sektorn.

Avslutningsvis

Fordraget om en forstirkt ekonomisk union &r en
traktat, s det maste antingen godkinnas eller
forkastas.
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Utskottet anser att vi behover godkdnna for-
draget for att frimja stabiliteten i Europeiska
unionens och euroomradets offentliga finanser.
Det dr absolut nodvindigt att stabilisera de of-
fentliga finanserna. Parallellt med det bor man
emellertid ocksa betona vikten av konkurrens-
krafts- och produktivitetsfrimjande Aatgérder
som kan bidra till att ekonomin ater borjar upp-
visa tillvdxt. Dessutom maste man vara upp-
mirksam pa skuldsdttningen i den offentliga
sektorn och vid behov 6verviga atgirder for att
stivja alltfor stor skuldsittning.

Séasom det konstateras i grundlagsutskottets
utlatande innebir ett stringare krav pa balans i
den offentliga sektorns finanser i sig en betydan-
de inskridnkning av riksdagens budgetmakt.
Aven om de nya inskrinkningarna jimfort med
forpliktelserna och inskrdnkningarna i den gél-
lande stabilitets- och tillvixtpakten inte som en-
skilda dndringar anses konstitutionellt betydan-
de innebir de i praktiken att riksdagen har férre
budgetpolitiska alternativ i vissa konjunkturli-
gen. Utskottet foreslar ett uttalande i fragan (Ut-
skottets forslag till uttalande).

Finansutskottet anser det vara viktigt att det
nya regelverket i praktiken tolkas pa ett sitt som
respekterar Finlands grundlag och maktens tre-
delning i enlighet med den. Garantier for riksda-
gens budgetmakt medger ocksa ett tillrdckligt
konjunkturpolitiskt sjédlvbestimmande.

Vidare anser utskottet det vara motiverat att
man i detta sammanhang genomfor de bestim-
melser som motsvarar fordraget i radets direktiv
2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas bud-

getramar. 1 ovrigt genomfors direktivbestim-
melserna genom det normgivningbemyndigande
som ingér i ikrafttridandelagen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkinner det i Bryssel den 2 mars
2012 ingangna fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom Ekono-
miska och monetdira unionen mellan
Belgien, Bulgarien, Danmark, Tysk-
land, Estland, Irland, Grekland, Spa-
nien, Frankrike, Italien, Cypern, Lett-
land, Litauen, Luxemburg, Ungern,
Malta, Nederlinderna, Osterrike, Po-
len, Portugal, Rumdnien, Slovenien,
Slovakien, Finland och Sverige,

godkdnner lagforslagen utan dndring-
ar och

godkdinner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att de stegvisa
fordandringarnas kumulativa verkan pad
riksdagens budgetmakt och den natio-
nella suverdniteten omsorgsfullt beak-
tas, om det dr meningen att EU-regler-
na i fortsdttningen ska forstdrkas ytter-
ligare pa ett sdtt som begrdnsar det na-
tionella beslutsfattandet.



Helsingfors den 12 december 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Pentti Kettunen /saf

medl. Leena Harkimo /saml
Jouko Jaiskeldinen /kd

Timo Kalli /cent ers.

Anneli Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Kari Rajamiki /sd
Sari Sarkomaa /saml
Jouko Skinnari /sd

Sekreterare var

utskottsrad Mari Nuutila.
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Kauko Tuupainen /saf
Kari Uotila /vinst

Pia Viitanen /sd

Ville Vihamaiki /saf
Esko Kurvinen /saml
Mats Nylund /sv
Raimo Piirainen /sd
Eero Reijonen /cent
Lenita Toivakka /saml
Tapani To6lli /cent.
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Reservation 1 /cent

RESERVATION 1

Motivering

Om krisen i euroomradet ska 16sas dr det nod-
vindigt att euroomradet iakttar en disciplinerad
ekonomisk politik och foljer ingdngna avtal.
Dirfor dr det motiverat att samla ihop det finans-
politiska regelverket i ett finanspolitiskt fordrag
i syfte att starka budgetdisciplinen i euroomra-
det, de offentliga finansernas stabilitet och eu-
roldndernas inbordes fortroende, men detta far
inte leda till att den nationella budgetmakten
kringskédrs. Nir riksdagen 1998 beslutade att
Finland bland de forsta linderna skulle gi med i
Ekonomiska och monetidra unionen varnade
Centern i Finland redan dé for att det leder oss
mot en forbundsstat och mot solidariskt ansvar
for ekonomin inom euroomradet.

Helsingfors den 12 december 2012

Timo Kalli /cent
Eero Reijonen /cent

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkinner ett uttalande (Re-
servationens forslag till uttalande).

Reservationen forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
inte vidtar datgdrder som for Europeiska
unionen i riktning mot en gemensam
budget pa ett sditt som i framtiden mins-
kar Finlands riksdags budgetmakt.

Esko Kiviranta /cent
Tapani Tolli /cent



Reservation 2 /saf
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RESERVATION 2

Motivering

Sannfinldndarna stoder en skérpt budgetdisci-
plin, men vi kan dnda inte godkinna fordraget
om en forstirkt ekonomisk union, dir man i ono-
dan avstar fran delar av Finlands ekonomisk-po-
litiska sjdlvstindighet med budgetdisciplinen
som tickmantel. Finland behover till skillnad
fran krislinderna inte EU eller kommissionen
for att stirka marknadens tilltro till att vi for en
ansvarsfull ekonomisk politik. Det dr mycket
svart att se hur en 6kad finanspolitisk makt for
kommissionen skulle tillfora nagot till var eko-
nomiska politik.

Ekonomiska perspektiv

Det foreslagna nya mattet pa budgetdisciplin,
strukturellt underskott, dr enligt sannfinlédndar-
nas mening ett bra tilliggsmatt nir man bedo-
mer hallbarheten i de offentliga finanserna.
Samtidigt dr det ytterst problematiskt som nume-
risk regel for finanspolitiken: det strukturella
underskottet dr ett begrepp inom den ekonomis-
ka teorin och det gar inte att observera direkt i
den samhillsekonomiska statistiken. Det maéste
riaknas ut med hjilp av olika premisser och sta-
tistiska metoder. Problemet blir dé att det struk-
turella underskottet ur teoretisk synvinkel kan
riknas ut "rétt" pa flera sitt som ger mycket oli-
ka resultat. En bra bild av problemet far man ge-
nom att se pa de utrikningar av Sveriges struk-
turella underskott 2001—2005 som Riksbanken
gjort med olika metoder.! Exempelvis varierade
det strukturella underskottet mellan 0,8 % och
2.0 % utriknat med 2004 ars material.

En uppskattning av det strukturella under-
skottet dr en grannlaga uppgift inte bara nér det
giller val av metodologi, utan ocksa nir det gil-

' Boije, Robert (2004), The general governme-

nt structural balance, Economic Review
1/2004, Riksbanken.

ler prognoserna om framtida ekonomisk till-
vixt, och en exakt uppskattning av nivan pa un-
derskottet gar att fa forst med flera ars fordroj-
ning. Det som gor situationen sérskilt problema-
tisk dr att felen i de ekonomiska prognoserna ar
som storst vid konjunktursvidngningar, dvs. ut-
tryckligen nér det dr som sannolikast att finans-
politikens numeriska regler inte f6ljs. Nagot som
mycket vl beskriver dessa problem ir att de kri-
sande ldander (Irland och Spanien) som inte bru-
tit mot stabilitets- och tillvixtpakten inte heller
skulle ha brutit mot den nya regeln om struktu-
rellt underskott. Enligt de berdkningar som
gjorts med aktuella uppgifter brot dessa linders
underskott 2008 visserligen klart mot regeln,
samtidigt som lindernas underskott inte brot mot
regeln enligt de kalkyler som di gjordes”. Sale-
des skulle den nya regeln om strukturellt under-
skott i fordraget inte ha kunnat férhindra den nu-
varande krisen bittre dn stabilitets- och tillvéxt-
pakten.

Ett allmént erként problem med numeriska fi-
nanspolitiska regler &r deras brist pa flexibilitet.
I vissa ldgen dr det motiverat med regelbrott och
darfor bor systemet innehalla en stodjande rygg-
rad. De som har undersdkt numeriska finanspo-
litiska regler lyfter ofta fram just det att reglerna
borjar fungera bittre om ett oberoende finanspo-
litiskt rad far i uppdrag att tolka dem’. Proble-
met har delvis beaktats i fordraget, eftersom
granserna for underskottet far dverskridas om
det rader exceptionella ekonomiska omstindig-
heter. Ritten att besluta om nir de ekonomiska
omstdndigheterna dr exceptionella och nér reg-
lerna inte behover f6ljas har i praktiken tillde-
lats kommissionen och radet. Det dr alltsd inte

2 IMF prognostiserade i oktober 2007 ett under-
skott pa 0,5 i Irlands offentliga finanser och
pa 0,9 % i Spaniens offentliga finanser. I ok-
tober 2012 uppskattade IMF att Irlands struk-
turella underskott 2008 var 11,9 % och
Spaniens 5,3 %.
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friga om en tolkning som ett oberoende ex-
pertorgan gor, utan i praktiken &r beslutet poli-
tiskt fran borjan till slut. Det som gor kommissi-
onens roll sirskilt problematisk nir det géller att
bestimma strukturella underskott och s.k. ex-
ceptionella omstindigheter dr att exempelvis
den senaste rapporten om utsikterna for vérldse-
konomin (WEOQ) fran Internationella valutafon-
den (IMF) far kommissionens finanspolitiska
expertis att framstd i mycket ogynnsam dager4.
Nir man dessutom beaktar hur dyster historia
staterna i euroomradet uppvisar nér det giller att
tolka och f6lja sina egna regler kan denna ord-
ning anses vara allt annat dn lyckad.

Ur Finlands synvinkel &r det ocksa problema-
tiskt att de foreslagna underskottsreglerna inte
péa langt nir ldmpar sig lika vil for sma 6ppna
ekonomier som Finland som for stora ekono-
mier som Tyskland och Frankrike. Detta beror
helt enkelt pa att nar ekonomin #r liten och bero-
ende av enskilda branscher 6kar konjunkturvix-
lingarna och véxlingarna i balansen i de offentli-
ga finanserna. Darfor &r det betydligt mer sanno-
likt att underskottet i de offentliga finanserna i
Finland overskrider en godtycklig grins &n att
underskottet i Tyskland eller Frankrike gor det.
Med andra kan Finland nédgon gang i framtiden
bli tvunget att i djup recession fora en ekono-
misk politik som forvirrar liaget ytterligare, dven
om den offentliga sektorns skuldborda dr liten
och marknadstrycket pa att omedelbart fa ned
underskottet litet.

Propositionen behandlar i praktiken heller
inte alls hur problematiskt fordraget ar for vart
pensionssystem. Fordraget stiller upp gridnser
for underskottet i den offentliga sektorns finan-
ser, som dven pensionsfonderna ridknas till i Fin-
land. Séledes kontrollerar fordraget ocksa Fin-

3 Tex. Wyplosz, Charles (2012), "Fiscal Rules:
Theoretical Issues and Historical Experienc-
es", National Bureau of Economic Research
Working Paper 17884, Cambridge, MA,
March 2012 och Schaechter, Andrea, Kinda,
Tidiane, Budina, Nina, Weber, Anke (2012),
"Fiscal Rules in Response to the Crisis -
Toward the "Next-Generation" Rules. A New
Database," IMF Working Paper 12/187.
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lands pensionssystem. I framtiden kan vi myck-
et vél befinna oss i en situation dér en utbetal-
ning av pensionerna till fullt belopp kommer att
krdva avveckling av pensionsfonderna. Om av-
vecklingen da far vart underskott i de offentliga
finanserna att dverskrida den nu overenskomna
grinsen blir vi tvungna att antingen strama at fi-
nanspolitiken eller att séinka pensionerna.

Akademiska undersokningar av finanspolitis-
ka regler pekar pa att reglerna inte dr nodvindi-
ga for att uppna budgetdisciplin och att de heller
inte i sig medfor budgetdisciplin. Samtidigt kan
finanspolitiska regler vara ett effektivt hjalpme-
del for att na budgetdisciplin, bara de &r vélpla-
nerade sa att de beaktar nationella politiska och
ekonomiska sdrdrag. Till sitt stod behdver de
dessutom en institutionell struktur, sasom ett
oberoende finanspolitiskt rad. De finldndska sér-
dragen dr i ljuset av den akademiska forskning-
en problematiska pa grund av att vi héller pa att
forbinda oss vid att folja regler som inte beaktar
siardragen i tillricklig utstrickning. Dessutom
tolkas reglerna inte av ett oberoende finanspoli-
tiskt rad.

Som en motivering till att ratificera fordraget
namner regeringen att vi under de ndrmaste aren
pa grund av héllbarhetsgapet maste iaktta string-
are budgetdisciplin &n vad fordraget kriaver. Det-
ta dr minst sagt en konstig motivering. For det
forsta dr berdkningarna av hallbarhetsgapet yt-
terst osdkra, eftersom det behovs prognoser for
flera artionden framat exempelvis i fraga om
ekonomisk tillvdxt och nativitet. Beskrivande
for denna osédkerhet &r att konfidensintervallet
for exempelvis Naringslivets Forskningsinsti-
tuts uppskattning av hallbarhetsgapet ar ca 4
procentenheter nédr konfidensgraden dr 80 % 3,
Saledes innebir ett forsok att rada bot pa icke-
héllbarheten inte nodviandigtvis sndvare granser
for de offentliga finanserna dn vad fordraget

4 IMF (2012). World Economic Outlook, Co-
ping with HighDebt and Sluggish Growth, Oc-
tober 2012.

5 ETLA (2011), Julkisen talouden rahoituksen
kestivyys Suomessa, Keskusteluaiheita No
1237.
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innebir, eftersom hallbarhetsgapet mycket vil i
verkligheten kan vara mindre @n berdknat. For
det andra begrinsar fordraget spelrummet i fra-
ga om de offentliga finanserna fram till dess att
fordraget sdgs upp eller dndras, dvs. ingen vet
ndr. Samtidigt begransar héllbarhetsgapet spel-
rummet i frdga om de offentliga finanserna fram
till dess att gapet fyllts, vilket i princip kan ske
mycket snart exempelvis om ekonomin vixer
snabbare dn véntat.

Det dr redan i detta nu fullstindigt klart att
alla fordragsslutande parter inte kommer att kun-
na uppfylla kravet enligt fordraget att arligen
minska den del av skuldkvoten som Overstiger
referensvirdet pa 60 % med en tjugondel. I fal-
let Italien innebir kravet ndmligen att landet var-
je ar i 20 ars tid maste fa ned skuldkvoten med
3,3 procentenheter. For Frankrikes del innebir
kravet en arlig minskning av skuldkvoten med ca
1,5 procentenheter. Frankrike har inte under de
20 senaste aren en enda gang lyckats fa ned sin
skuldkvot med 1,5 procentenheter pa ett ar, och
Italien har & sin sida lyckats med en arlig minsk-
ning av skuldkvoten med 3,3 procentenheter en
enda gang under motsvarande tidsperiod.

Fordraget innehdller ocksa stillen som pekar
pa en accelererad forbundsstatsutveckling, sa-
som forhandsrapportering av nationella emissio-
ner av skuldebrev och olika diskussionsklubbar.
Dessa atgirder ser ndmligen inte ut att ha nagon
relevans i dagens ldge. I praktiken skapar man
saledes preliminira strukturer for senare overfo-
ringar av behorighet fran medlemslédnderna till
unionen.

Ratificeringsprocessen éir problematisk

Skyldigheten i fordragsartikel 3.1 om en Ovre
grins pa underskottet i den offentliga sektorns
finanser i Finland kommer att innebéra en bety-
dande inskridnkning av riksdagens budgetmakt
och ddarmed av Finlands suverénitet. Fordraget
ar ett forsok att fordjupa medlemsldndernas in-
bordes integration pa ett betydande sitt, utan att
saken blir foremal for en omfattande offentlig
debatt. Ocksa det faktum att tidigare fordragsut-
kast innehallit mojligheten att senare gora dnd-
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ringar i EU:s grundfordrag utifran detta fordrag
pekar pa en fordjupad integration, men sddana
dndringar &r just nu inte politiskt mojliga efter-
som alla medlemslédnder inte &r villiga att dndra i
grundfordragen.

Finland har redan med eurokrisen som tdck-
mantel 6verlatit finanspolitisk makt till EU-ni-
van, exempelvis genom det s.k. six-pack-lag-
stiftningspaketet och ratificering av ESM-for-
draget. Om propositionen godkédnns kommer yt-
terligare behorighet att dverforas, liksom dven
ett godkdnnande av det s.k. two-pack-lagstift-
ningspaketet, som fortfarande dr foremal for for-
handlingar. Finanspolitisk makt har alltsé Gver-
forts och kommer uppenbarligen ocksa i fortsitt-
ningen att overforas steg for steg. Det problem
som da uppstéar dr att grundlagsutskottet kom-
mer att anse att varje enskilt steg utgor en sa pass
liten 6verforing av makt att det inte kridver god-
kidnnande i riksdagen med kvalificerad majoritet
eller genom en radgivande folkomrostning.
Samtidigt dr dessa stegs sammanlagda verkan
anda sa pass betydande att behovet av beslut
med kvalificerad majoritet, minst, vore uppen-
bart om alla steg godkdndes pa en samma géang.

Det ér inte bara sannfinldindarna som anser att
det dr problematiskt att fordraget ratificeras pa
avsett sitt. Exempelvis star det féljande om for-
draget i den EU-petition som arbetsgruppen un-
der ledning av docenten i filosofi Thomas Wall-
gren lagt fram: "Vi anser att det dr att rekom-
mendera att Finland inte ratificerar fordraget ge-
nom ett riksdagsbeslut utan att det behandlas pa
ett sdtt ddr inte bara den rittsliga acceptansen av
grunderna for var EU-politik kan garanteras,
utan ocksd deras demokratiska acceptabilitet.
Riksdagsbehandlingen kriaver en omfattande of-
fentlig debatt till sitt stod. Efter en sadan debatt
maste det ordnas en radgivande folkomrostning,
nyval eller ndgot annat behandlingssitt som i
tillrdcklig utstriackning flidtar ihop besluten med
folkets upplysta asikt."

Sammanfattning

Sannfinldndarna anser att Finland inte ska ratifi-
cera fordraget om en forstirkt ekonomisk union.

11
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I stillet for att infora for Finland icke-optimala
regler pa EU-niva skulle vi kunna f6lja de rad
som star att finna i undersokningar om finanspo-
litiska regler och sjdlva ta fram regler som bittre
beaktar Finlands sédrdrag. Vidare skulle vi kunna
inrétta ett starkt och sjdlvstindigt finanspolitiskt
rdd bestdende huvudsakligen av akademiska
medlemmar for att tolka reglerna. Vi filler inte
fordraget om vi later bli att ratificera det, efter-
som det ror sig om ett mellanstatligt férdrag och
inte om en @ndring av EU:s grundférdrag. Vid
behov kan fordraget utan problem sittas i kraft
ocksa inom en mindre krets medlemsstater.
Samtidigt bor vi dntligen starta en omfattande
medborgardebatt om integrationen i euroomra-
det och framfor allt om hur langt vi dr beredda att
gé med integrationen. Efter en sidan medborgar-
debatt bor en radgivande folkomrdstning ordnas
eftersom folkomrostningen 1994 om EU-med-
lemskap helt klart inte gav ndgot mandat for om-

Helsingfors den 12 december 2012

Pentti Kettunen /saf
Ville Vihdamaki /saf
Kauko Tuupainen /saf
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fattande Overforing av finanspolitisk makt till
EU.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen inte godkiinner det i Brys-
sel den 2 mars 2012 ingdngna fordra-
get om stabilitet, samordning och styr-
ning inom Ekonomiska och monetira
unionen mellan Belgien, Bulgarien,
Danmark, Tyskland, Estland, Irland,
Grekland, Spanien, Frankrike, Italien,
Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Ungern, Malta, Nederldinderna, Oster-
rike, Polen, Portugal, Rumdnien, Slove-
nien, Slovakien, Finland och Sverige
och

att lagforslagen forkastas.
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