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PROPOSITIONEN

Regeringen foresléar dndringar i lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst, la-
gen om beskattningsforfarande, lagen om forskottsuppbdrd, lagen om beskattningsforfarandet
betraffande skatter som betalas pa eget initiativ samt lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter.

Syftet med propositionen r att sékerstilla att skatt pa dividend (vinstutdelning) som betalas till
dgare av forvaltarregistrerade aktier alltid tas ut till rétt belopp. Detta sker genom att Skattefor-
valtningen far sa heltdckande uppgifter om slutliga mottagare som mdjligt i fraga om alla perso-
ner som far dividend pa forvaltarregistrerade aktier. En forskottsinnehallning pa 50 procent ska
enligt forslaget verkstillas pa vinstutdelning pé forvaltarregistrerade aktier som betalats till skatt-
skyldiga som bor i Finland, om inga uppgifter om slutliga mottagare ges om den skattskyldiga.

Lagen om beskattning av begréinsat skattskyldig for inkomst dndras sé att kéllskatteforfarandet i
fraga om dividender pa forvaltarregistrerade aktier i ett offentligt noterat bolag férenhetligas. En
forutsattning for att ett skatteavtal ska kunna tilldimpas ar att uppgifterna om slutlig mottagare av
dividend alltid 1dmnas till Skatteforvaltningen, sé att Skatteférvaltningen kan sékerstélla att skat-
teavtalets bestimmelser om dividender har tilldmpats pé rétt sétt och att dividendtagaren (utdel-
ningsmottagaren) har haft rétt till en i skatteavtalet intagen lagre skattesats. For att uppgifterna om
slutliga mottagare ska bli mer tickande foreslds det att kéllskatten p& dividender ska vara
35 procent om inga uppgifter om slutlig mottagare lamnas.

Utdelaren av dividend kan alltid tillimpa en i skatteavtal intagen légre skattesats vid betalning av
dividend enbart pa grundval av uppgifter om beskattningslandet som fatts fran depaforvarings-
kedjan, dock under forutsittning att den registrerade forvarare som finns ndrmast investeraren har
forbundit sig att lamna uppgifter om den slutliga mottagaren i samband med arsdeklarationen. Ut-
delaren av dividend kan tillimpa en légre skattesats ocksé pa grundval av uppgifter som fétts fran
oregistrerade forvarare, men i sé fall ansvarar utdelaren ensam for eventuella fall dér killskatt tas
ut till ett for lagt belopp.

Till lagen om forskottsuppbord fogas enligt forslaget en bestimmelse om att en forskottsinnehall-
ning pé 50 procent ska verkstillas pa dividend som betalats till oidentifierade skattskyldiga som
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bor i Finland. Syftet med de foreslagna dndringarna é&r att sdkerstélla att en i Finland bosatt person
inte kan undvika att betala skatt p& utdelning i Finland genom forvaltarregistrering av aktieinne-
hav.

Vidare foreslds det att registret dver utlindska egendomsforvaltare ska omvandlas till ett
forvararregister. Den forvaltarregistrerade forvarare som finns narmast aktiefigaren méste anteck-
nas 1 registret for att aktiedgaren vid vinstutdelning ska kunna beviljas skatteforméner enligt ett
internationellt avtal. Om férsummelse fran en registrerad forvarares sida leder till att skatt inte tas
ut, dr denna forvarare i forsta hand ansvarig for den skatt som inte tagits ut. En kund hos en ore-
gistrerad forvarare kan beviljas forméner enligt ett skatteavtal vid betalning av dividend sé att en
registrerad forvarare som finns tidigare i depaforvaringskedjan forbinder sig att limna de uppgif-
ter som krévs och samtidigt ansvara for dessa uppgifters riktighet. Den registrerade férvararen ar
ocksaé skyldig att for egen del 1dmna in en arsdeklaration och pa uppmaning av Skatteforvaltning-
en de tilldggsuppgifter som behdvs for beskattningen.

Lagarna avses trida i kraft den 1 april 2019. Bestimmelserna om killskatt pa dividend pa forval-
tarregistrerade aktier tillimpas forsta gdngen pa dividend som betalas den 1 januari 2021 eller
dérefter, varvid Skatteforvaltningen far alla uppgifter om de slutliga mottagarna fore den
31 januari 2022. Forvararna kan ansoka om att bli registrerade i forvararregistret sex méanader
innan lagen borjar tillimpas. Registreringen av uppgifter i registret dver utlindska egendomsfor-
valtare upphor den 31 december 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker lagforslaget utan éndringar. Nér riksdagen beslutar i drendet bor det likvil be-
domas om den nytta som erhalls genom propositionen star i relation till de oldgenheter som den
medfor och som pépekats bland annat av radet for bedomning av lagstiftningen och branschakto-
rer. Viésentliga fragor ar exempelvis hur vél propositionens utgangsdata och konsekvensbedom-
ningar récker till och vilka risker propositionen medfor nér det géller intresset for och konkur-
renskraften hos den finldndska aktiemarknaden. Eventuella skadliga effekter paverkar hela sam-
héllsekonomin.

Denna exceptionella bedomning motiveras ocksd av ekonomiutskottets utlatande, dir de pro-
blem som propositionen medfor lyfts fram. Utlatandet &r vigande, eftersom propositionen i sig
direkt bygger pé ett tidigare uttalande av samma utskott. Ekonomiutskottet har nu dessutom f6-
reslagit ett nytt uttalande, enligt vilket propositionen bor aterforas till regeringen for ny bered-
ning.

Finansutskottet anser att mélen &r bade motiverade och viktiga. Det dr en annan sak hur och enligt
vilken tidsplan det &r dndamalsenligt att g& vidare. Finland skulle genom propositionen vara en
foregéngare pa ett internationellt plan och borja tillimpa ett forfarande som &nnu inte anvénds né-
gon annanstans. Det &r i sig inget hinder for att godkédnna propositionen. Det ér likvil ansvarsfullt
att beakta den ekonomiska verklighet i vilken aktieplaceringar sker.
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Utskottet behandlar nedan inledningsvis Skatteforvaltningens behov av att snabbare &n i nulédget
f4 information om é&gare av forvaltarregistrerade aktier och riktigheten i frdga om uttagen
kallskatt. Utifran detta kan man bedéma behovet av en dndring och av hur bradskande dndringen
ar. Utskottet granskar darefter propositionens konsekvensbedomningar. Utifrdn dem kan utskot-
tet bedoma de risker som propositionen medfor. Avslutningsvis foreslar utskottet ett uttalande
som forpliktar regeringen att pa nytt utreda konsekvenserna av dndringen och tidpunkten for nir
andringen ska borja tilldmpas. Det finns dnnu mdjlighet till det, eftersom avsikten &r att de nya be-
stimmelserna ska borja tillaimpas pé vinstutdelning som betalas den 1 januari 2021 eller senare.

Synpunkter pd Skatteforvaltningens tillsynsbehov

Propositionen grundar sig alltsé pa ett uttalande av riksdagen ar 2017 (RSv 44/2017 rd). Uttalan-
de ankndt till regeringens proposition med forslag till virdeandelssystemet och om clearingverk-
samhet samt vissa lagar som har samband med den (RP 28/2016 rd — EkUU 7/2017 rd). I utta-
landet forutsatte riksdagen att statsrddet omgéende borjar bereda lagstiftning som mojliggor att
skattemyndigheterna fér heltickande uppgifter om de slutliga forménstagarna i frdga om utdel-
ning pé forvaltarregistrerade aktier. For att detta ska vara mojligt maste lagen om forskottsupp-
bord kompletteras med en bestimmelse om att forskottsinnehallningen ska verkstéllas till 50 pro-
cent pa utdelning som en i Finland bosatt, oidentifierad skattskyldig far.

Syftet med uttalandet var att sdkerstélla att skatt pa utdelning som betalas till 4gare av forvaltar-
registrerade aktier alltid tas ut till ritt belopp.

Andringsbehovet. Propositionen grundar sig alltsd pa de iakttagelser som Skatteforvaltningen &r
2010 beskrev i en rapport dér den pa ett allmént plan analyserade kéllskatteforfarandet i fraga om
utdelning som betalats till forvaltarregistrerade aktieéigare.1 Rapporten inneholl en allmén analys
av killskatteforfarandet i frdga om utdelning som betalats till forvaltarregistrerade aktiedgare, ut-
ifran uppgifter om utbetalad utdelning aren 2005—2008. En vital iakttagelse var att det &r myck-
et svart att f4 behovliga uppgifter fran aktdrer utomlands. Det géller ocksé uppgifter som begérs
enligt det sa kallade forenklade forfarandet.’

Skatteforvaltningen konstaterar i rapporten att kontrollen av beskattningens riktighet inte kan
alaggas enbart bolagen och kontoforvaltarna. For en effektiv tillsyn maste Skatteforvaltningen fa
heltidckande information om alla som har fatt inkomster av utdelning. Det i sin tur krdver dndring-
ar i det forenklade forfarandet, eftersom modellen i regel endast ger information om utdelnings-
mottagarens skatteréttsliga hemviststat. I den arliga deklarationen till Skatteférvaltningen kan
man ndmligen som mottagare av utdelningen ange uppgifterna over forvaltaren i stéllet for 6ver
mottagaren. En heltdckande och effektiv tillsyn kan inte heller grunda sig pé enskilda begéranden
om uppgifter. — I rapporten anses det ocksa motiverat att precisera bland annat bestimmelserna
om skatteansvar.

1 Hallintarekisterdidyille osakkeenomistajille maksettujen osinkojen ldhdeveromenettelyn yleisanalyysi,
5.7.2010.
2 RP118/2005 rd — FiUB 23/2005 rd
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Andringsbehovet anknyter alltsa direkt till kvaliteten pa de uppgifter som kriivs for skattekontrol-
len och till frigorna om skatteansvar. Behovet av exakta uppgifter som erhalls i god tid har dess-
utom accentuerats till f6ljd av att tidsfristen for skatteréttelse har forkortats fran fem till tre ar.
Specificerade uppgifter behdvs ocksa for hanteringen av begiaranden om aterbaring och interna-
tionella begdranden om uppgifter. — Propositionen hianvisar utdver till dessa faktorer ocksa till
att det forenklade forfarandet begriansar konkurrensen mellan aktdrer i olika lédnder.

Det dr enligt utskottet i och for sig klart att det nuvarande forfarandet ér forknippat med de brister
som pétalas i Skatteforvaltningens rapport och i propositionen. Det stér lika klart att bristerna kan
atgirdas endast genom utveckling av det gillande forfarandet. I praktiken kraver det automatise-
rad tillgang till arliga uppgifter om utdelningsmottagarna. Uppgifterna ska ocksa kunna behand-
las som massdata. Propositionen svarar pa dessa behov. Vidare dr anméirkningarna om tillsyns-
behovet i friga om aterbéringsforfarandet for kéllskatt synnerligen motiverade. Som ként &r ater-
biringarna i manga lander forknippade med omfattande bedragerier som ger forluster i miljard-
klassen.

Propositionens utgéngspunkter och de foreslagna l6sningarna &r alltsé i sig hallbara. Fragan ar
hur stort behovet av dndringar i tillsynssystemet &r just nu, om beddmningen gors mot skattefelet.
I det hir avseendet dr propositionens uppgifter och uppskattningar mycket tunna, vilket ocksé har
papekats under utskottets sakkunnigutfragning. Darfor maste man fraga sig vilket ekonomiskt in-
tresse propositionen ska driva.

Det dr uppenbart att en beddmning ar svar att gora till foljd av det bristfalliga informationsunder-
laget. Det ar likvél ként att 6ver 40 procent av de borsnoterade aktierna &r inforda i1 forvaltarre-
gister. Det forenklade forfarandet tillimpas endast pé cirka hilften av dessa aktier. Under éren
2014—2017 betalades cirka 1,2—1,6 miljarder euro i utdelning till utdelningsmottagarna. Pa
dessa utdelningar togs det ut cirka 230—315 miljoner euro i kédllskatt. Den genomsnittliga skat-
teinnehallningen har alltsa varit dver 15 procent, som é&r den légsta tillimpbara skattesatsen i det
forenklade forfarandet. Det hér géller ocksa nér Finland i ett skatteavtal med utdelningsmottaga-
rens hemviststat har avtalat om en ligre kéllskatt 4n 15 procent.

Vid bedomningen av frdgan bor det ocksé noteras att just 15 procent dr den vanligaste skattesat-
sen for sa kallade portféljutdelningar. Den tillimpas pa nadgot under 70 procent av de skatteavtal
Finland har ingatt. Andelen dr &nnu storre, cirka 90 procent, om man inkluderar de lander med vil-
ka Finland avtalat om en utdelningsskatt pa mindre &n 15 procent. — Som konstaterats tas ocksa
da kallskatt ut enligt skattesatsen pa 15 procent. Bland dessa lander aterfinns de till vilka de stors-
ta utdelningsstrommarna gar.

Det nuvarande forfarandet leder alltsa trots sina brister till ett timligen korrekt slutresultat. Detta
har 6ver huvud taget inte beaktats i propositionen. Dessutom har uppskattningen av de forlorade
skatteintdkterna, cirka 9—>50 miljoner euro per ar, berdknats enligt en skattesats pa 30 procent.
Det ger dtminstone for de utlindska vinstutdelningarnas del en felaktig bild, eftersom killskatte-
satsen i nuldget dr hogre &n 15 procent endast i skatteavtalen med sju linder.? — Propositionens

3 Arabemiraten, Brasilien, Filippinerna, Liechtenstein, Pakistan, Tanzania och Thailand, for vilka skattesat-
sen dr 20—30 %.
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siffror avser frimst en situation dér alla som far utdelning enligt det forenklade forfarandet ar bo-
satta i Finland. — Gor man ett sddant antagande maste detta klargdras Gppet i propositionen och
konsekvensbeddmningarna.

For tydlighetens skull konstaterar utskottet ytterligare att skatteflykt genom brottsligt forfarande
ar ett separat problem. Propositionen kan inte paverka det fenomenet, &tminstone inte direkt. Alla
uppgifter som avses i propositionen kan ldmnas och skyldigheterna uppfyllas exempelvis genom
bulvaner. De hir problemen maéste atgérdas genom internationellt samarbete av annat slag. Det
har ocksa skett, exempelvis genom atstramning av utredningsskyldigheten i fraga om finansin-
rattningarnas kunder och genom bestdmmelser om penningtvitt.

Propositionens konsekvenser

Den valda modellen. Enligt propositionen dr det fortfarande mdjligt att f6lja det forenklade for-
farandet, varvid en formén enligt skatteavtal kan beviljas redan d& utdelningen betalas ut. Det har
ansetts viktigt med hinsyn till den finldndska aktiemarknadens attraktivitet och konkurrenskraft.
Det dr dessutom ett rekommenderat och praktiskt forfarande for alla parter; det eliminerar det ar-
betsdryga och ldngsamma aterbéringsforfarandet, som &r sérbart ocksa med tanke pa bedrigerier.

Det forenklade forfarandet forutsitter dock att den registrerade forvararen eller utdelaren av
vinstutdelning i fortsittningen varje ar lamnar Skatteforvaltningen uppgifter om de slutliga mot-
tagarna. Med det avses uppgift om vem som &r den verkliga forménstagaren (beneficial owner).
Till de uppgifter som ska formedlas hor ocksé bland annat utdelningens belopp och innehéallen
kallskatt. For att tillsynen ska bli sa heltdckande och effektiv som mojligt maste uppgifterna for-
medlas automatiskt genom arsdeklarationsforfarandet. Forfarandet underléttar dessutom behand-
lingen av aterbaringsansdkningar och bidrar till mer korrekta aterbéringar.

Andringen innebir ocksé att nigon part, typiskt den registrerade forvarare som finns nérmast in-
vesteraren, atar sig att svara for att uppgifterna ar riktiga. Alternativt kan ndgon annan registrerad
forvarare i forvaringskedjan ata sig detta ansvar. Om ingen forvarare atar sig ansvaret, ar utdela-
ren av utdelning ensam ansvarig for att killskatteinnehallningen é&r riktig och for att nddvéndiga
uppgifter lamnas.

Propositionen motsvarar i praktiken den modell som utvecklats av OECD:s arbetsgrupp TRA CE*
och har samma mél som propositionen. Modellen innehaller ocksa standardiserade metoder bland
annat for identifiering av investerarens skatteréttsliga hemviststat och rapportering av uppgifter.
Sjalva uppgifterna dr likasa standardiserade. Modellen har tagits fram i ett brett internationellt
samarbete med bland annat finanssektorn, men tillimpas &nnu inte ndgon annanstans. De projekt
som initierats inom EU har inte heller lett till mer 4n rekommendationer, och darfor ar aterba-
ringsforfarandet fortfarande det vanligaste forfarandet inom EU.

Konsekvensbedomningarna. Propositionens konsekvensbeddmningar utgar fran att fordndringen

i praktiken inte &r sérskilt stor. Det beror for det forsta pé att finansinréttningarna redan nu maste
identifiera sina kunder for att uppfylla sina skyldigheter angdende automatiskt informationsutby-

4 Treaty Relief and Complience Enhancement Group
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te (FATCA och CRS).” Vidare géller andringen bara de utdelningsmottagare vars skattesats enligt
skatteavtalet dr 15 procent eller hogre. — Ar procenten ligre in s4, kan skatteavtalsformanen re-
dan i nuldget fas endast om betalaren har tillgang till de slutliga uppgifterna om utdelningsmot-
tagaren. — I propositionen papekas dessutom att uppgifter om den slutliga mottagaren redan nu
lamnas in i frdga om mer &n hilften av alla utdelningar pé forvaltarregistrerade aktier.

Propositionen grundar sig alltsa pa delfaktorer som redan dr vélkénda for de centrala aktorerna.
Den anses darfor inte ha konsekvenser for den internationella attraktionskraften hos den finlénd-
ska vérdepappersmarknaden. Tvértom kan propositionen rentav anses oka intresset for finland-
ska aktier, eftersom den leder till enhetligare forfaranden och forbéttrar réttssédkerheten.

Denna syn har i det ndrmaste enhélligt bestridits vid utfragningen av sakkunniga. De sakkunniga
anser att modellen inte fungerar och att den i stéllet har skadliga foljder for Finlands aktiemark-
nad och foretagens kapitalforsorjning. Det fraimsta motivet till detta dr att utlandska aktorer inte
forvintas registrera sig i Skatteforvaltningens nya forvararregister och darigenom ta ansvar for att
kallskatt innehélls pa korrekt vis. Ansvaret aligger da endast utdelaren av utdelning, som for sé-
kerhets skull tar ut kéllskatt till fullt belopp. Det leder i sin tur till ett kande antal ansdkningar om
aterbéring av kéllskatt, vilket bromsar upp handldggningen och 6kar bedrédgeririsken. Propositio-
nen vénder sig alltsd mot sitt eget syfte, vilket ocksé ekonomiutskottet har konstaterat.

Utskottet ser det som mojligt att &ndringen av bestimmelsen om skatteansvar minskar de utland-
ska forvaringsbolagens intresse for att tillimpa skatteavtalens kallskattesatser. En sak som kan bi-
dra till detta &r att begreppet verklig forménstagare inte alltid &r helt entydigt. Propositionen kan
alltsa leda till just de skadliga foljder som avses ovan. — Bedomningen forsvéras av att dessa sce-
narier inte har ansetts sannolika i propositionen, och att mer omfattande konsekvensbedémningar
overhuvudtaget inte har ansetts behovliga. Detta trots att exempelvis rddet for bedomning av lag-
stiftningen har pépekat saken.

Utskottet har hort bland annat foretrddare for utdelarna av vinstutdelning, férvaringsbolagen och
finanssektorn i allménhet. Dessa kan stddja sina bedomningar pa praktiska kunskaper om verk-
samheten. Utskottet anser att denna respons inte kan forbigas enbart genom slutledningar av tek-
nisk natur. Ocksa Finlands Bank har understrukit behovet av mer omfattande konsekvensbeddm-
ningar.

Utskottets slutsatser

Utskottet stodjer syftena med propositionen och ser det som viktigt att gynna Skatteforvaltning-
ens mdjligheter att kontrollera att ocksé kéllskatt betalas till rétt belopp. Lagforslagen ar likasé i
sig gedigna, och ekonomiutskottets anmérkningar om bland annat bestimmelserna om dataskydd
och sekretess utgor inget hinder for att godkdnna propositionen. Anmérkningen om drdjsmaélspé-
foljder dr ocksa den oproblematisk, eftersom pafoljderna elimineras automatiskt genom skatten
med stod av de allmédnna bestimmelserna om forfarandet.

5 Foreign Account Tax Compliance Act och Common Reporting Standard
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Utskottet motsitter sig inte heller den foreslagna forskottsinnehallningen pa 50 procent pa utdel-
ning pa forvaltarregistrerade aktier som betalats till mottagare i Finland. Innehallningen ar visser-
ligen pafallande hog med tanke pa proportionaliteten, men med storsta sannolikhet ar det pakallat
for att forhindra kringgéende av skatt i anknytning till férvaltarregistrerade aktier.

Eftersom storleksordningen for de skatteforluster som anknyter till uttaget av kéllskatt fortfaran-
de ar oklar, &r det svart att bedoma hur bradskande &ndringarna dr. Utover detta dr konsekvens-
beddmningarna nirmast slutledningar utan bakgrundsanalys och granskning av alternativ. Ut-
skottet foreslar darfor ett uttalande (Utskottets forslag till uttalande). Genom uttalandet forplik-
tas regeringen att fore den tidpunkt da &ndringarna ska bdrja tillampas ytterligare granska konse-
kvenserna av dndringarna och utifrén detta beddma eventuella dndringsbehov.
FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—35 i proposition RP 282/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen, fore den tidpunkt dd dndringarna ska borja tillim-
pas, ytterligare granskar konsekvenserna av dndringarna och utifrdan detta bedomer even-
tuella dndringsbehov.
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Helsingfors 6.3.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent

vice ordforande Ville Vahdamaki saf
medlem Timo Heinonen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Kari Kulmala bla

medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mats Nylund sv

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Markku Rossi cent

medlem Maria Tolppanen sd (delvis)
medlem Matti Torvinen bla

medlem Kari Uotila vénst (delvis)
ersittare Li Andersson vinst (delvis)
ersittare Lasse Hautala cent
ersittare Emma Kari grona

erséttare Riitta Myller sd

ersittare Mika Niikko saf (delvis)
erséttare Eero Reijonen cent (delvis)
erséttare Harry Wallin sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Den aktuella propositionen RP 282/2018 rd gar ut pa att se dver forfarandet for beskattning av for-
valtarregistrerade aktier och bygger pé uttalanden som riksdagen enhélligt godkénde den 17 maj
2017 (RSv 44/2017 rd — RP 28/2016 rd). I uttalandena forutsatte riksdagen att statsradet omga-
ende borjar bereda lagstifining som mojliggdr att skattemyndigheterna fér heltdckande uppgifter
om formanstagarna i fraga om utdelning pa forvaltarregistrerade aktier och omedelbart bereder de
andringar som krévs for att sékerstilla offentligheten for uppgifter om innehav som motsvarar di-
rekt innehav.

Propositionen &r ett forsok att i enlighet med den forsta klimmen framja att det betalas skatt pa ut-
delning pé forvaltaregistrerade aktier i Finland och andra lénder pa det sétt som lag och skatteav-
tal mellan staterna forutsitter. Om utdelningsmottagaren inte identifieras ska denna vid utbetal-
ningen i regel paforas en skatt pa antingen 35 eller 50 procent, vilket ska bli ett incitament for att
anmila personuppgifterna till utdelaren eller det virdepappersforetag som forvarar vardepappe-
ren.

Aven forvararen kan komma att bli ansvarig om skatterna har tagits ut fel pa grund av felaktiga
identifieringsuppgifter. Modellen for forvararens ansvar bygger pa en internationell standard som
utvecklats av OECD:s Trace-grupp (Treaty Relief and Compliance Enhancement Group). Stan-
darden har tagits fram pa initiativ av och i samrad med finanssektorn. De forvararbanker som del-
tagit i arbetet har ocksa godként standarden. [ hog grad liknande modeller har redan inforts i For-
enta staterna och Irland. Dagens datasystem gor det mdjligt att effektivt identifiera dgarna och att
formedla information, vilket bidrar till ett enkelt och administrativt effektivt beskattningsforfa-
rande.

I nuléget kan deldgare i borsbolag hemlighélla sin identitet for andra deldgare och myndigheter
bakom fOrvaltningsregister. Det Oppnar dorrarna for kringgéende av skatt, insiderbrott,
penningtvétt och korruption.

Det ar inte frdgan om négon enbart teoretisk oro. Exempelvis &r 2018 pafoérde Finansinspektio-
nen huvudégaren till gruv- och mineralféridlingsbolaget Afarak, som hade hemlighallit 6kning-
en av sin dgarandel i bolaget, boter pa 40 miljoner euro. Beslutet holl ocksa i forvaltningsdom-
stolen, som efter en besvérsprocess ldmnade sitt avgérande i februari 2019. Enligt uppgifter i of-
fentligheten hade forvaltarregister utnyttjats i fallet. Huvudégaren hade tillsammans med sin nér-
maste krets forvaltat 6ver 40 procent av aktierna i Afarak. Enligt lagen borde huvudigaren ha
framstéllt ett offentligt kopanbud pa resterande aktier da innehavsgrinsen pa 30 procent over-
skreds. Missbruket krinkte sméplacerarnas réttigheter och kan ocksa ha lett till avsevérda ekono-
miska konsekvenser for dem.

Offentlighet for uppgifter om innehav &r ett viktigt mal dels for demokratin och fortroendet, dels

for att forhindra korruption och missbruk. I synnerhet personer i ledande stéllning bor inte ha
mojlighet att gdmma undan innehav. Olika slag av metoder och instrument for att hemlighalla fi-
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nansiell information gor det mojligt att utnyttja en maktposition for egna intressen. De doljer ock-
sa samhilleligt viktiga kopplingar.

Propositionen &r huvudsakligen vilkommen och innebér en klar forbéattring jaimfort med nuléget.
De foreslagna lagéndringarna forbéttrar forutsittningarna for skattetillsyn 6ver utdelning pa for-
valtarregistrerade aktier och for att skatten tas ut korrekt. De blir ocksa ett starkt incitament att
folja lagen. Exempelvis konstaterar rikséklagaren i ett yttrande att de foreslagna lagéndringarna
pa ett betydelsefullt sétt kan forebygga skattebrott. I tidigare utredningar har skattebortfallet med
anknytning till forvaltarregistrering berdknats uppga till rentav hundratals miljoner euro om aret.

Separat forhandsgranskning

Finansutskottet kréver i ett uttalande i beténkandet att regeringen fore den tidpunkt da &ndringar-
na ska bdrja tillimpas granskar konsekvenserna av dndringarna och utifran detta beddmer even-
tuella dndringsbehov.

Som vi ser det finns det inget behov av en sddan forhandsgranskning. Yttranden om ett utkast till
den aktuella propositionen inbegirdes redan sommaren 2017 och en andra géng i bérjan av 2018.
Propositionen dr exceptionellt vél beredd och har tagit stod i en bred offentlig debatt och utred-
ningsinsats.

Ocksa finansministeriet har i sina yttranden till utskottet i klara ordalag framhéllit att ytterligare
utredningar inte behdvs. Ministeriet papekade att propositionen i bred utstrackning analyserar
parternas agerande i nuldget och hur de kommer att agera i fortsdttningen. Analysen beaktar en-
ligt ministeriet flera mojliga scenarier. Finansministeriet ansag utifran sin analys att forslaget inte
leder till nagra stora fordndringar for férvararen och att anpassningen inte kommer leda till ndgra
avsevirda kostnader eller svarigheter att tillimpa den foreslagna lagstiftningen. Under utskottets
sakkunnigutfragning framfordes enligt finansministeriet inga omsténdigheter som ger skl att yt-
terligare skjuta upp lagens ikrafttrdidande. Ministeriet anser exempelvis att finanssektorns var-
ningar angdende éndringens skadliga effekter for aktiemarknaden inte &r trovérdiga. Det har inte
lagts fram négra utredningar eller studier som stddjer finanssektorns oro.

Vi anser att den oro som lyfts fram i sakkunnigyttranden har bemétts trovardigt och dvertygande,
och vi omfattar till denna del finansministeriets stdndpunkt.

Behovet av fortsatt beredning i syfte att forbdttra éppenheten och tillgdangen till information

De uttalanden som godkéndes av riksdagen 2017 forpliktade regeringen att framja sévil skatte-
myndigheternas rétt att f uppgifter som offentligheten for uppgifter om innehav. Vi anser att pro-
positionen trots de forbattringar den foreslar inte tillfredsstillande uppfyller ndgon av dessa skyl-
digheter, utan i stillet ger anledning till fortsatt beredning.

Skattemyndigheternas rdtt att fa uppgifter

I den nu foreslagna modellen fér skattemyndigheterna information om utdelningsmottagaren en-
dast nér utdelningen utbetalas. Det ldimnar rum for att kringgé skatt genom olika arrangemang
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som anknyter till tidpunkten for utbetalning av utdelningen. Bland andra Skatteférvaltningen har
konstaterat att aggressiv skatteplanering och kringgaende av skatt &r mycket vanligt forekom-
mande 1 anslutning till kdllskatten pa utdelning som betalas genom forvaltarregister.

Ocksa finansministeriet har under utskottsbehandlingen konstaterat att "tvétten av utdelningar" i
samband med kéllbeskattning &r ett stort internationellt problem. Enligt finansministeriet kan
problemet stivjas genom lagstiftning och genom att mojliggora en effektiv tillsyn. Propositionen
forutsitter att utdelningsmottagaren identifieras och att skatteavtalets tillimplighet sékerstills.
Utgéngspunkten &r att skattemyndigheterna har rétt att f4 uppgifter.

Den verkliga forméanstagaren kan dock ocksa i fortséittningen exempelvis sélja eller temporart
hyra ut aktier vid tidpunkten for vinstutdelningen, och pa sé sitt fa ogrundade formaner som fol-
jer av skatteavtalet. Genom att till exempel temporért genom avtal dverlata aktieinnehavet till
Storbritannien kan utdelningen tas ut skattefritt. Enligt Skatteforvaltningens statistik betalades &r
2016 skattepliktiga utdelningar eller andra inkomster till ett belopp av ndrmare 1,3 miljarder euro
till mottagare i Storbritannien. P4 dessa utdelningar togs det ut endast 6,8 miljoner euro i
kallskatt, det vill séga cirka en halv procent, medan de flesta skatteavtal ger Finland rétt att ta ut
15 procent i kéllskatt pa utdelning.

Utover utdelningar kan skatteplaneringen gélla exempelvis forséljningsvinster. Det &r inte ovan-
ligt att forménstagaren av skatteskél skriver sig i ett annat land fore realiseringen av en vérdedk-
ning.

Statsradet bor dérfor 1 den fortsatta beredningen av drendet sékerstélla att skattemyndigheterna
fér storre tillgang till uppgifter om alla utdelningar och all aktichandel och om férménstagarna.

Definitionen av verklig formdnstagare och bestdmmelsen om kringgdende av skatt och skatteav-
talsspekulation

Regeringen bor bereda en proposition som reglerar under vilka forutsittningar en utdelningsmot-
tagare kan anses vara en sa kallad verklig formanstagare (beneficial owner) och dédrmed ha rétt till
de lagre kéllskattesatser som skatteavtalen tillater. Exempelvis Skatteforvaltningen lyfte under
lagberedningens géng i sina yttranden fram att det &r ett problem att Finland till skillnad fran
ménga andra ldnder inte har definierat begreppet verklig forménstagare i sin lagstiftning. Det har
inte heller definierats entydigt i skatteavtalen, och det &r i rétts- och beskattningspraxis forenat
med avsevirda oklarheter.

For att atgéirda och forebygga tvitt av utdelningar anser vi att begreppet verklig forméanstagare
bor definieras sé klart som mojligt 1 vér lagstiftning och att det sérskilt bor faststéllas pa vilka
grunder ndgon annan én den nominella mottagaren av utdelning kan anses vara en verklig for-
méanstagare. Det stirker savil Skatteforvaltningens som forvararnas och de hederliga skattskyldi-
gas stillning och gor beskattningen mer forutségbar. Skatteforvaltningen kan ocksa effektivare én
i nuldget ingripa mot problematiska arrangemang, om det finns stod for detta i lag. Likasa blir det
lattare for forvararen att uppfylla sin omsorgsplikt vid uttaget av skatt till ritt belopp. Ocksa den
skattskyldige kan béttre forutse vilken skatt olika innehavsarrangemang leder till.
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Den aggressiva skatteplaneringen i fraga om utdelningar kan stivjas ocksé genom en séirskild be-
stimmelse om kringgéende av skatt. I bestimmelsen faststélls det under vilka omsténdigheter
skatteavtalsformaner ska forvéigras dérfor att de &r grundlosa. En sddan allmén bestimmelse om
missbruk av skatteavtal ingér i en av riksdagen nyligen godkédnd multilateral konvention (FiUB
31/2018 rd) och paverkar dérigenom de flesta av véra skatteavtal. For tydlighetens skull bor be-
stimmelsen tas in i den finska skattelagstiftningen. Dérigenom kunde det ocksé uppstéllas krite-
rier som stirker forutsebarheten for dess tillimpning.

Offentligheten for innehav

I fréga om transparensen forutsatte riksdagen ar 2017 "att statsradet utreder mojligheterna att si-
kerstilla offentligheten for uppgifter om innehav som motsvarar direkt innehav och omedelbart
bereder de éndringar i var nationella lagstiftning som saken kraver".

Den nu aktuella propositionen géller inte uttryckligen offentligheten for innehav, och regeringen
har inte skridit till de &tgérder for att 6ka offentligheten som riksdagen enhélligt har krévt. I stéllet
14t regeringen gora en utredning av om det gar att begrénsa finldndska borsbolags rétt att anlita ut-
landska virdepapperscentraler eller begrénsa placerares ritt att anlita utlindska forvaltarregister.
Utredningen undersdkte olika alternativ till hur man kunde sékerstélla transparensen for dgandet
av forvaltarregistrerade aktier, vilket riksdagen forutsatte.

Vi anser att det i ljuset av det som sagts om dppenhet, demokrati och korruption dr nodvéndigt att
statsrddet snabbt bereder en proposition som sékerstiller offentligheten for dgande i borsbolag pé
det sitt som riksdagen forutsétter. Enklast kan det goras genom ett Sppet och offentligt register.
Daérigenom blir innehaven synliga for allménheten, journalister och forskare, vilket stirker moj-
ligheterna att bedoma storleken av skatteforlusten och skapar storre tryck pa att forebygga miss-
bruk.

Samtidigt maste ocksa transparensen for utlindska innehav sikerstillas. I exempelvis det ndmn-
da fallet med Afarak var den dgare som dolde sitt innehav utlandsk. I nuldget kan ocksa finldnda-
re dolja sina innehav — och undgé skatt pé forséljningsvinst och utdelning — till exempel genom
utlindska skrivbordsbolag.

Nagra juridiska hinder for ett dgarregister finns inte. Exempelvis artikel 3a.4.3 1 direktivet om
uppmuntrande av aktiedgares langsiktiga engagemang (EU) 2017/828, som antogs av EU 2017,
ger uttryckligen medlemslédnderna mojlighet att lagstifta om insamling av aktieigarnas person-
uppgifter till exempel for att innehavet ska bli 6ppet for insyn och skattetillsynen sikerstéllas.
Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
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Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar behovliga dtgdrder for att sdkerstilla att
skattemyndigheterna far heltickande uppgifter om alla vinstutdelningar och all handel
med aktier.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar behovliga dtgdrder for att borsinnehav i
storsta mojliga utstrickning registreras i ett offentligt dgarregister och att den "offentlig-
het for uppgifter om innehav som motsvarar direkt innehav" som riksdagen forutsatte i ett
uttalande 2017 uppnds i fraga om forvaltarregistrerade aktier.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar nédvindiga dtgdrder for att inforliva den
allmdnna bestimmelsen om forhindrande av avtalsmissbruk i den multilaterala konventio-
nen i var skattelagstiftning.

Helsingfors 6.3.2019

Kari Uotila vinst

Li Andersson vénst
Johanna Ojala-Niemel4 sd
Harry Wallin sd

Riitta Myller sd

Maria Tolppanen sd
Emma Kari grona
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