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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
39/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 2 och 4 § lotteriskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2002
en proposition med forslag till lag om &ndring av
2 och 4 § lotteriskattelagen (RP 127/2002 rd) till
finansutskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat en lagmotion och en atgédrdsmotion:

— LM 118/2002 rd — Mauri Salo /cent m.fl.:
Lag om dndring av 2 och 4 § lotteriskattela-
gen (remitterad 3.10.2002)

— AM 131/2002 rd — Virpa Puisto /sd m.fl.:
Lotteriskattesatsen kvar pa 7 procent (remit-
terad 25.9.2002)

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets skatte-
delegation.

Sakkunniga
Skattedelegationen har hort

RP 127/2002 rd
LM 118/2002 rd
AM 131/2002 rd

- overdirektor Lasse Arvela och konsultativ
tjdnsteman Jukka Vanhanen, finansministe-
riet

- regeringsrad Riitta Kaivosoja, undervisnings-
ministeriet

- Overinspektor Janne Perdkyld, social- och hil-
sovardsministeriet

- Overinspektor Antti Kondelin, Skattestyrelsen

- utredningschef Juhani Pennanen, Konkur-
rensverket

- generalsekreterare Jouko Vasama, Social-
och hilsovardsorganisationernas samarbets-
forening SAF

- vice lantrad Olof Erland och avdelningsjurist
Niclas Slotte, Alands landskapsstyrelse

- vice verkstillande direktor Esko Romppai-
nen, Penningautomatféreningen

- verkstéillande direktor Matti Lakkisto, Fin-
lands Hippos r.f.

- ekonom Johan Rothberg, Alands Penningau-

tomatforening

- verkstéllande direktor Ilmari Halinen, Finto-
to Oy

- verkstdllande direktéor Risto Nieminen,

Veikkaus Ab.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran finansministeriet.

Version 2.0
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PROPOSIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslas att lotteriskattelagen
dndras sa att berdkningsgrunden och skattesat-
sen i friga om lotteriskatten for penningspels-
sammanslutningar som verkar med ensamritt
forenhetligas.

Det foreslas att lotteriskatten pa andra pen-
ningspel som anordnas med ensamritt &n toto-
spel berdknas utgdende fran skillnaden mellan
spelinsatsernas sammanlagda belopp och de ut-
delade vinsterna, inte ldngre fran spelinsatser-
nas belopp. Berdkningsgrunden motsvarar den
berdkningsgrund som i dagens ldge tillimpas pa
hallande av penningautomater och pa kasinos-
pel. Som skattesats foreslas 9,5 %, vilket mot-
svarar nivan pa den nuvarande lotteribeskatt-
ningen av Oy Veikkaus Ab. Skattesatsen for den
lotteriskatt som uppbirs for tillhandahallande av
penningautomater och kasinospel skall enligt
lagforslaget stiga fran nuvarande 7 % till 9,5 %.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft vid ingédngen av ar
2003.

Lagmotionen

Lagmotionen &r en parallellmotion till proposi-
tion RP 127/2002 rd. Dir foreslas att samma
skattekriterium skall tillimpas pa totospel som
pa andra hasardspel. Med avkastningen fran to-
tospel avses darmed skillnaden mellan spelarnas
sammanlagda insatser och spelarnas vinster.
Lotteriskatten foreslds vara 9,5 procent av av-
kastningen pa alla lotterier som samordnas med
ensamratt.

fitgiirdsmotionen

I atgdrdsmotionen foreslas att regeringen vidtar
atgédrder for att skattesatsen enligt lotteriskatte-
lagen skall vara kvar pa 7 procent.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget med foljande
anmirkningar och dndringsforslag.

Detaljmotivering

Syftet med propositionen é&r att lotteriskatten for
penningspel, sammanslutningar med ensamritt
skall samordnas. Fran och med nista ar infors en
samordnad definition pd avkastning av lotteri
samtidigt som skattesatsen koordineras. And-
ringarna giller dock inte totospel. Beskattning-
en av dem forblir oforidndrad.

Oversynen motiveras med att alla penning-
spelsammanslutningar skall behandlas lika. Nir
skatten berdknas enligt samma kriterier giller
samma villkor for alla penningspelsammanslut-
ningar till exempel nir det giller produktutveck-
ling och beslut om anvédndningen av vinsten. Re-

geringen anser det motiverat att samordna skat-
tesatserna samtidigt som kriterierna for berdk-
ning av skatten dndras. I propositionen hidnvisar
regeringen till finansutskottets synpunkter i be-
tankande FiUB 36/2001 rd och till riksdagens ut-
talande med anledning av betidnkandet. I uttalan-
det forutsitter riksdagen att det i den fortsatta
beredningen av lotteriskattelagen uppmérksam-
mas att alla som arrangerar lotterier med ensam-
ritt skall behandlas lika i skattehinseende.

Definitionen pa avkastning

Avkastningen av lotteri foreslas bli definierad pa
samma sitt som penningautomat- och kasino-
spel redan nu definieras. Ett undantag &r toto-
spel. Med avkastning av lotteri avses enligt lag-
forslaget skillnaden mellan penninginsatsernas
sammanlagda belopp och de vinster som utbe-
talts till spelarna. Enligt propositionen uppfyller



Motivering

detta kriterium bést jamlikhetskravet av de nu-
varande berdkningskriterierna.

Med avkastning fran totospel avses i likhet
med gillande lag det sammanlagda beloppet av
penninginsatserna. Detta motiveras med att av-
kastningen fran totospel anvinds pa ett annat sétt
an avkastningen fran andra spel. Nettoavkast-
ningen fran Penningautomatféreningen (RAY)
och Oy Veikkaus Ab (Veikkaus) lamnas dver till
staten som delar ut medlen. Daremot gar merpar-
ten av nettoavkastningen fran Fintoto Oy (Finto-
to) som anordnar totospel till iandamal som pa ett
eller annat sitt fraimjar bolagets egen spelverk-
samhet. Till exempel 2001 gick ungefir 70 pro-
cent av nettoavkastningen till stod till hasthall-
ning och histtiavlingar. Regeringen anser darfor
att det med avseende pa jamlikhetsprincipen inte
ar motiverat att samordna lotteriskatten for toto-
spel med ovriga spel.

Vid utfragningen av de sakkunniga framkom
det tva typer av synpunkter pa en samordnad be-
skattning och konkurrensneutralitet.

Konkurrensverket anser det viktigt att kriteri-
erna for utrdkning av lotteriskatten samordnas
for att spelsammanslutningar med ensamritt
skall kunna arbeta och utvecklas pd marknaden
pa sa lika villkor som mojligt. Trots att spelsam-
manslutningarna med ensamritt arbetar inom
olika félt konkurrerar olika spelformer allt mer
med varandra, om man ser till spelarnas intres-
sen, dr Konkurrensverkets bedomning. Konkur-
rensen blir allt tuffare nér internationella akto-
rer kommer ut pd marknaden och nya produkter
med hogt tempo introduceras.

Dessutom papekar Konkurrensverket att alla
histspel med anknytning till travtdvlingar inte
behandlas lika skatteméssigt. Travspelen fran
Veikkaus och totospelen fran Fintoto konkurre-
rar med varandra. Dirfor bor de behandlas lika i
skattehinseende. Konkurrensverket haller inte
med regeringen om att divergerande anvindning
av avkastningen &r ett adekvat skil for att be-
skatta histspel pa olika sitt.

Ocksa till exempel undervisningsministeriet,
social- och hilsovardsministeriet och PAF, som
anser att avkastningen pa grund av den interna-
tionella konkurrensen kring spelprodukterna
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krdver att avkastningen riknas ut pa nettoskat-
ten, forordar en samordnad beskattning av pen-
ningspelsammanslutningar.

Ocksa Finlands Hippos r.f. (Hippos) och Fin-
toto anser en samordnad beskattning vara viktig
bland annat pa grund av den hardnande interna-
tionella konkurrensen och de tuffa kraven pa
produktutveckling. De anser det obefogat att
spelarna behandlas olika beroende pd vem som
star bakom de spel som de spelar. Hippos och
Fintoto anser att avkastningen fran totospel bor
definieras pa samma sitt som avkastningen fran
andra spel. En samordnad skattegrund skulle
medverka till att frimja och utveckla histhall-
ningen, som redan nu har betydande sysselsitt-
ningseffekter utanfor de stora tétorterna. Sam-
mantaget resulterar det nuvarande sittet att be-
rikna avkastningen och den gillande skattesat-
sen en faktisk skatt pa ungefir 19 procent. En
dndring av avkastningskriteriet skulle ge sam-
manslutningarna cirka 3,3 miljoner euro till i av-
kastning.

RAY och Social- och hilsovardsorganisatio-
nernas samarbetsforening SAF (SAF) anser dar-
emot att det ingen annanstans i vérlden finns
samordnade skatteregler for hasardspel och att
sadana regler inte heller beh6vs i Finland. Spel-
sammanslutningarna konkurrerar inte och far
inte heller konkurrera om marknader med varan-
dra. Diérfor har de genom lotterilagen fatt olika
verksamhetsomraden. Nér spelsammanslutning-
arna inte konkurrerar om marknader med varan-
dra kan samordningsbehovet inte motiveras med
att sammanslutningarna behover likvardiga moj-
ligheter att satsa pa produktutveckling, papekar
RAY. Enligt RAY ir propositionen inte rattvis i
fraga om den relativa skattebérdan om man ser
till exempelvis skatten pa totospel.

Skattesatsen

Skattesatsen foreslds vara 9,5 procent pa avkast-
ningen. Forslaget bygger pa den nuvarande be-
skattningen av Veikkaus. Trots den nya defini-
tionen pa avkastning och dndringen i skattesat-
sen kommer Veikkaus de facto att bibehalla sin
skatteniva. Sa linge som lotteriskatten har fun-
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nits har skattebordan for Veikkaus legat pa sa
gott som oférindrad niva.

Diremot drabbas bade RAY och Alands Pen-
ningautomatforening rf (PAF) direkt av en 6kad
skatteborda om skattesatsen dndras. Detta hing-
er samman med att avkastningen fran deras spel
redan nu definieras pa samma sitt som regering-
en nu foreslar for alla hasardspel. Om forslaget
godkidnns stiger skatten pa deras penningauto-
mat- och kasinospel med 2,5 procentenheter.

Enligt vad utskottet har erfarit leder dndring-
en till att RAY maste betala 14—16 miljoner
euro och PAF en miljon euro till i lotteriskatt per
ar. I propositionen bedomer regeringen att en ho-
gre skatteniva inte har nagra direkta konsekven-
ser for de allminnyttiga samfund och stiftelser
som fér bidrag, om avkastningen frin RAY okar
pa samma sitt som nu. Ocksa social- och hélso-
vardsministeriet gor samma bedomning.

RAY, SAF och PAF har motsatt sig de fore-
slagna skattehdjningarna. De menar att en av
hornstenarna i vart finlindska system med spel
som anordnas med ensamritt dr att avkastningen
fran verksamheten anvinds till allmidnnyttiga
andamal som slas fast i lagen. Pa nagra fa undan-
tag nér skall avkastningen fran verksamheten en-
ligt lotterilagen delas ut till social- och hilso-
vardsorganisationer. Detta anfordes ocksd som
argument ndr ensamritten skulle godkinnas
inom ramen for EG-ritten. Med en hogre skatte-
sats kan beskattningen dndra karaktir sa mycket
att monopolet dr hotat.

RAY, SAF och PAF pépekar att de tita dnd-
ringarna i beskattningen har gjort att lotteriskat-
ten mangdubblats pa en kort tid. Skattehdjning-
arna forsvarar deras verksamhet och leder till att
spelborden pa mindre orter blir olonsamma och
maste avvecklas. Till exempel det belopp som
PAF delar ut till idrott, kultur och social verk-
samhet kommer att minska med 25—35 procent
under forutsittning att omsittningen av kasinos-
pel inte dndras.

Dessutom har Alands landskapsstyrelse pape-
kat att landskapsstyrelsen och PAF har en lika-
dan relation till varandra som staten och spelmo-
nopolet i riket. Landskapsstyrelsen menar att de

Motivering

inte behover vara en och samma juridiska per-
son sa som regeringen foreslar.

Utskottets overvigande

Definitionen pd avkastning. Veikkaus och PAF,
som har horts av utskottet, anser att den nya net-
tobaserade definitionen pa avkastning ir ndd-
vindig for att spelverksamheten skall kunna ut-
vecklas. Spel med ett allt snabbare tempo efter-
fragas av helt nya konsumentgrupper. Enda sit-
tet att sta sig i den internationella konkurrensen
iar att satsa pa produktutveckling, anser
Veikkaus. Den nuvarande avkastningen bygger
pa omsittningen och missgynnar nya produkter.
Dirfor maste avkastningen bestimmas pa det
sdtt som regeringen nu foreslar.

Ocksé andra experter som utskottet har hort
har haft en positiv instéllning till den nya defini-
tionen pa avkastning och ansett att den for jam-
likhetens skull ocksa bor gilla totospel.

Utskottet har fést stort avseende vid konkur-
rensverkets utlatande i fragan och anser dérfor
det befogat att efterstriva en samordnad defini-
tion pa avkastning. Trots att avkastningen fran
totospel aterbordas till travspelssammanslut-
ningarna anvinds den till att stodja héstsporten.
For spelarna spelar det ingen roll vem som ord-
nar hésttidvlingen. Av dessa orsaker anser utskot-
tet att ocksa avkastningen fran totospel bor defi-
nieras pa samma sitt som for andra penningspel.
Fragan bor dnnu utredas och utskottet foreslar
dérfor ett uttalande i saken.

Skattesatsen. 1 tidigare sammanhang har utskot-
tet ansett det onskvirt att skattesatsen for pen-
ningsammanslutningarna samordnas. I och med
att den avkastning som lotteriskatten grundar sig
pé definieras pa olika sitt for olika produkter har
en och samma procentuella skattesats inte haft
en tillrdckligt stor samordnande effekt. Darfor
anser utskottet det nddvindigt att den bédrande
principen i den fortsatta beredningen ir att alla
som anordnar lotteri med ensamritt behandlas
lika 1 skattehinseende.

I propositionen samordnas definitionen pa
bade avkastning och skattesatsen. Den storre
skatteborda som hojningen medfor giller i prak-



Forslag till beslut

tiken dock bara RAY och PAF. Skattesatsen for
dem har hojts tva ganger inom en kort tid. Pro-
positionen ir saledes den tredje forhdjningen av
skattesatsen och innebir att skattebordan har tre-
dubblats, fran 3 till 9,5 procent pa nigra ar. Med
tanke pa organisationernas allménnyttiga verk-
samhet dr detta inte befogat trots att avkastning-
en fran foreningarnas spelverksamhet #n sa
linge utvecklats i gynnsam riktning. Dessutom
uttryckte riksdagen sin vilja pa denna punkt re-
dan i fjol genom att dndra skattesatsen i den da
aktuella propositionen.

Tack vare verksamheten inom RAY far arli-
gen drygt 1 000 organisationer stdd till sin verk-
samhet. Enligt vad utskottet har erfarit har orga-
nisationerna omkring 24 000 heltidsanstéllda
medarbetare plus cirka 150 000 frivilliga. Orga-
nisationerna star for cirka 20 procent av social-
tjdnsten i vart land. Deras verksamhet dr viktig
och skatterna kan darfor inte hojas i sd snabb
takt, anser utskottet. Foljaktligen foreslar ut-
skottet att skattesatsen for Penningautomat- och
kasinospel hojs till 8,25 procent. I 6vrigt omfat-
tar utskottet forslagen i propositionen.

Utskottets dndringsforslag

48
Skattegrunden och skattesatsen

Lotteriskatten for ett lotteri som anordnas
med ensamritt dr 9,5 procent av avkastningen.
Lotteriskatten for totospel dr dock 5 procent av
avkastningen. For hallande av penningautoma-
ter och kasinospel till allmdnhetens forfogande i
enlighet med 2 § 1 mom. I punkten dr lotteriskat-
ten dock 8,25 procent av avkastningen.
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Motionerna

Utskottet anser att lagmotionen och atgardsmo-
tionen inte foranleder nagra atgirder.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar finans-
utskottet

att lagforslaget i ovrigt godkdnns utan
dndringar, men 4 § 1 mom. med foljan-
de dndringar (Utskottets dndringsfor-
slag),

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande)

att lagmotion LA 118/2002 rd avslds
och

att atgdrdsmotion AM 131/2002 rd av-
slas.

Utskottets forslag till uttalande

Med hdnsyn till konkurrensneutralite-
ten forutsdtter riksdagen att avkast-
ningen fran totospel definieras pd sam-
ma sdtt som avkastningen frdan penning-
spel. Samtidigt forutsdtter riksdagen att
regeringen snabbt vidtar de datgdrder
som behovs.
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Helsingfors den 5 december 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Maria Kaisa Aula /cent
vordf. Kari Rajaméki /sd (delvis)
medl. Olavi Ala-Nissild /cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml (delvis)
Matti Huutola /vianst (delvis)
Seppo Kiiridinen /cent
Reijo Laitinen /sd  (delvis) ers.
Markku Laukkanen /cent
Hanna Markkula-Kivisilta /saml

Anni Sinneméki /grona

Sakari Smeds /kd (delvis)

Irja Tulonen /saml

Marja-Liisa Tykkyldinen /sd (delvis)
Kari Uotila /vinst

Jukka Vihriéld /cent

Jukka Gustafsson /sd (delvis)

Liisa Hyssidld /cent (delvis)

Ulla Juurola /sd (delvis)

Tuija Nurmi /saml

Mauri Pekkarinen /cent (delvis)
Virpa Puisto /sd (delvis)

Ola Rosendahl /sv

Matti Saarinen /sd

Sekreterare i1 skattedelegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

Bjarne Kallis /kd

Kari Kantalainen /saml

Pekka Kuosmanen /saml (delvis)
Ulla-Maj Wideroos /sv  (delvis).
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RESERVATION

Motivering

Nir utskottet i sitt betinkande foreslar att lotte-
riskatten hojs for penningautomater och kasino-
spel dr det den tredje hojningen av lotteriskatten
pa en kort tid. Den hojda lotteriskattesatsen vi-
sar sig direkt i den arliga utdelningen av avkast-
ningen frain RAY. Samtidigt far den tredje sek-
torn forsdmrade mojligheter for sin verksamhet.
RAY delar ut bidrag till drygt 1 000 organisatio-
ner med 24 000 heltidsanstdllda och 150 000 fri-
villiga. Efter den senaste ekonomiska krisen har
tjdnsterna och arbetstillfdllena inom den tredje
sektorn blivit en viktig del av vilfirdssamhillet
och dess service. Om lotteriskattesatsen hojs for-
sdmras verksamhetsmojligheterna avsevért. Sir-
skilt pa sma orter kommer den hojda skattesat-
sen att stdlla till med lonsamhetsproblem och
dventyra arbetstillfillena. Dessutom forsdmras
RAY:s monopolstillning nir lotteriskatten hojs
och en allt storre del av avkastningen fran RAY
anvinds till att finansiera statens utgifter.

Reservationens dndringsforslag

Vi anser att avkastningen fran totospel maste
definieras pa samma sétt som avkastningen fran
andra penningspel. I sak dr lotteriskatten en skatt
som egentligen ersdtter inkomstskatten for de
som vinner pa spel. Diarfér maste samma skatt
gilla for alla medborgare oavsett vilken sam-
manslutnings spel de spelar.

Tillstdnden for héstspel har getts till tva fore-
tag, Oy Veikkaus Ab och Finntoto Oy. I den mo-
dell som foreslas i betinkandet giller olika vill-
kor for dem som spelar Oy Veikkaus Ab:s trav-
spel och Fintoto Oy:s travspel. Vi anser att det
inte finns ndgot som motiverar en sadan sérbe-
handling.

Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagforslaget i betdnkandet godkdinns
med foljande dndringar (Reservatio-
nens dndringsforslag):

Lag

om indring av 2 och 4 § lotteriskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lotteriskattelagen av den 26 juni 1992 (552/1992) 2 § 2 mom. och 4 § 1 mom.,
dessa lagrum sddana de lyder, 2 § 2 mom. i lag 1048/2001 och 4 § 1 mom. i lag 1367/2001, som

foljer:

28
Definitioner

Med avkastning av lotteri avses skillnaden
mellan penninginsatsernas sammanlagda belopp

och de vinster som utbetalts till spelarna. Med
avkastning fran (utesl.) varulotterier och giss-
ningstdvlingar avses dock det sammanlagda be-
loppet av de penninginsatser som betalts for del-
tagande i dessa lotterier och totalinkomsten av
lottforséljningen samt med avkastning fran va-
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ruvinstautomater det sammanlagda beloppet av
penninginsatser som betalts for anviandning av
automater.

4§
Skattegrunden och skattesatsen

Lotteriskatten for ett lotteri som anordnas
med ensamritt dr 9,5 procent av avkastningen.

Helsingfors den 5 december 2002

Maria Kaisa Aula /cent
Olavi Ala-Nissild /cent
Seppo Kiiridinen /cent
Markku Laukkanen /cent

(Utesl.). For hallande av penningautomater och
kasinospel till allménhetens forfogande i enlig-
het med 2 § 1 mom. 1 punkten dr lotteriskatten
dock 7 procent av avkastningen.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 FiUB)

Mauri Pekkarinen /cent
Sakari Smeds /kd
Jukka Vihriéléd /cent
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