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Finansutskottet
Regeringens proposition till riksdagen om en tilliiggsbudget for 2022

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av tilliggsbudgetpropositionen
for 2022 (RP 2/2022 rd)

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om en tilliggsbudget for 2022 (RP 2/2022 rd): Arendet har
remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av tilliggsbudgetpropositionen for 2022
(RP 2/2022 rd) (RP 26/2022 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Utskottet har sambehandlat propositionerna och ger ett enda betdnkande om dem.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I tilliggsbudgetpropositionen for 2022 foreslés inga édndringar i inkomstposterna, men den okar
statens utgifter med cirka 594 miljoner euro.

Okningen av utgifterna beror till stor del p& coronavirussituationen. Den storsta anslagsdkningen
g0rs inom arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade, dér det foreslds 200 miljoner euro
for ersittning for stdngning som beviljas pa grund av restriktionsatgirder under coronavirussitu-
ationen och for genomforande av den sjétte ansokningsomgéangen for temporért kostnadsstdd till
foretag (EKUB 5/2022 rd — RP 9/2022 rd). For undervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade foreslés for sin del ett tilligg pa sammanlagt omkring 68 miljoner euro till de coro-
naunderstod som betalas till kultur- och konstinstitutioner, sammanslutningar och individer inom
kulturbranschen samt till idrotts- och motionsevenemang och till de 6kade uppgifter som dessa
foranleder.

Tillaggsanslag foreslas ocksé for anskaffning av nya covid-19-vaccin och eventuella boosterdo-
ser (70,5 miljoner euro), hemtest till skolor och laroanstalter (10 miljoner euro) samt covid-19-13-
kemedel (14 miljoner euro). Dessutom foreslds 30 miljoner euro for stdd till kollektivtrafiken i
stora och medelstora stadsregioner och 17 miljoner euro for tryggande av flygforbindelser till
landskapen.
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Utover de utgifter som foranleds av coronavirussituationen innehaller tillaggsbudgetpropositio-
nen en finansiering pa 155,7 miljoner euro for att inrétta vilfdirdsomrddena. Tilldgget géller i syn-
nerhet en tidigarelédggning av finansieringen av nddvéndiga IKT-éndringskostnader.

For att underldtta Ionsamhetskrisen inom jordbruket har man tagit i bruk likviditetslén med stat-
lig borgen. Till f6ljd av detta foreslas ett tilliggsanslag pa 8 miljoner euro till Gardsbrukets ut-
vecklingsfond for att ticka eventuella borgensforluster som orsakas staten. Dessutom fornyas
bland annat fullmakten for anskaffning av tva nya utsjobevakningsfartyg som beviljats Gransbe-
vakningsvésendet for 2021 (320 miljoner euro).

Tillaggsbudget for 2022 okar statens behov av nettoupplaning med 594 miljoner euro. Statens
nettoupplaning beridknas uppga till cirka 7,6 miljarder euro &r 2022. Statsskulden berdknas uppgé
till cirka 136 miljarder euro vid utgdngen av 2022, vilket &r cirka 52 procent i forhallande till brut-
tonationalprodukten.

Efter Rysslands angrepp mot Ukraina i slutet av februari har marknadsléget i Europa redan for-
andrats och den ekonomiska osikerheten 6kat. Kriget inverkar negativt ocksa pa Finlands ekono-
mi. I de kommande tilliggsbudgetarna ar det viktigt att bedoma hur krisen péverkar verksam-
heten och resursbehovet inom olika forvaltningsomréden.

DETALJMOTIVERING

ANSLAG

Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

89. Finansieringen av vilfirdsomradena och HUS-sammanslutningen

30. Finansiering av vdilfirdsomrddena och HUS-sammanslutningen och av vissa uppgifter for
Helsingfors stad (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas ett tilldgg pa 155,7 miljoner euro, varav storsta delen (147 miljoner eu-
ro) dr avsett for kostnader for att bygga upp IKT-system som dr nddvandiga med tanke pé vil-
fardsomradenas verksambhet, forvaltning och beslutsfattande. Anslaget riktas ocksa till annan fi-
nansiering av beredningen av vélfirdsomraden och dven till stodjande av fullmiktigegruppernas
verksamhet (5,7 miljoner euro). Det &r delvis fraga om att tidigareldgga finansieringen av IKT-
andringskostnaderna som reserverats for 2023.

Utskottet vialkomnar propositionen och konstaterar att tilliggsfinansieringen dr nddvéndig for att
inrdttandet av vélfardsomradena ska kunna beredas och organiseringsansvaret 6verforas sékert i
borjan av 2023.
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Utskottet papekar att vélfardsomradena har olika utgéngspunkter vid uppbyggandet av IKT-sys-
tem. De omrdden som inte har en férdig integrerad samkommun for social- och hélsovarden be-
hover betydligt mer finansiering 4n de omraden som baserar sig exempelvis pé informationssys-
tem som redan finns i en samkommun eller ett sjukvérdsdistrikt. Det &r dérfor viktigt att man i be-
rakningsgrunderna for finansieringen beaktar regionernas olika utgangspunkter och faktiska fi-
nansieringsbehov.

Utskottet betonar att de dndringskostnader som social- och héilsovéardsreformen medfor och be-
hovet av finansiering for dem maste foljas noggrant och att man méste forbereda sig pé att anvisa
tillaggsresurser i planen for de offentliga finanserna och i budgetberedningen.

Huvudtitel 29
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

80. Konst och kultur

Regeringen foreslar ett tilligg pa drygt 34 miljoner euro for understdd till personer, firmor och
ensamforetagare inom konst- och kultursektorn och ett tilligg pa drygt 28 miljoner euro till konst-
och kulturinstitutioner samt sammanslutningar inom kultursektorn for ersittning av forluster till
f6ljd av minskade inkomster fran intréddesbiljetter och andra inkomster.

Utskottet vialkomnar tillskotten och anser det vara viktigt att tilliggsbudgeten (mom. 32.40.43)
ocksé innehéller extra resurser for kostnadsstod som kan sokas av bland annat foretag i evene-
mangsbranschen.

Aren 2020 och 2021 anvisades sammanlagt cirka 262 miljoner euro under undervisnings- och
kulturministeriets huvudtitel for stdd till konst- och kultursektorn och dess aktorer for att minska
de negativa konsekvenserna av coronakrisen. Trots stodatgérderna har de kreativa branschernas
inkomstforluster varit omfattande. Coronapandemin har orsakat exceptionellt stora inkomstfor-
luster for aktorer inom konst och kultur, eftersom verksamheten ldnge har varit avstannad pa
grund av restriktionerna. De kreativa branscherna har varit en av de storsta forlorarna under pan-
demin.

Nér pandemin avtar &r det viktigt att verksamheten inom de kreativa branscherna inleds snabbt,
eftersom kultur och kreativa branscher har en betydande positiv effekt pa sysselsittningen och
den ekonomiska aktiviteten och dessutom framjar de bland annat hilsa och vélfard. Efter epide-
min kommer konst och kultur att bli allt viktigare, eftersom de behdvs och kan utnyttjas for att
bygga upp framtiden och skapa nya mojligheter.

Utskottet anser dessutom att det ar viktigt att den sé kallade evenemangsgarantin ocksa star till
forfogande for kostnaderna for forberedelser till evenemang sommaren 2022. Detta skulle bidra
till sektorns aterhdmtning, eftersom risken for att kulturella evenemang stills in fortfarande ar
stor. Det 6kar aktdrernas ekonomiska osékerhet och forsvarar verksamhetens kontinuitet.
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Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

20. Jordbruk och livsmedelsekonomi
61. Overforing till Gardsbrukets utvecklingsfond (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet &r mycket oroat Gver jordbrukets Ionsamhet. Situationen har varit svag redan i flera ér,
men ar 2021 overgick den i kris nér kostnadsokningen forenades med en lag skordeniva till foljd
av en torr och varm sommar.

Det viktigaste problemet dr att priset pa energi har stigit betydligt och att priserna pa gédselmedel
till f61jd av det i vérsta fall har fordubblats. Enligt den utredning som utskottet fatt berdknas kost-
nadsokningen for gdrdsbruksenheterna uppga till sammanlagt omkring 500 miljoner euro och f6-
retagarinkomsten beréknas sjunka med en femtedel ar 2021.

Eftersom lIonsamheten redan lange varit blygsam é&r buffertarna i gardsbruksenheternas ekonomi
sma. Foretagens betalningssvarigheter 6kar nér kostnaderna hélls pa en hog niva och det finns en
risk for att en del av de gardsbruksenheter som annars dr ekonomiskt l6nsamma far likviditets-
problem. Situationen har allvarliga konsekvenser for produktionskontinuiteten om produktions-
insatserna for den kommande vegetationsperioden inte kan skaffas. Dessutom ér situationen sar-
skilt svér for husdjursgardar, dir den egna foderspannmalsskdrden har varit svag och produktio-
nen till stor del 4r beroende av kopta insatser. Producentpriset ticker inte de 6kade kostnaderna.

Utskottet vilkomnar att statliga garantier for likviditetslan till jordbruksforetag inférdes i borjan
av 2022. Forlustrisken for nya lan med statlig borgen (40 miljoner euro) berdknas uppga till cirka
8 miljoner euro (20 procent), vilket foreslas bli fogat till det aktuella momentet. For att underlatta
situationen anser utskottet ocksa att det &r viktigt att kreditinstituten aktivt erbjuder sina kunder
mdjlighet till statsborgen.

Statsborgen &r en konkret hjilp och i nulidget en mycket viktig atgérd. Vid utfrdgningen av de sak-
kunniga i utskottet framgick det dock att kostnads6kningen pé de storsta gardarna enligt en for-
siktig uppskattning uppgar till 100 000—200 000 euro. Det individuella l&nets maximibelopp ar
62 500 euro, vilket innebér att den nuvarande statsborgen ér otillrdcklig. Dessutom kan antalet
gérdar som behdver likviditetslan vara storre dn beréknat (cirka 800 gérdar).

Utskottet anser darfor att det &r nddviandigt att ocksé vidta andra omedelbara atgérder for att 16sa
den akuta krisen, sdsom befrielse fran fastighetsskatt pa produktionsbyggnader inom jordbruket.
En varaktig forbéttring av 1onsamheten forutsétter dock framfor allt en forbéttring av marknads-
laget och dérigenom en hdjning av producentpriset. Det dr angeldget bland annat att Konkurrens-
och konsumentverket och livsmedelmarknadsombudsmannen aktivt foljer hur marknaden fung-
erar och snabbt reagerar pa storningar och missbruk av marknadsstéllning. Det behdvs en réttvis
handelspraxis for att producentens andel av priset pé slutprodukten ska dka. Forbéttrad 16nsam-
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het &r ett villkor for fortsatt produktion, tryggad forsorjningsberedskap och dverlag for den in-
hemska livsmedelskedjans framtid.

Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

20. Tjinster inom trafik, transport och kommunikation
55. Kép och utvecklande av tidinster inom den offentliga persontrafiken (reservationsanslag 3 dr)

For kop av tjanster inom den offentliga persontrafiken foreslas ett tilldgg pé 47 miljoner euro, va-
rav 30 miljoner euro anvisas for stod till kollektivtrafiken i stora och medelstora stadsregioner
samt for stod for regional och lokal trafik. Aterstoden (17 miljoner euro) anviinds for att forlinga
avtalet om kop av flygtrafiktjdnster mellan de regionala flygplatserna och Helsingfors-Vanda
flygplats.

Tillaggsstod for kollektivtrafiken behdvs, eftersom biljettintékterna har varit mindre dn véntat
ocksé 1 borjan av 2022, da coronarestriktionerna och rekommendationerna om distansarbete yt-
terligare har minskat anvindningen av kollektivtrafik. Ocksé nirings-, trafik- och miljocentraler-
na har ett behov av att anskaffa fler transporter 4n vanligt, nér trafiken pd marknadsvillkor har
minskat.

Det nu foreslagna kollektivtrafikstodet ticker ndrmast de forluster av biljettinkomster och nod-
véndiga extra anskaffningar som uppkommit under januari—februari. Eftersom passagerarmén-
gderna fortfarande kan vara betydligt ldgre &n normalt, bor behovet av tilldggsstdd bedomas ock-
sa 1 de kommande tilldggsbudgetarna.

Det ér ocksé viktigt att upphandlingen av flygtrafiken inleds s& snart som mojligt for att det nya

kopeavtalet ska trida i kraft sa snart som mojligt efter det att det nuvarande avtalet 16per ut i au-
gusti 2022,

Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

40. Specialfinansiering for foretag
43. Kostnadsstod for foretag (reservationsanslag 2 dr)
Riksdagen har antagit en lag om dndring av lagen om temporért kostnadsstod for foretag (EkUB

5/2022 rd — RP 9/2022 rd). Det ér fortfarande &ndamélsenligt att foretagsverksamheten kompen-
seras for skador som orsakas av sténgningsbestimmelser, forbud mot offentliga tillstédllningar och
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andra lindrigare restriktioner i anslutning till covid-19-pandemin. Foretagen ges darfor nu redan
for sjétte gangen mojlighet att ansdka om kostnadsstod. For att ticka detta foreslas 200 miljoner
euro under momentet.

Utifrén en utredning anser utskottet att det foreslagna anslaget ar tillréckligt eftersom det fortfa-
rande finns anslag disponibla som blivit oanvéinda vid tidigare stddomgéngar (43 miljoner euro).
Kostnadseffekten av den nya ansokningsomgéngen beréknas uppga till 231 miljoner euro. Ut-
skottet understryker att stodet snabbt maste kunna sdkas och finnas tillgéngligt.

Dessutom hénvisar utskottet till ekonomiutskottets betdnkande (EkUB 5/2022 — RP 9/2022 rd)
och péapekar att det vid bedomningen av stodinstrument bor finnas aktuell information om eko-
nomin dven i fortsdttningen. Riksdagen har pa basis av ekonomiutskottets betéinkande godként ett
uttalande dér det forutsétts att verksamheten 1 Helsinki GSE:s ldgesrum omedelbart kan fortsétta
(RSv 12/2022 rd — RP 9/2022 rd).

SAMMANFATTNING

Enligt propositionerna 6kas savél anslagen som nettouppléningen och skuldhanteringen med
594 041 000 euro.

Efter de foreslagna dndringarna dr de budgeterade inkomsterna och anslagen i &r med beaktande
av den ordinarie budgeten och tilliggsbudgeten 65 540 478 000 euro.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner forslaget till en tilldggsbudget for 2022 i enlighet med propositio-
nen RP 2/2022 rd och den kompletterande propositionen RP 26/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen beslutar att tilldggsbudgeten for 2022 tilldmpas fran den 16 mars2022.

Helsingfors 9.3.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Vilhelm Junnila saf (delvis)
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Pia Lohikoski vinst



Betinkande FiUB 4/2022 rd

medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem liris Suomela gréna
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
erséttare Sari Essayah kd
ersittare Petri Honkonen cent
erséttare Merja Kyllonen vénst
ersittare Lulu Ranne saf (delvis)
ersittare Veronica Rehn-Kivi sv
erséttare Janne Sankelo saml.

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrad Mari Nuutila.
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Allméin motivering

Sannfinldndarna anser att arets forsta tilliggsbudget huvudsakligen dirigerar medel till motivera-
de dndamal. Det r inte befogat att spara in pé vaccinutgifterna i samband med coronapandemin,
och en ny omgang for kostnadsstod till foretag dr nddvéndig pa grund av nedstdngningsatgérder-
na. Det foreslagna inledandet av finansieringen av vélfardsomradena dr nddvéndigt for att infor-
mationssystemen ska vara i drift nér reformen tréder i kraft.

Det finns sammanlagt 403 miljoner oférdelade medel for i ar. De snabbt forsdmrade ekonomiska
utsikterna och de nya utgiftsbehoven, nér flera sektorer haller pé att rdka i svarigheter, kommer att
kréva uppmérksamhet och pengar dven senare i &r. Sannfinldndarna &r for ndrvarande sérskilt
oroade dver jordbrukets nddldge, de ekonomiska sanktionerna och motsanktionerna samt versy-
nen av EU:s ekonomiska avtal.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 28

FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

89. Finansieringen av vilfirdsomradena och HUS-sammanslutningen

30. Finansiering av vdilfirdsomrddena och HUS-sammanslutningen och av vissa uppgifter for
Helsingfors stad (reservationsanslag 3 dr)

Partipolitiskt gruppstod

Regeringen foreslar ett tillagg pa 155 746 000 euro under momentet, vilket inbegriper 5 746 000
euro for stodjande av fullmiktigegrupper i vélfairdsomradesfullméktige. Gruppstddet innebér cir-
ka 4 166 euro per fullméktigeledamot, dé antalet ledaméter dr 1 379. Dessutom foreslér regering-
en att resurserna till temporéra beredningsorgan ska kunna anvindas for politiskt stod till full-
méktigegrupperna. Totalfinansieringen gor det mojligt att betala nédstan obegrénsat stod for par-
tipolitiskt arbete.

Sannfinlédndarna anser att gruppstddet ér totalt oskéligt. Malet for social- och hilsovéardsreformen
bor vara en tunn och effektiv forvaltning. Ekonomiska, personella och dvriga resurser maste rik-
tas till den egentliga serviceproduktionen, dér bristen pa finansiering ar sarskilt stor. Partipoli-
tiskt stod framjar inte malen.
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Fullmiktigegrupperna har tillgang till vélfardsomradenas informationstjénster och dvriga tjéns-
ter pa samma sitt som de fortroendevalda har i kommuner och samkommuner. Fullméktigegrup-
perna kan ocksé anvisas moteslokaler och gemensamma utbildningar och seminarier for ledamo-
terna. For dessa atgirder behdvs inget sérskilt gruppstdd i vilfdirdsomréddena.

Sannfinldndarna anser att det anslag pa 155 746 000 euro som beviljas under momentet i sin hel-
het maste anvisas for utveckling av IKT-systemen.

Totala kostnader och dndringskostnader for social- och hélsovdrden

Den reserv for dndringskostnader i vélfirdsomradesreformen som regeringen reserverat i ramar-
na for 2022—2025 uppgér till cirka 440 miljoner euro. Enligt sakkunnigyttrandena kommer den-
na summa nastan helt och hallet att anvandas redan 2022. Betydande kostnader uppstér dock dnnu
2023 och dérefter. Dessa kostnader ingér inte i ramarna.

Totalkostnaderna for reformen haller pa att 6verskridas till alla delar jamfort med vad som berék-
nades nér riksdagen behandlade lagstiftningen. Det dr nddvandigt att regeringen utan drdjsmal
lamnar riksdagen en utredning om de faktiska kostnaderna for reformen, med en specificering av
andringskostnaderna och 6vriga kostnader samt finansieringen av dem.
Awvdrj landskapsskatten
Regeringen har inte gett riksdagen nagon klar information om huruvida den bereder ett inférande
av landskapsskatt i enlighet med sitt program och om den i sé fall amnar ldmna en proposition om
saken till riksdagen. Sannfinldndarna foresprakar inte en ny skatt om den skédrper den totala skat-
tesatsen, behandlar olika omraden ojédmlikt och bland annat férsvagar den ekonomiska tillvéxten.
Vi foreslar
att riksdagen stryker stycke 3 i beslutsdelen under moment 28.89.30 och
att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsétter att regeringen utan dr6éjsmal ldmnar riksdagen en redogorelse for de
totala kostnaderna for vélfirdsomradesreformen och separat for andringskostnaderna samt
finansieringen av kostnaderna.
Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsitter att regeringen avstér fran beredningen av den sa kallade landskaps-

skatten och pé sa sétt forhindrar en hojning av den totala skattesatsen och dkad ojdmlikhet
mellan omrddena och deras invanare.



Betinkande FiUB 4/2022 rd
Reservation 1 /saf

Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
20. Jordbruk och livsmedelsekonomi

61. Overforing till Gardsbrukets utvecklingsfond (reservationsanslag 3 dr)

Jordbruket befinner sig nu i den vérsta krisen sedan Finland blev medlem i EU. Ett stort antal gér-
dar har lagt ned sin verksamhet eller haller pa att gé i konkurs. P& grund av den ekonomiska kri-
sen tinker en del jordbrukare lata bli att genomfora varsddden eftersom de inte har pengar for ut-
sdde, godselmedel och brinslen. Detta kommer senare att leda till brist pa rena, inhemska livs-
medel.

Produktionskostnaderna inom jordbruket har stigit med rekordfart. Lonsamheten ligger nu pa den
lagsta nivan under EU-medlemskapet. Buffertarna har gétt at och skdrden under vegetationsperi-
oden 2021 var svag. Krisen hotar den finléndska jordbruksnéringen, livsmedelsproduktionen och
forsorjningsberedskapen. Den allvarliga situationen r ett hot mot hela landsbygden, dir ocksé
manga andra faktorer, bland annat den kraftiga h6jningen av energipriset, orsakar problem.

Inom jordbruket rader ett nddldge som hotar hela Finlands befolkning. Regeringen foreslar i til-
laggsbudgeten som enda atgérd ett litet tilldgg pa 8 miljoner euro till Gardsbrukets utvecklings-
fond. Andra kortsiktiga och langsiktiga atgérder saknas. Sannfinldndarna foreslar ett brett &t-
gérdspaket for att sdkra det finléndska jordbruket, forsorjningsberedskapen och sjalvforsorjning-
en samt utvecklingen av landsbygden.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 30.20.61 med 10 000 000 euro for Gardsbrukets utvecklings-
fonds omkostnader och godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsétter att regeringen utlyser nodldge inom jordbruket och utan drdjsmaél
vidtar &tgérder for att trygga den inhemska livsmedelsproduktionen, sjalvforsorjningen
och forsorjningsberedskapen.

Reservationens forslag till uttalande 4

Riksdagen forutsitter att regeringen permanent slopar fastighetsskatten pa jordbruksbygg-
nader redan fran och med debiteringen 2022.

Reservationens forslag till uttalande 5

10
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Riksdagen forutsétter att regeringen atertar eller upphor att bereda och driva pa klimatpo-
litiska atgédrder inom jordbruket som forsdmrar jordbrukets 16nsamhet, 6kar byrékratin el-
ler kringskér jordbrukets verksamhetsmdjligheter.

Reservationens forslag till uttalande 6

Riksdagen forutsitter att regeringen arligen ger gardarna 12 manader kostnadsfri betal-
ningstid for att betala mervardesskatten de tre ndrmaste aren.

Reservationens forslag till uttalande 7

Riksdagen forutsitter att regeringen sikerstéller att Gardsbrukets utvecklingsfonds likvi-
ditetslan och borgenskapacitet r tillrdckliga.

Reservationens forslag till uttalande 8

Riksdagen forutsitter att regeringen sénker energikostnaderna inom jordbruket bland an-
nat genom riktade skattedtgirder.

Reservationens forslag till uttalande 9

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att férdela kostnaderna for livsmed-
elskedjans olika delar sé att primédrproducenten fér en rittvis andel av det slutliga priset.

Reservationens forslag till uttalande 10

Riksdagen forutsitter att regeringen skyndsamt bereder de dndringar i livsmedelsmark-
nadslagen som krisen kriver.

Reservationens forslag till uttalande 11

Riksdagen forutsitter att regeringen frimjar bankernas beredskap att bevilja amorterings-
fria 14n och rénteldttnader for jordbrukarnas lan.

Reservationens forslag till uttalande 12

Riksdagen forutsitter att regeringen lindrar det arliga kravet pa foretagarinkomst och ut-
bildning f6r unga jordbrukare.

Reservationens forslag till uttalande 13

Riksdagen forutsitter att regeringen forbéttrar jordbrukarnas mdjligheter till skuldsane-
ring av foretag.

Reservationens forslag till uttalande 14
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Riksdagen forutsitter att regeringen avvecklar byrékratin och tillstdndskraven i friga om
jordbruk och forsdljning pa géardar.

Reservationens forslag till uttalande 15

Riksdagen forutsétter att regeringen effektiviserar den offentliga sektorns foredomlighet i
upphandlingen av mattjanster.

Reservationens forslag till uttalande 16

Riksdagen forutsétter att regeringen stirker finansieringen av och verksamhetsforutsétt-
ningarna for jordbrukets binéringar.

Reservationens forslag till uttalande 17
Riksdagen forutsétter att regeringen tryggar tillgangen till avbytarservice inom jordbruket.
Reservationens forslag till uttalande 18

Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att jordbrukarna féar de tjénster de behover for
att orka psykiskt.

Reservationens forslag till uttalande 19
Riksdagen forutsétter att regeringen utreder en sénkning av den momssats som producen-
ten betalar bland annat for kott och i tillimpliga delar infér samma typ av skatteldttnader
for kottproducenter som i Tyskland.

Reservationens forslag till uttalande 20
Riksdagen forutsétter att regeringen utan drojsmal vidtar atgarder for att sénka priserna pa
uppvarmningsbrinslen och drivmedel i synnerhet for att stodja jordbruket men ocksa hela
primédrproduktionskedjan, virkesforsorjningen och industrin.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner forslaget till tillaggsbudget for 2022 enligt betdnkandet men med
andringarna ovan och

att riksdagen godkénner de 20 uttalanden som foreslés ovan.
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Helsingfors 9.3.2022

Ville Viahamaki saf
Vilhelm Junnila saf
Jari Koskela saf
Sami Savio saf

Betinkande FiUB 4/2022 rd
Reservation 1 /saf
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Reservation 2 /saml

Reservation 2 /saml

Allméin motivering

Utan en hallbar ekonomi skulle vi inte ha ett slagkraftigt forsvar, vérldens bésta skola, fungeran-
de hilsovérd och bra kollektivtrafik. Vi kénner oro ver vilfardstjédnsternas framtid och vart sam-
hélles kristalighet. Ju langre reformerna drar ut pa tiden, desto sdmre blir var ekonomi och desto
snévare blir vart ekonomiska spelrum. Finland behdver en fordndring. Vélfardssamhéllets struk-
turer maste reformeras utifrdn de 6vriga nordiska léndernas exempel, det vill séiga sa att arbete
prioriteras. Finland kan fornyas endast genom arbete, foretagsamhet samt kunskap och teknik.
Samtidigt méste ménniskornas delaktighet i samhéllet stérkas genom en ansvarsfull och medkén-
nande attityd.

Rysslands forintelsekrig i Ukraina forédndrar snabbt och kraftigt sdkerhetslédget i Europa. Kriget
och de exceptionellt omfattande sanktionerna mot Ryssland kommer att orsaka en negativ eko-
nomisk chock. Finlands handel med Ryssland har minskat betydligt sedan 2014, vilket begrénsar
den direkta effekten pa kort sikt. Det instabila sékerhetslédget i Finland kan forsvaga vér forméga
att locka investeringar, vilket kan ha betydande ldngsiktiga konsekvenser. Angreppskriget med-
for tva direkta konsekvenser for skotseln av de offentliga finanserna. Samhallets 6vergripande be-
redskap maste stirkas snabbt sa att den motsvarar det fordndrade sékerhetspolitiska liget. Vi mas-
te omedelbart bedoma vilka atgérder som krivs och ticka kostnaderna for den nddvéandiga bered-
skapen. A andra sidan framhivs betydelsen av den offentliga ekonomins kristalighet allt krafti-
gare. Vi har inte langre rad att skjuta upp reformer som stiarker de offentliga finanserna och sam-
héllets resiliens. I varens rambeslut om de offentliga finanserna maste regeringen forbinda sig att
avsevirt stirka de offentliga finanserna bade genom en moderat utgiftspolitik och genom bety-
dande sysselséttningsreformer samtidigt som samhéllets totala beredskap stérks.

Regeringsprogrammets centrala mal for den ekonomiska politiken var av strukturell karaktir. For
att trygga vélfardstjansterna ville man minska det strukturella underskottet i de offentliga finan-
serna. Enligt de senaste bedomningarna kommer de offentliga finanserna efter regeringsperioden
dock att vara strukturellt svagare dn 2019. Det betyder att Finland efter valperioden ar &nnu sdm-
re forberett pa den utmaning som aldrandet innebér och har simre forutsittningar att 16sa klimat-
fordndringsproblemen och att skydda medborgarna mot nya kriser.

Samlingspartiet anser att en hojning av sysselséttningsgraden fortfarande bor vara den framsta
végen att stirka de offentliga finanserna. Regeringen genomfor inte de sysselséttningsreformer
som utlovats. Till exempel i en rapport av radet for utvardering av den ekonomiska politiken 2021
konstateras det att regeringens sysselsittningsatgérder inte stirker de offentliga finanserna i en-
lighet med de mal som regeringen sjélv satt upp. Regeringens reformer har forsvagat incitamen-
ten fOr att arbeta, eftersom de har hojt troskeleffekten och de effektiva marginalskattesatserna.
Samlingspartiet anser att Finland bor genomfora omfattande reformer for att forbéttra flexibilite-
ten pa arbetsmarknaden, undanréja flitfallor och forbéttra arbetsformégan. Pé arbetsmarknaden
bor balansen mellan ansvar och forpliktelser motsvara den nordiska nivan. Det behdvs mer mo-
bilitet p& arbetsmarknaden, tillrackligt omstéllningsskydd och béttre incitament.
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Andringarna i tilliggsbudgeten fokuserar pd coronapandemin

Den forsta tilldggsbudgetpropositionen och den kompletterande propositionen dkar behovet av
uppléning med 0,6 miljarder euro och okar hela érets behov av uppléning till 7,6 miljarder euro.
De flesta av 6kningarna hénfor sig till coronavirusldget. Finland har klarat sig béttre dn de vérsta
scenarierna ur den ekonomiska svackan till foljd av coronakrisen. Enligt en farsk bedomning av
Etla berodde den mattliga minskningen av bruttonationalprodukten i stor utstrdckning pa vér na-
ringsstruktur. Till exempel servicebranscherna och turismen representerar en relativt liten del av
vér samhéllsekonomi. Enligt prognoserna ddmpar dock den svaga produktivitetsutvecklingen och
de minskande éldersklasserna i arbetsfor dlder ekonomins tillvaxtpotential redan frén och med de
nérmaste aren.

De flesta utgiftsokningarna hanfor sig till skotseln av de direkta kostnaderna for coronaepidemin.
Epidemin &r d4nnu inte 6ver helt, men sikerstéllandet av hilsosékerheten medfor fortfarande kost-
nader. Samlingspartiet understdder att de direkta utgifter som hanfor sig till coronaviruset técks.
Regeringen begrénsar fortfarande néringsfriheten pa grund av coronasituationen. For att tdcka f6-
retagens kostnader foreslar regeringen dndringar i kostnadsstddet till foretag och 1 sténgningser-
sattningen. [ tilldggsbudgeten reserveras 200 miljoner euro for detta &andamal. Samlingspartiet pé-
pekar att coronaviruset har blivit en del av den normala omvérlden och att motiveringarna till all-
ménna erséttningar dérfor forsvagas. Det dr dock réttvist att foretagen far tillricklig erséttning for
de skador som regeringens beslut om begriansning av néringsfriheten orsakar.

Samlingspartiet papekar att regeringens verksambhet fortfarande &r oforutségbar och reaktiv trots
att pandemin péagatt i ndstan tva ar. Det har varit omojligt for foretagen att hinga med i fordnd-
ringarna av den géllande regleringen, och regeringens beslut &r oférutsdgbara. Det har varit svart
for medborgarna att forstd motiveringarna till de géllande begransningarna eller avvecklingen av
dem. Det har till exempel varit omdjligt for restauranger att planera arbetsskift, anskaffning av la-
ger eller investeringar. Evenemangsbranschen behover framtidsutsikter och tydliga kriterier for
begransningarna. Oklar kommunikation och omotiverade begriansningar vicker inte fortroende.
Aven om restriktionerna for nirvarande avvecklas, vilket ocksa #r befogat, #r det oklart hur re-
geringen skulle agera om pandemin accelererade pé nytt till exempel till foljd av nya varianter.

Regionforvaltningsreformen och finansieringen

Avsikten dr att overfora ansvaret for att ordna social- och hélsotjénster frin kommunerna till de
nya vélfardsomradena den 1 januari 2023. Det ar ytterst viktigt att inledningen for den nya for-
valtningsnivén lyckas i friga om sévél tjansternas kvalitet och tillgénglighet som héllbarheten i de
offentliga finanserna. Redan nu har ménga regioner nétts av orovickande budskap om att tidspla-
nen har stramats at till bristningsgransen. Organisationerna, strategierna och IKT-systemen byggs
samtidigt mycket snabbt upp fran noll. Risken ér att problemen inom hélso- och sjukvarden for-
djupas till f61jd av regeringens svaga agerande. I tilldggsbudgeten 6kar regeringen IK T-utgifter-
na med 155,7 miljoner euro, varav 96 miljoner euro gors som en tidsméssig dndring och beaktas i
finansieringen 2023. Samtidigt pdgér arbetet med att korrigera hela finansieringssystemet for so-
cial- och hélsovarden. Pa grund av den ytterst strama tidsplanen &r det praktiskt taget omdjligt for
de regionala myndigheterna att utveckla systemen. For att verksamheten dver huvud taget ska
kunna inledas nér organiseringsansvaret dverfors, maste man noja sig med att upprétthalla de nu-

15



Betinkande FiUB 4/2022 rd
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varande verksamhetsmodellerna. Ett centralt mal med social- och hilsovardsreformen é&r uttryck-
ligen att utveckla tjdnsternas effektivitet och kvalitet. Den bradskande tidsplanen och den halv-
fardiga beredningen kan nu rentav hota ordnandet av tjanster nér ansvaret dverfors.

Matproduktionen och forsorjningsberedskapen mdste tryggas

Det forintelsekrig som Ryssland inlett kommer sannolikt att ha en stor inverkan pa vérldens livs-
medelsproduktion. Ryssland och Ukraina star tillsammans for en betydande del av vérldsproduk-
tionen av till exempel spannmal, solrosolja och gddningsmedel. Krisen inom den inhemska mat-
produktionen har framskridit obonhdrligt utan ndgot ndmnvért ingripande frén regeringens sida.
De stigande priserna pa energi och insatsvaror hotar att gora priméarproduktionen helt olénsam.
Priserna pé spannmalsfuturer har redan stigit betydligt i Europa, och prisdkningarna forvéntas
fortsétta om det ryska utplaningskriget drar ut pé tiden. Samlingspartiets riksdagsgrupp anser att
regeringen dntligen bor aktivera sig for att 18sa situationen. Manga gérdar har gjort betydande ut-
vecklingsinvesteringar, som nu hotar att &ventyra verksamhetens fortbestdnd pa grund av tillfal-
liga likviditetsproblem.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 1

Riksdagen forutsdtter att regeringen sékerstéller att Finland ger Ukraina tillrackligt ekono-
miskt, humanitirt och materiellt stod.

Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsétter att regeringen snabbt stiarker forsvarsmaktens resurser sa att forsva-
rets trovérdighet, reaktionsberedskapen och anskaffningen av forsvarsmateriel motsvarar
det fordndrade sékerhetspolitiska laget.

Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsétter att regeringen ldgger fram en trovérdig plan for att paskynda den
ekonomiska tillvéxten och att den innehéller konkreta metoder for att hoja sysselséittning-
en, forbéttra forutsdttningarna for néringsverksamhet, 6ka produktiviteten och effektivise-
ra arbetsmarknaden.

Reservationens forslag till uttalande 4
Riksdagen forutsitter att regeringen i planen for de offentliga finanserna forbinder sig att
anpassa de offentliga finanserna med 0,4 procent i férhéllande till bruttonationalprodukten

for att valfardstjansterna ska kunna tryggas och hallbarhetsunderskottet brytas.

Reservationens forslag till uttalande 5
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Riksdagen forutsitter att regeringen lagger fram propositioner genom vilka man enligt fi-
nansministeriets uppskattning uppnér det sysselsattningsméal pa 80 000 sysselsatta som re-
geringen har stéllt upp, sa att de offentliga finanserna stérks med 2 000 miljoner euro. Det
utlovades att de permanenta utgiftsokningarna i regeringsprogrammet skulle tickas ge-
nom stérkt sysselséttning.

Reservationens forslag till uttalande 6
Riksdagen forutsitter att regeringen som ett led i sysselsattningspaketet ligger fram en pro-
position om gradering av det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa sé att for-
ménsnivan ar hogre i borjan av arbetsloshetsperioden och sjunker jamnt enligt arbetslds-
hetens langd.

Reservationens forslag till uttalande 7

Riksdagen forutsétter att regeringen som ett led i sysselsittningspaketet ldgger fram pro-
positioner for att avveckla bidragsfillorna inom formanssystemet.

Reservationens forslag till uttalande 8

Riksdagen forutsitter att regeringen dverldmnar en proposition i syfte att mojliggora rétt-
visa lokala avtal i alla foretag.

Reservationens forslag till uttalande 9
Riksdagen forutsétter att regeringen 1&dmnar en proposition om att infora en terapigaranti.
Reservationens forslag till uttalande 10
Riksdagen forutsitter att regeringen i frdga om begrénsningarna/begrinsningsatgérderna
inom evenemangsbranschen i fortsittningen tar storre hinsyn till branschens sdrdrag och
méngfald samt iakttar tillrdcklig framforhallning.
Reservationens forslag till uttalande 11
Riksdagen forutsdtter att regeringen ser till att de gdrdar som utvecklat sin verksambhet kla-
rar av de likviditetsproblem som uppstétt pé relativt kort tid, till exempel p& grund av den
daliga skorden under forra perioden och de 6kade produktionsinsatskostnaderna.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner forslaget till en tilldggsbudget for 2022 enligt betdnkandet och

att riksdagen godkénner de 11 uttalanden som foreslés ovan.
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Helsingfors 9.3.2022

Sari Multala saml
Janne Sankelo saml
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Reservation 3 /kd

Allméin motivering

Efter att tilliggsbudgetpropositionen utarbetades har ett fullskaligt krig brutit ut i Finlands nér-
omrade, da Ukraina blev attackerat av Ryssland. Finansministeriets ekonomiska avdelnings prog-
nos, som det hinvisas till i tilliggsbudgeten och enligt vilken Finlands bruttonationalprodukt be-
rdknas 0ka med 3,0 procent 2022, dr redan ohjilpligt foraldrad. Légesbilden for hela ekonomin
har aterigen foréndrats och statsfinansernas prioriteringar maste snart omprovas rentav med tan-
ke pé hur vi ska klara oss som nation. Vi gar fran en kris till en annan. Tyvérr beaktar regeringens
proposition (RP 26/2022 rd) till riksdagen om komplettering av tilliggsbudgetpropositionen for
2022 (RP 2/2022 rd) inte alls den radikalt fordndrade lagesbilden.

Kriget i Ukraina avspeglas oundvikligen som fragor om sdkerheten vid véra egna gréinser. Det til-
lagg pé 1,5 miljoner euro som foreslas for Gransbevakningsvisendet i tilldggsbudgeten ér litet. |
det radande laget bor Grinsbevakningsvésendets och Forsvarsmaktens anslagsbehov utredas och
eventuella brister atgdrdas s snart som mojligt. Ocksé resurserna for repetitionsdvningar och fri-
villigt forsvarsarbete bor okas.

For att lindra 16nsamhetskrisen inom jordbruket har man infort likviditetslén med statsborgen. |
tillaggsbudgeten foreslas ett tilliggsanslag pa 8 miljoner euro till Gardsbrukets utvecklingsfond
for att ticka eventuella borgensforluster for staten. Det foreslagna beloppet ér ansprakslost, och
mdjligheterna att ticka borgensforluster hjélper praktiskt taget inte jordbrukarna alls att klara av
akuta lonsamhetsproblem. Inte heller inom banksektorn har statsborgen for likviditetslan ndmn-
vért okat viljan att bevilja l&n. Forsorjningsberedskapen i vart land héller pé att forsdmras samti-
digt som den globala livsmedelsforsorjningen forsdmras. Regeringen maste utan dréjsmal 1damna
riksdagen behdvliga propositioner for att stiarka gardarnas 16nsamhet och hoja Finlands sjalvfor-
sorjningsgrad i fraga om livsmedel.

Jag foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsitter att regeringen utan drdjsmal foreldgger riksdagen en proposition
som atgérdar bristerna i Grénsbevakningsvdsendets och Forsvarsmaktens omkostnader
och i de behovliga upphandlingarna.

Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsétter att regeringen utan drdjsmal ldmnar riksdagen de propositioner som

behovs for att forbéttra jordbrukets 1onsamhet, forsdrjningsberedskapen och jordbrukar-
nas vélfard.
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Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 28

FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

89. Finansieringen av vilfirdsomradena och HUS-sammanslutningen

30. Finansiering av vdilfirdsomrddena och HUS-sammanslutningen och av vissa uppgifter for
Helsingfors stad (reservationsanslag 3 dr)

Tillaggsbudgetpropositionen innehéller en finansiering pa 155,7 miljoner euro for att inrétta vél-
fardsomradena. Tilldgget géller i synnerhet en tidigareldggning av finansieringen av nddvéndiga
IKT-éndringskostnader (147 miljoner euro). Summan ar blygsam i forhallande till vélfardsomra-
denas berdknade IKT-dndringskostnader. Dessutom kompenserar den dverhuvudtaget inte den
enorma vardskulden inom hélso- och sjukvérden. Vardskulden kommer atminstone inte pa kort
sikt att lindras till f6ljd av den administrativa reformen.

Anslaget riktas ocksa till annan finansiering av beredningen av vélfardsomraden och éven till
stodjande av fullmiktigegruppernas verksamhet (5,7 miljoner euro). Finansieringen av social-
och hilsovérden é&r inte dronmérkt, dvs. vilfairdsomradena maste inom ramen for de knappa an-
slagen balansera sin budget for att ordna lagstadgade tjanster. Exempelvis kommer de forméner
som &r beroende av provning — sdsom stodet for narstdendevard, dvs. antalet stodtagare, stodni-
vén och eventuella stodtjanster — att forenhetligas enligt hur mycket pengar som finns disponibla
efter att de tjénster som inte &r beroende av provning har finansierats.

Vilfiardsomradena bor inte genom sdrskild finansiering fran regeringen fa utgifter som binder upp
vélfardsomradets budget oberoende av hur mycket pengar som stér till forfogande senare. I fram-
tiden maste pengarna sokas i den dvriga finansieringen av vélfirdsomradet. Dessutom har manga
vélfardsomraden redan nu stott pa ett definitionsproblem i samband med uppréttandet av en for-
valtningsstadga, ndmligen till vem och hur pengarna till fullmaktigegrupperna ska betalas ut. En-
ligt Kommunforbundets tolkning &r det lagstridigt att betala stodet direkt till en distriktsorgani-
sation eller forening.

Jag foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 3

Riksdagen forutsétter att regeringen lamnar en proposition till riksdagen som atgérdar den
akuta vardskulden och vardarbristen inom hélso- och sjukvarden.

Reservationens forslag till uttalande 4
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Riksdagen forutsitter att 5,7 miljoner euro for stddjande av fullméktigegruppernas verk-
samhet anvénds for dndringskostnader for vélfirdsomradena, genom vilket man med hjélp
av utrednings- och registreringsarbete for avtal under 2022 sikerstéller bland annat att sto-
det for nérstaendevéard samordnas i enlighet med bésta praxis i valfardsomradet i fraga.
Huvudtitel 29
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
80. Konst och kultur
Regeringen foreslar ett tilligg pa drygt 34 miljoner euro for understdd till personer, firmor och
ensamforetagare inom konst- och kultursektorn och ett tilligg pa drygt 28 miljoner euro till konst-
och kulturinstitutioner samt sammanslutningar inom kultursektorn for ersittning av forluster till
f6ljd av minskade inkomster fran intréddesbiljetter och andra inkomster.
Samtidigt borde erséttningen for utlaning av e-material ha ordnats. Antalet 14n av e-material har
okat med cirka 500 procent de senaste fem aren och upphovsmaénnen till litteratur har dirmed gétt
miste om upphovsrittserséttningar for flera miljoner e-14n. Dessutom bereds som bést ett gemen-
samt e-bibliotek for kommunerna. Undervisnings- och kulturministeriet och riksdagen har med
flera miljoner euro finansierat utvidgningen av e-biblioteket till riksomfattande verksamhet, an-
knytande utredningsarbete och inledande av verksamheten. De upphovsrittsliga fragorna borde
ha besvarats innan verksamheten paskyndades. E-bibliotekets verksamhet vilar inte pa en mora-
liskt héllbar grund forrdn teknikneutrala utlaningserséttningar till upphovsménnen har majlig-
gjorts i lagstiftningen.
Jag foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 5

Riksdagen forutsétter att regeringen lémnar en proposition om en sédan utldningsersétt-
ning for e-material som &r teknikneutral och tar hénsyn till upphovsréttigheterna.

Forslag

Jag foreslar
att riksdagen godkénner forslaget till en tilldggsbudget for 2022 enligt betdnkandet och
att riksdagen godkénner de fem uttalanden som foreslés ovan.

Helsingfors 9.3.2022

Sari Essayah kd

21



	Betänkande
	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	I tilläggsbudgetpropositionen för 2022 föreslås inga ändringar i inkomstposterna, men den ökar statens utgifter med cirka 594 miljoner euro.

	DETALJMOTIVERING
	ANSLAG
	Huvudtitel 28
	89.Finansieringen av välfärdsområdena och HUS-sammanslutningen
	30.Finansiering av välfärdsområdena och HUS-sammanslutningen och av vissa uppgifter för Helsingfors stad (reservationsanslag 3 år)


	Huvudtitel 29
	80.Konst och kultur

	Huvudtitel 30
	20.Jordbruk och livsmedelsekonomi
	61.Överföring till Gårdsbrukets utvecklingsfond (reservationsanslag 3 år)


	Huvudtitel 31
	20.Tjänster inom trafik, transport och kommunikation
	55.Köp och utvecklande av tjänster inom den offentliga persontrafiken (reservationsanslag 3 år)


	Huvudtitel 32
	40.Specialfinansiering för företag
	43.Kostnadsstöd för företag (reservationsanslag 2 år)



	SAMMANFATTNING
	Enligt propositionerna ökas såväl anslagen som nettoupplåningen och skuldhanteringen med 594 041 000 euro.


	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 9.3.2022
	Reservation 1 /saf
	Reservation 2 /saml
	Reservation 3 /kd

