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40/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om tobaksaccis

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 oktober 2010 en
proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om tobaksaccis (RP 188/2010 rd) till fi-
nansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- Overinspektor Katja Viertdva, finansministe-
riet

- tulldverinspektér Markus Terdvdinen, Tull-
styrelsen

- styrelseledamot Lauri Mékinen och styrelse-
ledamot Harri Vilimaa, Tupakkateollisuus-
liitto ry.

Social- och hélsovardsministeriet och Philip
Morris Finland Oy har meddelat att de inte har
nagot att tilldgga 1 fragan.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
tobaksaccis dndras. Definitionerna av cigarret-
ter, cigarrer och cigariller samt pip- och cigarret-
tobak justeras i dverensstimmelse med Europe-
iska unionens dndrade bestimmelser. Minimiac-
cisen pa cigarretter och finskuren tobak avsedd
att rullas till cigarretter bestdms enligt forslaget
inte ldngre som en andel av tobaksaccisen pa to-
baksprodukter i den mest efterfragade prisklas-
sen, utan den bestims som en accis per enhet. |
Ovrigt foreslas inte nagra dndringar i vare sig to-
baksaccisens nivé eller dess struktur.

Lagen far en bestimmelse om att Tullstyrel-
sen arligen faststiller det vigda genomsnittliga
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detaljhandelspriset for cigarretter och finskuren
tobak avsedd att rullas till cigarretter. Dessutom
foreslas en bestimmelse om att accisskyldiga
maste ldmna uppgifter till tullmyndigheten till
grund for faststéllande av det vigda genomsnitt-
liga detaljhandelspriset och sddnana statistiska
uppgifter som ska séndas till Europeiska kom-
missionen.

Propositionen har samband med radets direk-
tiv om &dndring av lagstiftningen om tobaksbe-
skattning.

Dessutom uppdateras laghénvisningarna, och
det infors vissa tekniska dndringar.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2011.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker propositionen, men med
smirre justeringar. Andringarna motiveras nir-
mare i detaljmotiven.

Syftet med propositionen ar att nationellt ge-
nomfora dndringarna fran februari i ar i EU:s di-
rektiv om punktbeskattning av tobaksvaror
(2010/12/EU).De viktigaste av dem, ndmligen
att medlemsstaterna dr skyldiga att hdja minimi-
punktskatten, medfor inga dndringar hos oss ef-
tersom vara nationella skattesatser ligger hogre
an minimikravet i direktivet.

Det storsta dndringen nationellt sett &r att kri-
teriet for minimipunktskatten pa cigaretter och
finskuren tobak avsedd for rullning av cigaretter
justeras. Minimipunktskatten blir en fast skatt
per enhet, medan den nu ldggs fast i relation till
skatten pa tobaksvaror i den mest efterfragade
priskategorin.

Andringen hinger samman med kommissio-
nens uppfattning att begreppet den mest efterfra-
gade priskategorin rimmar illa med den inre
marknaden. Det ger de stora aktdrerna inom to-
baksindustrin mojligheter att paverka skatteni-
van och snedvrida konkurrensens genom sin
prisséttning.

Andringen ir befogad, anser utskottet. En fast
minimipunktskatt krdver dock regelbunden upp-
foljning for att kraven i direktivet ska uppfoljas
och sjilva skatten ska vara uppdaterad nir pri-
serna pa tobaksvaror dndras. — Det dr detta som
har talat for vart finlindska system.

Ocksa de ovriga forslagen dr motiverade, en-
ligt utskottet. Det &r befogat att se dver definitio-
nerna i lagen 1 syfte att forhindra skattefusk. Vi-
dare dr det nodvéndigt att de skattskyldiga ar
forpliktade att limna information till skattemyn-
digheterna som behovs for EU-statistik och kon-
troll av skattesatserna. De dvriga dndringarna &r
av teknisk karaktér och 1 sig nédvéndiga.

Regeringen ldgger inte fram nagra forslag till
skattehdjningar. Nér strukturen pé tobaksskat-
ten dndras dr det meningen att den berdknade in-
flationseffekten ska beaktas eftersom den nya
fasta minimipunktskatten inte i sig innebar nag-

ra prisforandringar. Minimipunktskatten kom-
mer alltsa att hojas enligt den berdknade inflatio-
nen. Det 4r en sé liten dndring att den inte berdk-
nas ha négra statsfinansiella effekter.

Ocksa detta dr motiverat, anser utskottet, ef-
tersom detaljhandelspriset pa cigaretter har sti-
git i ndstan samma takt som inflationen de senas-
te decennierna. Med den inflationsrelaterade
justeringen kan man forhindra att skattebordan
pa de viktigaste tobaksvarorna sjunker i relation
till andra tobaksvaror. Effekten av prisékningen
pa minimipunktskatten har redan nu beaktats ge-
nom dvergangsbestimmelser om minimiskatt.

Detaljmotivering

13 § 2 mom. Momentet foreskriver bland annat
hur det vdgda genomsnittliga detaljhandelspri-
set pa cigaretter och finskuren tobak avsedd att
rullas till cigaretter ska rdknas ut. Utskottet fore-
slar en del sprakliga fortydliganden. Andringar-
na &r rent tekniska och de paverkar inte utrik-
ningsséttet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen utom 13 § 2 mom. med féljande
dndringar:

Utskottets indringsforslag

Tullstyrelsen faststiller det vdgda genom-
snittliga detaljhandelspriset for cigarretter och
finskuren tobak avsedd att rullas till cigarretter.
Det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset for
cigarretter ska berdknas genom att det totala vér-
det av alla cigarretter som frisldpps for konsum-
tion, pa grundval av detaljhandelspriset inklusi-
ve alla skatter, divideras med den totala kvanti-
teten cigarretter som frisldpps for konsumtion.



Det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset for
finskuren tobak avsedd att rullas till cigarretter
ska berdknas genom att det totala virdet av all
finskuren tobak avsedd att rullas till cigarretter
som frisldpps for konsumtion, pé grundval av

Helsingfors den 12 november 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent

vordf. Kari Rajamaiki /sd

medl. Pertti Hemmil4 /saml
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent
Mikko Kuoppa /vinst
Olli Nepponen /saml
Kirsi Ojansuu /grona

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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detaljhandelspriset inklusive alla skatter, divide-
ras med den totala kvantiteten finskuren tobak
avsedd att rullas till cigarretter som frislapps for
konsumtion.

Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Sari Sarkomaa /saml
Minna Sirné /vanst
Pia Viitanen /sd
ers. Hanna-Leena Hemming /saml
Reijo Kallio /sd (delvis)
Lauri Kdhkonen /sd
Reijo Paajanen /saml.
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