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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om betaltjéinstleveranto-
rers skyldighet att limna uppgifter

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om betaltjanstleverantorers
skyldighet att Idmna uppgifter (RP 317/2022 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for
betidnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- specialsakkunnig Tea Niiranen, finansministeriet

- lagstiftningsrad Virpi Koivu, justitieministeriet

- ledande expert Anne Kaleva, Skatteférvaltningen

- skatteexpert Tiina Ruohola, Finlands néringsliv rf

- ledande expert Teija Kaarlela, Finanssiala ry

- chef for juridiska drenden Kati Malinen, Skattebetalarnas Centralférbund rf
- professor Juha Lindgren.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Dataombudsmannens byra

- Alands landskapsregering

- Finanssiala ry

- Finsk Handel rf

- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

Syftet med propositionen &r att nationellt genomfora radets direktiv om betalningsuppgifter. Till
lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pé eget initiativ fogas en be-
stimmelse om betaltjanstleverantorens skyldighet att Iimna uppgifter om gransoverskridande be-
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talningar. Enligt forslaget utfardas narmare bestimmelser om denna skyldighet i den nya lagen
om betaltjénstleverantorers skyldighet att 1dmna uppgifter om gréansdverskridande betalningar.

Forslaget forbattrar skattemyndigheternas mojligheter att bekdmpa och uppticka skattebedrége-
rier 1 synnerhet i samband med internationell e-handel, sirskilt pa mervérdesskatteomréadet.

Skyldigheten att ldmna uppgifter géller betaltjanstleverantdrer som definieras narmare i lagen, sa-
som betalningsinstitut, utgivare av elektroniska pengar och kreditinstitut. Enligt forslaget ar be-
taltjanstleverantorer skyldiga att lagra uppgifter om gransoverskridande betalningar och anméla
dem till Skatteforvaltningen kvartalsvis. I friga om betalningarna anméls uppgifter som gor det
mdjligt att identifiera betalningsmottagaren och fa information om betalningarna och deras ur-
sprung. Skatteforvaltningen ska i enlighet med den forordning som hénfor sig till direktivet ldm-
na uppgifterna till det centralregister som fors av kommissionen och till vilket medlemsstaternas
myndigheter for bedriageribekdmpning kommer att ha atkomst.

I lagen foreskrivs det ocksa om pafoljden vid forsummelse av skyldigheten att lamna uppgifter.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.

Vid utfragningen av sakkunniga ansigs propositionen allmént taget vara motiverad och behovlig.
Vissa enskilda frdgor som sakkunniga lyfte fram behandlas separat nedan.

Allmdnt

Genom de foreslagna bestimmelserna genomfors radets betalningsdatadirektiv (radets direktiv
(EU) 2020/284 om éndring av direktiv 2006/112/EG vad géller inférandet av vissa krav for be-
taltjanstleverantorer). Forslaget forbattrar skattemyndigheternas mojligheter att bekdmpa och
uppticka skattebedrigerier i synnerhet i samband med internationell e-handel, sarskilt pd mervar-
desskatteomradet. Genom betalningsdatadirektivet forpliktas betaltjénstleverantorerna att lagra
uppgifter om vissa betalningar som betraktas som griansoverskridande och att dverfora dem till
medlemsstaternas skattemyndigheter. Myndigheterna i medlemsstaterna samlar uppgifterna i ett
elektroniskt centralregister som kommissionen &r huvudman for och har latit utveckla (Central
Electronic System of Payments, CESOP-systemet). De tjinstemidn som av medlemsstaterna sér-
skilt har utsetts till att inga i ndtverket for bedrageribekdmpning, Eurofiscs sambandstjédnstemén,
ska kunna dra nytta av de insamlade uppgifterna for att undersdka och avsldja skattebedrégerier.

De foreslagna bestimmelserna baserar sig pa tvingande bestimmelser i direktivet. Betaltjénstle-
verantOren ska vara uppgiftsskyldig. Uppgiftsskyldigheten ska gélla betalningar i samband med
betaltjénster som betaltjdnstleverantoren tillhandahéller i Finland nér de ar grinsdverskridande.
En betalning anses vara en griansdverskridande betalning nér betalaren befinner sig i en medlems-
stat och betalningsmottagaren befinner sig i en annan medlemsstat eller ett tredjeland. Till de upp-



Betinkande FiUB 41/2022 rd

gifter som samlas in for betalarens del hor endast landskoden som anger betalarens plats, inga an-
dra uppgifter samlas in. For betalningsmottagarens del samlas uppgifter in som behovs for iden-
tifieringen, sésom namn, adress och mervirdesskattenummer, samt uppgifter om betalningsmot-
tagarens betalningar.

Uppgiftsskyldigheten ska i enlighet med direktivet avgrinsas enligt antalet betalningstransaktio-
ner. Betaltjdnstleverantoren ska ldmna information endast om betaltjédnstleverantdren under ett
kalenderkvartal i Finland tillhandahéller betalaren eller betalningsmottagaren betaltjénster i fra-
ga om fler 4n 25 grinsoverskridande betalningar till samma mottagare. Betalarens betaltjénstle-
verantOr ska dessutom inte vara skyldig att lamna uppgifter i friga om betalningen, om nigon av
mottagarens betaltjédnstleverantorer som deltar i den betaltjénstkedja som géller betalningen ar
etablerad inom EU. D4 ska endast de av mottagarens betaltjanstleverantdrer som dr etablerade
inom EU rapportera om betalningen. Om ingen av mottagarens betaltjdnstleverantdrer som deltar
i betaltjédnstkedjan &r etablerad i EU utan &r etablerad i tredjelénder, ska betalarens betaltjénstle-
verantor i Finland da vara uppgiftsskyldig. Regleringen géller saledes ocksa till exempel e-han-
del som bedrivs fran tredjelénder.

Samtidigt som direktivet antogs kompletterades artikel 55 i férordning (EU) nr 904/2010 med en
ny punkt la i forordning (EU) 2020/283, enligt vilken de betalningsuppgifter som samlas in i
CESOP endast far anvindas for de &ndamél som anges i punkt 1 i den férordningen nér de har
kontrollerats genom hénvisning till andra uppgifter om skatt som finns tillgdngliga for medlems-
staternas behoriga myndigheter. Sddana andra uppgifter om skatt ar till exempel uppgifter om an-
mélningar om distansforsdljning. Enligt skél 12 i ingressen till férordningen &r det for att séker-
stilla réittigheterna och skyldigheterna enligt allménna dataskyddsférordningen viktigt att uppgif-
ter i samband med betalningar inte anvinds for automatiserat individuellt beslutsfattande och de
bor dérfor alltid kontrolleras genom hénvisning till andra skatteuppgifter som finns tillgéngliga
for skattemyndigheterna. Enligt punkt 1 i den forordningen fér uppgifterna dven anvéndas for
faststéllande av andra avgifter, tullar och skatter eller for administrativ kontroll av dessa. Uppgif-
terna kan dessutom anvindas i samband med réttsliga forfaranden som inletts pa grund av dver-
tradelser av skattelagstiftningen. Forordningen om administrativt samarbete dr direkt tillamplig
rétt. I de nationella forfarandereglerna for beskattningen har Skatteférvaltningens anviandning av
uppgifter som den innehar for sina uppgifter enligt 2 § i lagen om Skatteférvaltningen inte av-
gransats sarskilt. Enligt 10 § i lagen om offentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgif-
ter (1346/1999) far Skatteforvaltningen behandla uppgifter som den tagit emot for ett visst be-
skattningsérende ocksa i andra uppgifter enligt 2 § i lagen om Skatteforvaltningen. Det foreslas
inga dndringar i dessa bestimmelser.

Betaltjidnstleverantorerna ska 1dmna uppgifterna till Skatteférvaltningen, som vidarebefordrar
dem till CESOP-systemet. Enligt artikel 24b.2 i forordningen om administrativt samarbete far
varje medlemsstat lagra de uppgifter som den samlat in i enlighet med direktivet i en nationell
elektronisk databas for skattekontroll. Skatteforvaltningen har for avsikt att lagra de uppgifter
som samlats in i Finland i Skatteforvaltningens eget system. Detta utvidgar inte gruppen av dem
som dr skyldiga att limna uppgifter, sittet att limna ut uppgifter eller de uppgifter som Skattefor-
valtningen tar emot av dem som é&r skyldiga att limna uppgifter. Skatteforvaltningen kan anvinda
de insamlade och lagrade betalningsuppgifterna pa motsvarande sitt som de uppgifter som erhal-
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lits frin CESOP-systemet vid skattekontrollen av alla skatteslag, dvs. vid skotseln av dess lag-
stadgade uppgift.

Direktivet innehéller inga bestimmelser om pafoljder for forsummelse att Idmna uppgifterna. Pa
utomstéendes forsummelse av skyldigheten att ldmna uppgifter tillimpas for ndrvarande bestdm-
melserna om forsummelseavgift i 22 a § i lagen om beskattningsforfarande. Det foreslés ocksa att
dessa bestimmelser ska tillimpas pad forsummelse av betaltjdnstleverantdrernas skyldighet att
lamna och lagra uppgifter.

Vid sakkunnigutfrdgningen lyfte branschen fram de betydande kostnader som rapporterings-
skyldigheten medfor for den.

Utskottet har ingenting att anmérka mot lagforslagen. Det ér friga om det nationella genomfor-
andet av bestdimmelserna i direktivet. Propositionen forbéttrar skattemyndigheternas mojligheter
att bekdmpa och upptécka skattebedriagerier i synnerhet i samband med internationell e-handel,
sarskilt pa mervirdesskatteomradet.

Lagrings- och rapporteringsgrdnsen

Sakkunniga har lyft fram den finska Overséttningen av direktivet nér det géller berdkningen av
lagrings- och rapporteringsgriinsen i led 25. Oversittningen avviker delvis frin den engelska
oversittningen. Dessutom framfordes det att man i den foreslagna lagen bor hélla fast vid den fin-
ska versionen. Oversittningen till finska &r enligt propositionen delvis felaktig, eftersom det ér
meningen att bestimmelsen ska gélla sévél betalarens som mottagarens betaltjdnstleverantor. Av-
sikten dr att avgrinsningarna av skyldigheten att 1dmna uppgifter ska tillimpas pa samma sétt i
alla medlemsstater enligt det direktiv som sétts i kraft. Detta talar for den reglering som foreslas i
propositionen och som baserar sig pa direktivets engelska sprakdrakt.

Handel med tredjelinder

Sakkunniga har papekat att det ér sérskilt oklart hur uppgifterna ska anvéndas for det huvudsak-
liga syftet med regleringen, det vill sdga for att avsloja webbutiker som kringgar sina mervér-
desskatteskyldigheter, i fraga om avgifter som betalats till tredjeldnder. Enligt propositionen &r
mojligheten till merviardesskattebedrageri inom griansoverskridande handel sirskilt stor inom
konsumentkop. Det &r svart att med till buds stdende medel kontrollera att mervardesskattedekla-
rationer och merviardesskattebetalningar fran utlindska foretag som séljer direkt till konsumenter
stimmer Gverens med sanningen eller ens har gjorts. Genom den foreslagna rapporteringsskyld-
igheten kan kontrollen forbéttras och mervirdesskattebedrigerier forebyggas. Enligt erhallen ut-
redning kan detta genomforas sa att de insamlade betalningsuppgifterna jamfors med anmélning-
ar inom den sérskilda importordningen och det utreds om betalningsmottagarens webbutik utan-
for unionen &r registrerad inom den sérskilda importordningen och har deklarerat och betalat rtt
belopp inom ramen for mervardesskattesystemet.
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Rapporteringsskyldigheten

Sakkunniga har papekat att det bor bli tillatet for ssmmanslutningar av betaltjanstleverantorer att
rapportera koncentrerat. Utskottet anser att det &r motiverat att varje betaltjédnstleverantor sjélv-
standigt dr uppgiftsskyldig. Uppgiftsskyldigheten ska gélla alla betaltjdnstleverantdrer som till-
handahéller betaltjdnster som omfattas av lagforslagets tillimpningsomrade. I propositionen tas
det dock inte stéllning till hur rapporteringen ska ordnas inom foretaget. For fullgdrandet av skyl-
digheterna kan till exempel en tjdnsteleverantor anlitas, men ansvaret for fullgérandet av skyldig-
heterna kvarstar trots det alltid hos varje betaltjénstleverantor.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 317/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 10.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Tarja Filatov sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem liris Suomela gréna
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Anne Kalmari cent
erséttare Merja Kyllonen vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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