Betinkande FiUB 42/2022 rd— MI 11/2021 rd

Finansutskottet

Sank bransleskatten

INLEDNING

Remiss

Sank brinsleskatten (MI 11/2021 rd): Arendet har remitterats till utskottet.
Motioner

I samband med initiativet har utskottet behandlat f6ljande motioner:

- atgirdsmotion AM 79/2022 rd Juha Mienpii saf m.fl. Atgirdsmotion om en temporir sink-
ning av punktskatten pa vissa flytande branslen

- atgirdsmotion AM 146/2022 rd Piivi Résinen kd m.fl. Atgirdsmotion om att séinka punktskat-
ten pé transportbréinslen.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- foretrddare for initiativtagarna Miko Bergbom

- foretrddare for initiativtagarna Laura Jokela

- konsultativ tjdnsteman Veli Auvinen, finansministeriet

- specialsakkunnig Valtteri Hirméla, kommunikationsministeriet

- specialsakkunnig Ville Laasonen, miljéministeriet

- specialsakkunnig i trafikfrdgor Hanna Kalenoja, Autoalan Keskusliitto ry
- chef for paverkansarbete Tiina Vyyryldinen, Konsumentforbundet ry

- ekonomisk expert Roope Ohlsbom, Foretagarna i Finland rf

- ekonomisk expert Janne Kalluinen, Skattebetalarnas Centralforbund rf.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- Statens ekonomiska forskningscentral
- Klimatpanelen

- forskningsenheten BIOS.

Klart
5.0



Betinkande FiUB 42/2022 rd

MEDBORGARINITIATIVET OCH MOTIONERNA
Medborgarinitiativet

I medborgarinitiativ MI 11/2021 rd foreslas det att lagberedning ska inledas for att dndra lagen
om punktskatt pd flytande bréanslen och sdnka punktskatten med 50 procent jamfort med nivan
2021.

Atgirdsmotionerna

I atgardsmotion AM 79/2022 rd foreslés det att regeringen vidtar atgérder for att temporért sdnka
punktskatten pa bensin, diesel samt latt och tung brannolja sa att den frén ingéngen av juli 2022
till utgdngen av 2022 ligger halvvigs mellan den nuvarande nivén och EU:s miniminiva.

I atgdrdsmotion AM 146/2022 rd foreslas det att regeringen vidtar atgérder for att &ndra skatteta-
bellen i bilagan till lagen om punktskatt pa flytande brénslen sa att punktskatten pa drivmedel
sanks.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I medborgarinitiativet foreslds det att lagen om punktskatt pa flytande brénslen &ndras och att
punktskatten séinks med 50 procent jamfort med nivan for 2021.

Initiativet motiveras med att beskattningen av drivmedel ur ett internationellt perspektiv sett ar
hog. Enligt initiativet bidrar en 14g branslebeskattning till att frimja sysselséttningen, 6ka den in-
hemska turismen och stodja foretagens tillvixtmdjligheter. Dessutom framfors det att hdjningar-
na av brénsleskatten forsitter dem som arbetspendlar och dem som bor i glesbygden i ojdmlik
stdllning. Hojningarna drabbar en stor grupp méanniskor som en platt skatt, eftersom dessa inte har
rad att skaffa den nyaste bilen med den mest utslédppssnala tekniken. Klimatskél betraktas inte i
initiativet som nagon hallbar motivering till att hja brénsleskatten.

Skattesystemet for trafik och transport grundar sig pa de fasta fordonsskatterna, det vill séga
bilskatten, fordonsskattens grundskatt och drivkraftsskatten, och beskattningen av faktisk an-
véndning, det vill sdga brénsleskatten. Punktbeskattningen pa drivmedel bestér av energiinne-
héllsskatt och koldioxidskatt. Dessutom tas en forsorjningsberedskapsavgift ut for drivmedel i
samband med punktbeskattningen. Utover de fiskala malen syftar trafikbeskattningen till att
minska miljooldgenheterna till f6ljd av trafiken. Skattesystemet ska sérskilt frimja att koldioxid-
utsldppen beaktas i konsumenternas och foretagens beslut om anskaffning av fordon och anvénd-
ning av dem i trafik.

Vid utskottets sakkunnigutfragning uttrycktes forstaelse for den oro som framgér av medborgar-
initiativet 1 frdga om den ekonomiska och regionala ojamlikheten mellan medborgare och foretag
som de stigande brénslepriserna medfor. Allmént taget ansags dock att en skattesdnkning pa fo6-
reslaget sitt inte dr ritt sitt att lindra beskattningen, samtidigt som det inte heller stdder mélen for
att minska utsldppen. En sddan skatteldttnad som den som foreslés skulle i praktiken gélla fossila
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brénslen, vilket anségs problematiskt badde med tanke p& mélen for att minska utsléppen fran tra-
fiken och med tanke pa statsfinanserna. De sakkunniga lyfte ddremot fram att transport- och skat-
tepolitiken bor uppmuntra till att ta i bruk rena och utslédppssnala transportsétt och drivmedel i
stillet for fossila branslen. De sakkunniga anség ocksa att brinsleskatten har en viktig roll nér det
géller att samla in skatteinkomster till staten. Vid utfrdgningen hénvisades det ocksa till att forsk-
ning visar att hushall med medelinkomster eller hoga inkomster konsumerar mest bréinsle och att
bréansleforbrukningen 6kar relativt kraftigt nar hushallens inkomster 6kar. Det skulle sérskilt vara
hushéll med hdga inkomster som skulle fa fordelar av en sénkt brinsleskatt.

De sakkunniga papekade ocksé att det hoga brénslepriset i synnerhet beror pa att viarldsmarknads-
priset pa olja har stigit, vilket &r en foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina sedan borjan av
2022. Brinslepriserna steg snabbt 2022, men borjade sjunka mot slutet av éret.

Brénslebeskattningens fiskala roll dr viktig for statsfinanserna. I budgetpropositionen for 2023
beréknas de punktskatter som tas ut pa bensin och diesel ge sammanlagt cirka 2,8 miljarder euro i
skatteinkomster. Miniminivéan for skattenivaerna pé brénslen faststills i EU:s energiskattedirek-
tiv (direktiv 2003/96/EG), vilket redan i sig begransar mojligheterna att sdnka skattenivaerna pa
det sétt som foreslas i medborgarinitiativet. Om skatterna pé bensin, diesel och biodrivmedel som
ersitter dem exempelvis sinks till EU:s miniminiva, minskar skatteinkomsterna med cirka 1 mil-
jard euro. En sadan sénkt skattenivd som medborgarinitiativet foreslar skulle leda till minskade
skatteinkomster i ett 1dge dir de offentliga finanserna uppvisar ett klart underskott.

Brénsleskatten har ansetts vara ett kostnadseffektivt sétt att styra utsldppen. Nar det giller ut-
slappsminskningarna &r effekten storst i friga om de bilister som har den storsta bransleforbruk-
ningen. De kalkylerade utslédppen frén trafiken kan ocksé styras genom distributionsskyldighet-
en. En 6kad distributionsskyldighet minskar 4ndé samtidigt skatteinkomsterna, eftersom biodriv-
medel med en lidgre punktskatteniva da utgdr en storre andel av konsumtionen. Pa nationell niva
har Finland forbundit sig till att minska utsldppen fran trafiken med minst 50 procent fram till
2030. En sadan éndring som foreslas i medborgarinitiativet kan uppmuntra till 6kad konsumtion i
en situation dir det finns skél att striva efter energieffektivitet och sparsamhet.

Manga maéste i1 praktiken ha egen bil. De hoga brénslepriserna har under innevarande regerings-
period kompenserats genom en hdjning av maximibeloppet for avdraget for resor till och fran ar-
betet samt av den kilometerbaserade erséttningen. Dessa dndringar giller ocksa 2023. Pa grund av
de stigande brénslepriserna har ocksa distributionsskyldigheten for biodrivmedel sdnkts 2022 och
2023.

De stigande brénslepriserna har 6kat kostnaderna sérskilt for dem som behdver bil pa grund av
langa avstand eller daliga trafikférbindelser. Den oro som uttrycks i initiativet ver att bilisternas
kostnader for mobilitet har stigit till en ohéllbar nivé &r forstaelig. Utskottet anser det vara viktigt
att medborgarna ar aktiva och genom medborgarinitiativ for fram dessa missforhéallanden till riks-
dagen. Utskottet anser dock att en lindring av brénslebeskattningen inte &r det rétta séttet att in-
gripa i de problem som lyfts fram i initiativet.

Skatteinkomsterna som fés fran brianslebeskattningen ar fiskalt betydande och en sddan skattelétt-
nad som nu foreslés skulle leda till ett behov av att kompensera de férlorade skatteinkomsterna pé
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andra sétt. En lindring av beskattningen stoder inte heller 6vergéngen till utsldppssnal trafik. For
att stodja dem som é&r i behov av stdd bor det ddremot vidtas sddana atgirder som béttre riktar sig
till dem som verkligen behdver stodet och som ocksa bibehéller incitamentet att minska forbruk-
ningen av fossila bréinslen.

Med beaktande av vad som anforts ovan foreslas det att medborgarinitiativet forkastas.
Atgérdsmotionerna

Med beaktande av vad som anforts ovan foreslas det att dtgdrdsmotionerna forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen forkastar forslaget i medborgarinitiativ MI 11/2021 rd.

Riksdagen forkastar datgdrdsmotion AM 79/2022 rd och AM 146/2022 rd.

Helsingfors 10.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela gréna
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Eeva-Johanna Eloranta sd
ersittare Anne Kalmari cent
erséttare Merja Kyllonen vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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