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Skriftligt utlatande har ldmnats av undervis-
ningsministeriet, Suomen Kaupan liitto, Foreta-
garna i Finland och finansministeriet.

Social- och hilsovardsministeriet meddelade
att de inte har nagot att anmirka mot i saken.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att inkomstskattelagen,
lagen om Overlatelseskatt, fastighetsskattelagen
och mervirdesskattelagen dndras i samband med
reformen av universitetslagstiftningen. Det fore-
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slas dessutom att det stiftas en lag om vissa be-
stimmelser som giller inkomst- och 6verlatelse-
beskattning i samband med universitetsrefor-
men.
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Universitetens egentliga verksamhet ldmnas
enligt forslaget ocksé i fortsdttningen utanfor be-
skattningen. Helsingfors universitets inkomst-
skattefrihet ska slopas och Helsingfors universi-
tet ska vara skyldigt att betala inkomstskatt,
overlatelseskatt och fastighetsskatt pd samma
sdtt som andra universitet. Universiteten ska
dock betala skatt pad niringsinkomst enligt en
samfundsskattesats pa 26 procent och till kom-
munen och forsamlingen betala skatt pa fastig-
hetsinkomst enligt en nedsatt skattesats.

Det foreslas dessutom att universitetet avses
som ett samfund enligt inkomstskattelagen och
att universitetsfonden stryks ur forteckningen
over samfund.

I mervirdesskattelagen ska enligt forslaget
skrivas in en bestdimmelse om universitetens
skyldighet att betala mervirdesskatt.

De bestammelser inom inkomstbeskattningen
som géller dndringar av verksamhetsformen ska
tillampas pa de dndringar av universitetens och
studentkarernas verksamhetsformer som univer-
sitetsreformen foranleder. P4 samgéende univer-
sitet och studentkarer tillimpas de bestimmel-
ser inom inkomstbeskattningen som géller fu-
sioner. De ska tillampas ocksd pa samgiende
universitet och universitetsfonder. Andringarna

av verksamhetsformerna i samband med univer-
sitetsreformen foranleder inga Gverlatelseskatte-
pafoljder. Inte heller statens Overlatelse av
fastighetstillgdngar som dr i Senatfastigheters
besittning till Suomen Yliopistokiinteistét Oy —
Finlands Universitetsfastigheter Ab, Helsingin
Yliopistokiinteistot Oy — Helsingfors Universi-
tetsfastigheter Ab och Aalto-Yliopistokiintei-
stot Oy medfor nagra pafoljder i form av 6verla-
telseskatt. Bestimmelser om detta foreslas i la-
gen om vissa bestimmelser som giller inkomst-
och overlatelsebeskattning i samband med uni-
versitetsreformen.

De dndringar som giller universitetens skyl-
dighet att betala inkomst- och mervirdesskatt
och de dndringar som giller Helsingfors univer-
sitets skyldighet att betala inkomst-, fastighets-
och Overlatelseskatt avses trada i kraft den 1 ja-
nuari 2010. Lagen om vissa bestimmelser som
giller inkomst- och Overlatelsebeskattning i
samband med universitetsreformen avses trida i
kraft sa snart som mojligt och gilla till den
31 december 2010.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet forordar propositionen med vissa dnd-
ringar.

Inledning

Propositionen har samband med universitetsre-
formen som trider i kraft fran borjan av 2010
och som innebdr att universitetens rittsliga still-
ning fordndras. For tillfillet &r universiteten en
del av staten och ddrmed riékenskapsverk som
omfattas av statsbudgeten. Vissa universitet har
mojlighet att ha fonder vars medel forvaltas se-
parat fran de medel som beviljas universiteten i
statsbudgeten. Reformen innebir att universite-

ten blir sjdlvstindiga offentligrittsliga inrétt-
ningar eller privatrittsliga stiftelser. Universite-
tens alla tillgangar kommer att inga i deras res-
pektive bokslut.

De statsdgda universitetsfastighetern som ar i
Senatfastigheters besittning och till dem hénfor-
liga skulder samt jordegendom pa kampusomra-
den ska overforas till tre fastighetsaktiebolag, av
vilkas aktier staten i ett senare skede donerar 2/3
till universiteten.

Tanken bakom universitetsreformen dr bland
annat att ge universiteten bittre mdjligheter att
skaffa finansiering bland annat genom att sjélva
eller via dotterbolag idka nédringsverksamhet.



Beskattningen av universiteten enligt gdllan-
de lag

Inkomstbeskattningen av universiteten sker en-
ligt inkomstskattelagen enligt vad som fore-
skrivs om staten och dess inréttningar. Universi-
teten betalar skatt till kommunerna och férsam-
lingarna for inkomst av saddana fastigheter som
inte anvinds for allmidnna dndamdl och for
industriell och annan rorelse som é&r jimforlig
med privata foretag. I lagen ndmns sirskilt vissa
undantag frin denna princip. Ovriga inkomster
dr skattefria for universiteten. For sin skatteplik-
tiga verksamhet betalar universiteten skatt en-
ligt en skattesats pa knappt 6,2 procent.

Helsingfors universitet befinner sig i en an-
nan situation in andra universitet eftersom det &dr
helt befriat fran skyldigheten att betala inkomst-
skatt. Bade enligt den gamla och den nya univer-
sitetslagen har Helsingfors universitet rétt att
halla ett apotek i Helsingfors stad och universi-
tetet bibehéller ocksa de ovriga rittigheter, for-
maner och friheter samt den egendom och de in-
komster det har nér lagen trdder i kraft. Helsing-
fors universitet dr enligt universitetslagen befri-
at fran skatter och statliga avgifter i friga om de
tillgdngar som ndmns i universitetslagen, om
inte ndgot annat bestdms i lag for nagon skatt el-
ler avgift.

Pa universitetsfonderna, som enligt inkomst-
skattelagen ska betraktas som samfund, tillim-
pas bestimmelserna om inkomstbeskattning av
allménnyttiga samfund forutsatt att fonderna
uppfyller de krav som stills pa allmidnnyttiga
samfund. I sa fall dr en universitetsfond skyldig
att betala skatt for inkomst av niringsverksam-
het och for inkomst av andra fastigheter dn sada-
na som anvinds for allménna dndamal.

Ocksa studentkéarer och nationer har betrak-
tats som allménnyttiga samfund.

Statens, och didrmed ocksd universitetens,
skyldighet att betala mervardesskatt bestims ut-
ifrdn de allmidnna bestimmelserna i mervirdes-
skattelagen. For utbildningstjénster giller skat-
tefrihet. Annan verksamhet som bedrivs i form
av affarsverksamhet och som inte uttryckligen
undantagits fran skatteplikt i lag omfattas av
mervirdesskatteplikten. Forsdljning av forsk-
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nings- och sakkunnigtjinster i form av afférs-
verksambhet &dr salunda skattepliktig verksambhet.

Behovet av dndringar i skattelagstiftningen pd
grund av universitetsreformen

Nir universitetens rittsliga stdllning dndras kan
man inte ldngre tillimpa de skattebestammelser
som giller statliga inrdttningar. Déarfor foreslas
sdrskilda bestimmelser i skattelagstiftningen om
universiteten. Helsingfors universitets skattefri-
het nir det géller inkomstskatt féreslas bli upp-
hivd.

Enligt forslaget till ny 21 a § i inkomstskatte-
lagen giller inkomstbeskattningen endast in-
komster av niringsverksamhet och inkomster av
fastighet som anvénds av andra @n allmédnna édn-
damal. Den nuvarande skattesatsen pa cirka
6,2 procent hojs till samfundsskatteniva, dvs.
26 procent. I bestimmelsen nimns separat Hel-
singfors universitet for att det inte ska rada
oklarhet om universitetets skattskyldighet med
anledning av 75 § 3 mom. i universitetslagen,
enligt vilken universitetet dr befriat fran skatter
och statliga avgifter i fraiga om de medel som av-
ses i 1 mom., om inte ndgot annat bestdms i lag
for ndgon skatt eller avgift.

Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet kommenterar propositionen i
sitt utlatande (GrUU 37/2009 rd) med hinsyn till
grundlagens 81 § 1 mom. och 123 § 1 mom.
Enligt grundlagens 81 § 1 mom. ska om stats-
skatt bestimmas genom lag som ska innehélla
bestimmelser om grunderna for skattskyldighe-
ten och skattens storlek samt om de skattskyldi-
gas rittsskydd. Enligt grundlagsutskottets ve-
dertagna praxis ska det av en skattelag entydigt
framgd vem som omfattas av skattskyldigheten.
Bestdmmelserna i lagen maste ocksa vara sa till
vida exakta att de lagtillimpande myndigheter-
na dr bundna i sin provning nir skatten bestams.
Utskottet konstaterar i sitt utlatande att uni-
versitetens lagfista uppgifter 4r mera omfattan-
de 4n vad som enligt motiven till paragraféind-
ringarna skulle anses som verksamhet som inte
betraktas som nidringsverksamhet. Det &r svart
att utifrain den foreslagna bestimmelsen eller
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motiven till den skilja mellan funktioner som hor
till universitetens primédra uppgifter och funktio-
ner som ska betraktas som néringsverksambhet.
Skattefrihet for exempelvis undervisning da nér
den resulterar i examina dr inte nagon klar grund
och denna reglering kan ocksa ifrdgasittas mot
bakgrunden av universitetets uppgift att frimja
livslangt lirande. Definitionen av vad som avses
med niringsverksamhet blir med hinsyn till 81 §
1 mom. i grundlagen inexakt. Den otydliga och
rent av inkonsekventa motiveringen till den fo-
reslagna bestimmelse gor tolkningen ytterst
oklar och i manga fall blir det darfér mycket
svart att definiera skattskyldigheten. Enligt ut-
skottets uppfattning maste foreslagna 21 a § pre-
ciseras sa att i lagrummet beskrivs vad som av-
ses med universitetens niringsverksamhet. Som
sddan verksamhet kan endast den verksamhet
betraktas som inte har anknytning till universite-
tens lagfista uppgifter och som &r av sadan na-
tur att den efterstrdvar vinst och konkurrerar
med annan néringsverksamhet.

Enligt utskottets uppfattning &r den foreslag-
na utvidgningen av inkomstskatteplikt och slo-
pandet av skattefriheten for Helsingfors univer-
sitet inte nagot konstitutionellt problem med av-
seende pa universitetens sjdlvstyrelse enligt
123 § 1 mom. i grundlagen, i synnerhet som av-
sikten dr att kompensera universitetet for in-
komstbortfallet. Utskottet ansag att det bor be-
stimmas i lag om hur inkomstbortfallet ska er-
sittas eller s maste kontinuiteten i erséttningen
sikerstéllas pa annat sitt.

Grundlagsutskottet ansdg emellertid inte att
en forutsdttning for att lagen ska kunna behand-
las i vanlig lagstiftningsordning &r att det beak-
tas vad utskottet har anfort i utlatandet.

Finansutskottets analys

Universitetens niaringsverksamhet

Det dr motiverat att koppla omfattningen av uni-
versitetens, pa samma sitt som andra samfunds,
inkomstskatteplikt till deras néringsverksamhet i
stéllet for till uttrycket "rorelse som &r jamforlig
med privata foretag”, s som definitionen av uni-

4

versitetens skattskyldighet. lyder. Enligt utred-
ning till utskottet dr avsikten inte att de termino-
logiska dndringarna ska paverka universitetens
skyldighet att betala skatt. Av propositionsmoti-
ven, som har beretts i finansministeriet utan att
man enligt vad utskottet erfar haft tillgéng till
expertis ndr det giller universitetens verksam-
het, har vid horandet av sakkunniga dragits den
felaktiga slutsatsen att rittslidget skulle fordand-
ras eller att avsikten rent av varit att forédndra
det. Utskottet understryker vikten av att réttsld-
get forblir oforédndrat.

Utskottet har utrett mojligheterna att nér det
giller universiteten 1 lagen ndrmare precisera
innehéllet i begreppet niringsverksamhet. Ut-
skottet har emellertid kommit fram till att det in-
te, sirskilt med beaktande av den tid som stdr till
forfogande, dr mojligt att utan att dstadkomma
nya, eventuellt betydande tolkningsproblem och
en fortsatt osdkerhet om rittsldget, finns forut-
sdttningar att precisera definitionen. Utskottet
gor den bedomningen att begreppet néaringsverk-
samhet forekommer sa allmént i rdttspraxis att
det finns goda forutsdttningar att i skenet av
praxis bedoma nir ett universitets verksamhet
medfor skattskyldighet. Utskottet understryker
att universitetens speciella status alltid bor beak-
tas ndr man bedomer deras ekonomiska verk-
samhet enligt kriterierna for traditionell nirings-
verksamhet. Det att universitetens juridiska
form nu dndras innebér inte direkt nagot behov
att bedoma deras verksamhet pa ett nytt sitt.

Nedan granskas nirmare omfattningen av uni-
versitetens skyldighet att betala inkomstskatt.

Universitetens uppgifter

I universitetslagen (558/2009) foreskrivs
om universitetens uppgifter. Enligt lagens 2 §
1 mom. har universiteten till uppgift att frimja
den fria forskningen och den vetenskapliga och
konstnérliga bildningen, att meddela pa forsk-
ning grundad hogsta undervisning och att fostra
de studerande att tjina fosterlandet och ménsk-
ligheten. Dessa uppgifter kan betraktas som uni-
versitetens basuppgifter.

12 § 1 mom. i universitetslagen foreskrivs vi-
dare att universiteten, da de fullgor sina uppgif-



ter, ska frimja livslangt lirande, samverka med
det 6vriga samhillet samt frimja forskningsre-
sultatens och den konstnérliga verksamhetens
genomslagskraft i samhéllet. Dessa uppgifter
kan betraktas som universitetens serviceuppgif-
ter i anknytning till deras s kallade tredje upp-
gift.

Som skattefria basuppgifter, som ticker in
universitetens offentliga uppgifter, kan i forsta
hand f6ljande funktioner nimnas:

1) lagfist grund-, pdbyggnads- eller komp-
letteringsutbildning som leder till examen eller
som bygger pa sérskild studieritt och som ingér i
en studieplan samt som meddelas av universite-
tet eller av ett oppet universitet,

2) pa statsradets forordning om universitets-
examina baserad specialiseringsutbildning som
genomfors med lidgre hogskolexamen som
grund, och

3) fri och oavhingig forskning, nir forsk-
ningsresultaten fraimjar en samhélleligt betydan-
de gemensam fordel och resultaten trots offent-
lighets- och sekretesslagstiftningen eller avtals-
villkor &r offentliga och mojliga att allmént ut-
nyttja i ekonomiskt syfte.

Enligt en dom av EG-domstolen kan utbildning
som ges inom ramen for ett statligt utbildnings-
system inte betraktas som service. Det har ingen
betydelse for verksamhetens natur att eleverna
eller deras foréldrar i vissa fall dr tvungna att be-
tala kurs- och anmélningsavgifter for att kunna
delta i systemets operativa kostnader. De utbild-
ningsfunktioner som ndmns ovan i 1 punkten
omfattar saledes ocksa utbildning som finansie-
ras med terminsavgifter.

Vissa verksamheter som direkt betjdnar uni-
versitetens basuppgifter, sisom universitetens
biblioteks- och informationstjénster, bor ocksa
anses hora till universitetens basuppgifter.

Bedomning av universitetens basuppgifter i
skattehdnseende

De ovan nimnda funktionerna har i det finlédnd-
ska hogskolesystemet av tradition hdnforts till
universitetens lagfdsta uppgifter och universi-
tetsreformen innebar inga foridndringar i detta
avseende. Kinnetecknande for funktionerna &r
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att de dr universitetens lagfista uppgifter och att
de finansieras med allménna medel. Funktioner
av denna typ har vid indelningen i inkomstkéllor
vid beskattningen av tradition ansetts kunna
hénforas till inkomstkallan for si kallad annan
verksamhet och diarmed befriade fran skatt. Av-
sikten dr inte att genom denna proposition dndra
detta sakforhéllande.

Universitetens serviceverksamhet i anslut-
ning till den sd kallade tredje uppgiften

Universitetens serviceverksamhet i anslutning
till den sa kallade tredje uppgiften omfattar ett
brett spektrum av olika funktioner som kinne-
tecknas av en strivan att 0ka medborgarnas med-
vetenhet om och intresse for existensen och ut-
vecklingen av olika vetenskaps- och konstomra-
den samt andra kulturella uppgifter som av tradi-
tion har ansetts ankomma pa universiteten. Det
har dessutom ansetts viktigt att staten finansie-
rar denna verksambhet.

Foljande funktioner betraktas som i universi-
tetslagen avsedd serviceverksambhet:

1) bildnings- och utbildningstjdnster som er-
bjuds allménheten och som syftar till att frimja
medborgarnas vetenskapliga bildning, sisom
Studia generalia och Senioruniversitetet och

2) verksamhet som har anknytning till popu-
larisering av vetenskap.

Universitetens serviceverksamhet i skattehdin-
seende

En av utgangspunkterna for universitetsrefor-
men var att forbittra universitetens mojligheter
att skaffa finansiering genom att bedriva avgifts-
belagd serviceverksamhet. Den avgiftsbelagda
serviceverksamheten borde didrfér bedomas i
ljuset av kriterierna for ndringsverksamhet. Uni-
versitetens uppgifter bestar i huvudsak av de
uppgifter som aldggs dem genom lag. Universi-
teten har for avsikt att driva sin avgiftsbelagda
serviceverksamhet i bolagsform, vilket ocksa
fortydligar beddomningen av verksamheten i
skattehdnseende.

Statens revisionsverk har konstaterat att uni-
versitetens nédringsverksamhet inte i framtiden
borde stodjas med medel som reserverats for ba-
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suppgifterna. I 62 § i universiteteslagen fore-
skrivs ocksé att om ett universitet bedriver af-
farsverksamhet pa annat sitt dn i form av en se-
parat bokforingsskyldig enhet, ska uppgifterna
om resultaten i friga om denna affdrsverksam-
het presenteras separat for varje verksamhet i
noterna till bokslutet i form av en resultatrik-
ning. Universiteten ska salunda redan i sina bok-
foringslosningar skilja finansieringen av och ut-
gifterna for den verksamheter som hinfor sig till
deras basuppgifter fran finansieringen av och ut-
gifterna for inkomster som hinfor sig till deras
nidringsverksamhet. Den bokfoéringsméssiga 16s-
ningen blir grunden for hur verksamhetens natur
ska bedomas i beskattningshinseende men den
kan dnda inte vara avgorande for om verksamhe-
ten ska betraktas som skattepliktig eller inte.

Universitetens skyldighet att betala inkomst-
skatt, med undantag for Helsingfors universitet,
har hittills bestims pd grundval av 21 § i in-
komstskattelagen, enligt vilken staten och dess
inrdttningar ska betala skatt for inkomst av
industriell och annan rorelse som &r jamforlig
med privata foretag, enligt en nedsatt skattesats.
I propositionen foreslas egentligen inte nagon
dndring av det skattemissiga bemdtandet efter-
som universitetens skattskyldighet, som for nar-
varande definieras genom begreppet "rorelse
som dr jamforlig med privata foretag”, och detta
begrepp inte innehallsligt avviker fran begrep-
pet "néaringsverksamhet". Med undantag for vis-
sa bestimmelser som giller Helsingfors univer-
sitet dr avsikten med propositionen alltsa inte att
dndra universitetens skattskyldighet eller dess
omfattning.

I beskattnings- och rittspraxis avses med na-
ringsverksamhet sadan verksamhet som uppfyl-
ler de vedertagna kriterierna for ndringsverk-
samhet. Kriterier &r sjdlvstindighet, kontinuitet,
vinststrdvan, konkurrensférmaga, stor omsitt-
ning, risktagande och det att verksamheten rik-
tar sig till en bred och obegrinsad kundkrets. Det
ar inte mojligt att ifrdga om alla verksamheter pa
forhand entydigt faststilla om de ska betraktas
som universitetets skattefria serviceverksamhet
eller som dess néringsverksamhet. Bedomning-
en av verksamhetens natur maste i dessa situa-

tioner ske fran fall till fall utifrin en helhetsbe-
domning dar man avvéger hur olika drag i verk-
samheten relaterar till varandra.

Verksamheter som kan hénforas till universi-
tetens skattefria serviceverksamhet kidnneteck-
nas av att de finansieras genom allmidnna medel
och att verksamheten inte kan tdcka sina egna
kostnader. Ocksa det att servicen erbjuds en pa
forhand obegridnsad allminhet till sjalvkostnads-
pris eller dnnu billigare tyder pa att det ror sig
om skattefri verksamhet. Ytterligare ett kdnne-
tecken som tyder pa skattefri serviceverksamhet
ar att anvdndarna och andra medborgare ir all-
mint medvetna om servicens offentliga karaktar
och att den finansieras med allmidnna medel.
Som sédana funktioner betraktas dessutom dven
konstuniversitetens konserter, utstillningar och
motsvarande konstndrliga verksamhet. Till uni-
versitetens basservic hor att ordna saddan praktik
som hinfor sig till universitetens lagfista upp-
gifter och som idr en del av studier och utbild-
ning. Eventuella inkomster av praktik som ingar
i studierna eller av ordnandet av praktik eller av
annan serviceverksamhet som hor till basuppgif-
terna. t.ex. till konstnérlig verksamhet, ska inte
betraktas som niringsverksamhet. Inkomster av
ndringsverksamhet ska emellertid inte betraktas
som skattefri inkomst av den anledningen att en
av produktionsinsatserna i naringsverksamheten
har bestatt av att man utnyttjat praktikantarbets-
kraft och betydelsen av praktikantinsatsen &r
obetydlig jamfort med andra produktionsfakto-
rer.

Vid bedomning av niringsverksamhetens ka-
raktdr dr bland annat foljande omstidndigheter av
betydelse:

1) tjdnsten eller produkten motsvarar en
tjanst eller en produkt som erbjuds av privata ni-
ringsidkare,

2) tjdnstens eller produktens pris, samt

3) marknadsforingen av verksamheten och
inriktningen pa en obegriansad kundkrets.

Om prissittningen och tjinstens eller produk-
tens innehall inte vdsentligt avviker frdn motsva-
rande service som andra néringsidkare erbjuder,
tyder det pa att verksamheten &r skattepliktig.



Bedomning av vissa typiska funktioner inom
universiteten

Nedan gors en bedomning av kriterierna for uni-
versitetens grunduppgifter och for ndringsverk-
samhet ndrmast nir det giller vissa funktioner
som upplevts som problematiska i samband med
expertutfragningen.

Kongressverksamhet. Vid den skattemissiga be-
domningen av kongressverksamhet eller annan
samverkan mellan universiteten dr det viktigt att
granska vem evenemanget riktar sig till. Om det
uteslutande riktar sig till det internationella eller
inhemska undervisnings- eller forskarsamfun-
det bor det nirmast betraktas som samarbete
mellan universitet och vetenskapssamfund i syf-
te att utbyta information. Evenemanget ska da
anses befriat fran skatt. Men om evenemanget
ocksa riktar sig till en viss kundkrets eller den
breda allmédnheten och gingse erséttning tas ut
hos publiken tyder det pa att verksamheten har
karaktdren av ndringsverksambhet.

Utbildningsverksamhet. Typiskt for sddan av-
giftsbelagd serviceverksamhet som i forsta hand
ska betraktas som niringsverksamhet &r strivan
efter vinst, att verksamheten sker pa markna-
dens villkor och att den riktas till en obegridnsad
kundkrets. Som exempel pa sadan verksamhet
kan nidmnas forsdljning av utbildningstjénster
som inte kan hénforas till de ovan nimnda bas-
uppgifterna. I dessa situationer dr det i forsta
hand fraga om skrdddarsydd utbildning som ut-
gar fran efterfragan pa marknaden och som inte i
ndmnvird utstrickning avviker fran de tjénster
som privata niringsidkare pa samma marknad
erbjuder. Ett enstaka utbildningstillfille som
ordnas till sjdlvkostnadspris och dir foreldsaren
inte far nagon ersittning uppfyller emellertid
inte kriterierna for niaringsverksamhet.

Uppdragsforskning. Uppdragsforskning hor i
forsta hand till annan verksamhet som ska be-
traktas som universitetens ndringsverksambhet.
Sa dr i allménhet fallet nir det snarare handlar
om tilldimpning av forskning 4n om att ta fram
nya resultat och nir ett universitet eller nagon
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annan forskningsorganisation agerar som upp-
dragstagare och erbjuder en aktdr som agerar
som uppdragsgivare sina tjdnster i en situation
dér uppdragstagaren far en skilig erséttning for
tjdnsterna och dessutom definierar villkoren och
forutsittningarna for servicen.

Vid samfinansierade forskningsprojekt dr det
centrala nér projektets natur av nidringsverksam-
het bedoms pa vilka villkor ett foretag deltar i fi-
nansieringen av forskningsprojektet. Om ett fi-
nansieringsvillkor exempelvis dr att foretaget
med ensamritt eller annars med béttre ritt kan
utnyttja projektets forskningsresultat uppstar
presumtionen av vederlag for den finansiering
som foretaget bidragit med. I forsta hand ska si-
tuationen da utvirderas fran uppdragsforsk-
ningssyn och verksamheten ddrmed betraktas
som skattepliktig. Men om avsikten &r att publi-
cera resultaten av forskningsprojektet pa ett sétt
som gor att det kan utnyttjas allmént, ska verk-
samheten ndrmast betraktas som sadan forsk-
ning som kan hinforas till universitetets egentli-
ga uppgifter.

Forsdljning av konsult- och motsvarande tjdns-
ter. Vid bedomningen av vilken karaktir sadan
verksamhet har méste man bland annat se till om
det i forsta hand ror sig om att tillaimpa kunskap
och inte om att skapa ny kunskap och péa om ser-
vicen riktar in sig pa att frimja kundens afférs-
verksamhet eller produkter. Om motsvarande
service kan fas pa den privata sektorn och verk-
samheten dr organiserad sa att servicen ticker de
uppkomna kostnaderna och eventuellt skapar ett
overskott, ar det motiverat att betrakta verksam-
heten som niringsverksamhet. Som exempel pa
skattefri konsult- eller radgivningsverksamhet
kunde man ténka sig verksamhet som skapar ny
kunskap och har nidra anknytning till ett under-
visningssyfte och vars resultat utnyttjas pa en
bredare front i samhillet. En sadan verksamhet
kunde, om den bedrivs enligt sjdlvkostnadsprin-
cipen, i enstaka fall vara skattefri.

Forldggar- och annan publikationsverksamhet.
Ett universitet kan redigera och forliagga olika
typer av verk och denna verksamhet ska i forsta
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hand betraktas som niringsverksamhet. Forlags-
verksamhet bedrivs allmént som privat nédrings-
verksamhet och motsvarande verksamhet inom
ramen for ett universitet maste betraktas som ni-
ringsverksambhet.

Enligt 23 § 3 mom. 2 punkten i inkomstskat-
telagen betraktas inkomst av medlemsblad och
andra publikationer som direkt betjénar ett sam-
funds verksamhet inte som ett allménnyttigt
samfunds inkomst av ndringsverksamhet. Men
forlagsverksamhet har betraktats som allmin-
nyttiga samfunds skattepliktiga inkomst om
verksamheten har varit forknippad med for-
tjanstsyfte, de producerade verken hallits all-
mint till salu och inkomsterna av verksamheten
inte har varit obetydliga.

Faktorer som tyder pa skattefrihet i forlags-
och publikationsverksamhet &r produktion av
material av undervisningskaraktidr. Men det att
ocksa andra dn elever eller kursdeltagare kan
skaffa verket i frga tyder pa att verksamheten
har karaktdren av niringsverksamhet. Det &r
ocksa av betydelse hur produkten har prissatts.

Forlagsverksamhet som bedrivs av universi-
tet och som kan anses som ndringsverksamhet
kan omfatta allmédnna vetenskapliga verk, verk
som ingar i universitetens examensfordringar
samt intrddeslitteratur. Det finns en stor mark-
nad for en sddan verksamhet och den bedrivs
ocksa i allmédnhet i form av niringsverksamhet
och dr utsatt for konkurrens. Ocksé vetenskapli-
ga publikationer som universiteten ger ut maste
bedomas enligt motsvarande kriterier. Om en
publikation riktas till en obegrinsad kundkrets
och konkurrerar med en niringsidkares motsva-
rande publikationer tyder det pa att verksamhe-
ten ska betraktas som niringsverksamhet. Om
man med en publikation efterstriavar vinst stoder
detta tolkningen att det ror sig om ndringsverk-
sambhet.

Produktion av undervisningsmaterial kan an-
ses som annan publikationsverksamhet som i
forsta hand dr avsedd att gora det mojligt att le-
verera material till kursdeltagare och dir mate-
rialet exempelvis sprids pa nitet.

Helsingfors universitets stéllning i skattehéin-
seende

Utskottet anser det motiverat att man med hén-
syn till konkurrensaspekter slopar Helsingfors
universitets specialstatus i skattehidnseende. Ef-
tersom kostnaderna for detta nédstan helt kom-
penseras genom statsbudgeten fOrsdmrar dnd-
ringen inte universitetets finansiella stdllning,
vilket utskottet anser viktigt. Men utskottet an-
ser att ndr det géller universitetets apoteksverk-
samhet maste kontinuiteten i kompensationen
sdkerstillas pa lagniva i universitetslagen.
Utskottet foreslar ett uttalande enligt vilket
regeringen fore utgangen av 2010 forutsitts 1am-
na en proposition till riksdagen med forslag till
andring av universitetslagen s& att Helsingfors
universitet kompenseras for ett belopp som mot-
svarar den samfundsskatt som universitetet be-
talt pa grundval av néringsinkomst fran sin apo-
teksrorelse (Utskottets forslag till uttalande).

Forslag som giller dndrade verksamhetsfor-
mer och egendomsarrangemang

Utskottet forordar ocksa de forslag som hinfor
sig till dndringar i universitetens, universitetska-
rernas och universitetsfondernas verksambhets-
former och till universitetsreformens egendoms-
arrangemang. Genom dessa dndringar sidkerstil-
ler man att arrangemangen inte orsakar utgifter
for inkomst- eller overldtelseskatt. Bestimmel-
ser om detta foreslas bli intagna i lagen om vissa
bestimmelser som giller inkomst- och overlatel-
sebeskattning i samband med universitetsrefor-
men.

Undervisningsministeriet har i en skrivelse
till utskottet den 3 december foreslagit att over-
latelseskattefriheten utvidgas att gilla i det stora
hela opreciserade egendomsdverlitelser som
hianfor sig till kapitalisering av universitet och
att tidsfristerna 1 ikrafttridandebestimmelsen
forlangs.

Finansutskottet foresldr att 3 mom. i ikraft-
tradandebestammelsen, enligt vilket lagens 2 §
1 mom. tillimpas pd overlatelser som sker se-
nast den 31 december 2009, dndras sa att fristen
forlings med en manad pa det sitt som undervis-



ningsministeriet foreslar. Det dr friga om Gver-
latelser dar staten overldter fastigheter som Se-
natfastigheter har i sin besittning samt véardepap-
per till tre fastighetsbolag.

De ovriga tidsfristerna 1 ikrafttridande-
bestimmelsen utgar i slutet av 2010. Utskottet
anser att det vid behov borde limnas en separat
proposition om utvidgning av bestimmelsernas
tillimpningsomrade och forldngning av tidsfris-
terna sa att dndringsbehovet och grunderna for
dndringarna hinner bedomas grundligt ocksa av
regeringen.

Mervirdesskattekompensation

For att forbéttra den mervirdesskattekompensa-
tion som tagits in i universitetslagen foreslar ut-
skottet att 30 § i mervirdesskattelagen dndras pa
det sitt som foreslds nedan.

Universiteten har i egenskap av statens riaken-
skapsverk hittills kunnat bokféra mervérdes-
skatt som ingar i anskaffningar pd mervérdes-
skattemomentet for undervisningsministeriets
forvaltningsomrade.

Nir universitetens juridiska status nu dndras
maste denna praxis upphora. I framtiden ersitts
universiteten med stod av 46 § 4 mom. 1 univer-
siteteslagen for i 39 och 40 § i mervirdesskatte-
lagen avsedda kostnader for universiteten pa
grund av den mervirdesskatteandel som ingéar i
utbildningstjinster samt andra anskaffningar dn
sadana som hinfor sig till affirsekonomisk
forskning och hyra for lokaler. Erséttningen jus-
teras arligen utifran universitetens genomsnittli-
ga mervirdesskatteutfall.

Enligt utredning till utskottet finns det emel-
lertid en risk for att en betydande del av univer-
sitetens hyror for lokaler i framtiden debiteras
utan skatt eftersom hyresvirden, dvs. med mer-
virdesskatteterminologi den som Overlater nytt-
janderitten till fastigheten, inte pa samma sétt
som for nédrvarande skulle kunna ansdka om att
bli skattskyldig. Overlételse av nyttjanderitten
till en fastighet &r inte skattepliktig, men Gverla-
taren kunde med stod av 30 § i mervirdesskatte-
lagen anstka om att bli skattskyldig for denna
verksamhet om fastigheten anvinds for skatte-
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pliktig verksamhet eller om fastigheten anvinds
av staten. Efter att universitetens juridiska form
dndrats blir mojligheten for dem som hyr ut fast-
igheter till universiteten att ansoka om att bli
skattskyldiga beroende av om fastigheterna an-
vinds i skattepliktig verksamhet.

Om den som hyr ut fastigheterna inte kan an-
soka om att bli skattskyldig kan uthyraren inte
heller dra av den mervirdesskatt som ingér i an-
skaffningar, varvid den ddirmed uppkomna kost-
naden skulle belasta hyrorna. Det &r inte mojligt
att genom ett sadant kompensationsforfarande
som avses i1 46 § 1 universitetslagen ersétta uni-
versiteten for en sddan dold mervirdesskatt som
ingédr i hyran. Kompensationen maste i sa fall
ges genom ett anslag i statsbudgeten.

Enligt utskottet dr det kompensationssystem
som skapades i samband med universitetsrefor-
men administrativt mycket tydligare nir det gal-
ler hyror och mindre kostnadskrivande dn om
man overgick till att finansiera dolda mervirdes-
skattekostnader via statsbudgeten. Det &r ocksa
ldttare att genom ett sddant forfarande halla uppe
kompensationsnivan dn om kompensation beta-
lades ut ur ett anslag i statsbudgeten. Detta ar
viktigt med tanke pa kontinuiteten i finansie-
ringen. Utskottet foreslar déarfor att 30 § 1 och
3 mom. i mervirdesskattelagen dndras sd atti 1 §
i universitetslagen avsedda universitet jamstalls
med staten. Ddrmed kan hyresvirden ansoka om
att bli mervirdesskattskyldig och debitera hyran
som skattepliktig.

I samband med universitetsreformen beslots
det att universitetens finansiella stidllning inte far
forsvagas pa grund av mervirdesskatteutgifter
eller pa grund av att universiteten stills utanfor
statsbudgeten. Enligt utskottets uppfattning
finns det inte ndgon orsak att i friga om andra 13-
roinrdttningar eller aktorer overga till ett mot-
svarande forfarande.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att lagforslag 1, 2 och 4 godkdnns utan
andringar,
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att lagforslag 3 och 5 godkinns med

att ett uttalande godkdnns (Utskottets

andringar (Utskottets dndringsfor- forslag till uttalande).
slag) och
Utskottets dndringsforslag
3.
Lag
om vissa bestimmelser som giller inkomst- och 6verlatelsebeskattning i samband med univer-
sitetsreformen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

loch2§
(Som i RP)

38
Ikrafttridande

(1 och 2 mom. som i RP)

Lagens 2 § 1 mom. tillimpas pa overlatelser
som sker den 1 december 2009 eller direfter,
dock senast den 31 januari 2010. Lagens 2 § 2
mom. tillimpas pa overlatelser som sker senast
den 31 december 2010.

Lag

om dndring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 30 § 1 och 3 mom., av dem

30 § 3 mom. sdadant det lyder i lag 1239/2001 samt

fogas till lagen en ny 5 a § och fore den en ny mellanrubrik som foljer:

Universiteten
5a8
(Som i RP)

30 § (Ny)
For overlatelse av nyttjanderitten till en fast-
ighet betalas med avvikelse fran 27 § skatt, om

10

overlataren ansoker om att bli skattskyldig for
denna verksamhet. Skattskyldigheten giller en-
dast den fastighet eller den del av en fastighet
som nidmns i ansokan. Skattskyldigheten forut-
sitter att fastigheten fortlopande anvinds for
verksamhet som berittigar till avdrag enligt 10
kap. eller att fastigheten anvinds av staten eller



av ett universitet som avses i 1 § i universitetsla-
gen.

Ett fastighetsaktiebolag, vars aktiedgare sjil-
va anvinder eller hyr eller arrenderar ut den del
av fastigheten som de besitter pa basis av sina
aktier, kan ansoka om att bli skattskyldigt en-
dast om aktiedgarna har ritt att till fullt belopp
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dra av den skatt som ingér i vederlaget eller om
staten eller ett universitet som avses i 1 § i uni-
versitetslagen ir aktiedgare.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
fore utgdangen av mars 2010 ldmnar en
proposition till riksdagen med forslag
till andring av universitetslagen sd att

Helsingfors den 7 december 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent

vordf. Kari Rajaméki /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Pertti Hemmila /saml
Bjarne Kallis /kd
Ky®osti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent
Mikko Kuoppa /vinst
Mika Lintila /cent
Reijo Laitinen /sd (delvis)
Tuija Nurmi /saml

Sekreterare var

utskottsrad Jukka Vanhanen.

Helsingfors universitet kompenseras for
ett belopp som motsvarar den sam-
fundsskatt som betalts pd grundval av
ndringsinkomst fran universitetets apo-
teksrorelse.

Kirsi Ojansuu /grona  (delvis)
Heikki A. Ollila /saml
Matti Saarinen /sd
Petri Salo /saml (delvis)
Sari Sarkomaa /saml
Minna Sirn6 /vénst
Pia Viitanen /sd (delvis)
ers. Heli Paasio /sd
Aila Paloniemi /cent
Kimmo Sasi /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv (delvis).
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RESERVATION

Motivering Forslag

Revideringen av universitetslagstiftningen far Vi foreslar darfor
inte leda till att universiteten blir tvungna att be-

tala skatt for sddant som de tidigare inte har be- att foljande mening stryks i motivering-
talat ndgon skatt for. Beskattningen far inte hel- en: "Inkomster av ndringsverksamhet
ler leda till att man blir tvungen att utveckla nya ska emellertid inte betraktas som skat-
verksamhetsformer. Vi har dérfor inte kunnat tefri inkomst av den anledningen att en
godta en punkt i utskottets motivering eftersom av produktionsinsatserna i ndringsverk-
vi befarar att just denna punkt kommer att leda in samheten har bestdtt av att man utnytt-
utvecklingen i en icke-6nskad riktning. jat praktikantarbetskraft och betydel-

sen av praktikantinsatsen dr obetydlig
jamfort med andra produktionsfakto-

"

rer.

Helsingfors den 7 december 2009

Mikko Kuoppa /vinst
Minna Sirn6 /vinst
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