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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
43/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av 9 § i lagen om accis pa
alkohol och alkoholdrycker

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 januari 2015 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av 9 § i lagen om accis pa alkohol och al-
koholdrycker (RP 352/2014 rd) till finansutskot-
tet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- konsultativ tjinsteman Tanja Nurmi, finans-
ministeriet

- specialforskare Miira Kuhlberg, Konkurrens-
och konsumentverket

- tulldverinspektér Seppo Raitolahti, Tullsty-
relsen

- verkstdllande direktér Rami Aarikka, Laiti-
lan wirvoitusjuomatehdas

- vice verkstillande direktor Veli-Matti Aitto-
niemi, Turism- och Restaurangférbundet rf

- ordforande Heikki Kidhkonen, Olforbundet rf

- verkstdllande direktdr Elina Ussa, Bryggeri-
och ldskedrycksindustriférbundet r.f.

- ordforande Mika Heikkinen, Smébryggerifor-
bundet rf

- jurist Janne Koivisto, Dagligvaruhandeln rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— social- och hédlsovardsministeriet

— Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovérden

— Institutet for hilsa och vélfird.

Arbets- och nédringsministeriet, Finlands né-
ringsliv rf och Foreningen for Finlands Alkohol-
dryckhandel rf har meddelat att de inte har ndgot
att anmaérka i saken.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om accis pé alko-
hol och alkoholdrycker &ndras. Nedséttningen
av accisen pa alkohol f6r smé, oberoende bryg-
gerier utokas. Dessutom foreslas det att den Ovre
gransen for arsproduktionen vid bryggerier som
ar beréttigade till skattestdd hojs.

RP 352/2014 rd

Propositionens inverkan pé statsbudgeten for
2015 beaktas i tilliggsbudgetforfarandet.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
Den ska tillimpas frdn ingangen av 2015.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen utan dndring-
ar.

Bakgrund

Propositionens syfte dr att forbéttra tillvaxtfor-
utsdttningarna for smabryggerier genom é&nd-
ringar i den sd kallade nedsatta punktskatten
(accis) for smabryggerier. Men de ger relativt
smé forluster i skatteintdkter — uppskattnings-
vis 400 000 euro om 4ret — eftersom den fore-
slagna hojningen av den dvre griansen for arspro-
duktionen fran 10 till 15 miljoner liter inte for-
knippas med ndgon form av skattestdd. Det
handlar endast om att bryggeriet inte forlorar
sina kumulativa stéd om dess &arsproduktion
overskrider det nuvarande taket pa 10 miljoner
liter.

Den andra foreslagna dndringen géiller den ne-
dersta nivan pa skatteskalan dir arsproduktio-
nens maximala midngd foreslds bli hojd fran
200 000 till 500 000 liter. Om arsproduktionen
underskrider detta sdnks skatten pa 6l med 50
procent vilket ocksd &r det maximala st6d som
tillats for smébryggerier enligt det sa kallade
strukturdirektiver'. Det skattestod som tillim-
pas 1 Finland bestar i 6vrigt av fyra nivaer och
minskar pd grundval av produktionsméngder
frdn 50 till 10 procent. Det ldgsta skattestddet
géller produktion vars miangd under kalenderéar-
et dr over 5,5 men under 10 miljoner liter.

Forslaget innehaller dessutom vissa direktiv-
baserade preciseringar som med fordel bor in-
kluderas i den nationella lagstiftningen for tyd-
lighetens skull. De ér kravet pd bryggeriets fy-
siska dtskildhet fran andra bryggerier samt for-
budet mot licenstillverkning. Dessa tilldgg med-
for saledes ingenting nytt i tillimpningspraxis.

' Radets direktiv 92/83/EEG om harmonisering av

strukturerna for punktskatter pa alkohol och alko-
holdrycker, som innehéller bindande bestimmelser for
medlemsstaterna i frdga om strukturerna for punkt-
skatter pa alkohol, produkter som ska beskattas och
tillatna skattenedséttningar.

Utskottets dverviganden

Utskottet anser att propositionen dr motiverad
och aktuell pa grund av den starka tillvéxttren-
den jdmte relaterad investeringsbendgenhet i
smabryggeriverksamheten. Syftet med den ned-
satta skattesatsen for smabryggerier 4r att jimna
ut skillnaderna i produktionskostnader mellan
sma och stora bryggerier och att pa sa sitt for-
béttra de sma bryggeriernas verksamhetsforut-
sittningar och tillvixtmojligheter. Andringarna
ligger i linje med detta mal bade i friga om den
nedre och den &vre grinsen.

I Finland finns enligt farska uppgifter 43 sma-
bryggerier av vilka de flesta har en arlig produk-
tionsvolym som platsar i den nedersta stodkate-
gorin. Att hoja produktionsgriansen for den till
500 000 liter forbattrar saledes direkt dessa
bryggeriers tillvaxtforutsdttningar. Dessutom
gagnar det tack vare den kumulativa skattemo-
dellen ockséa producenter som &verskrider pro-
duktionsgrénsen.

Att hoja den érliga maximala produktions-
méngden till 15 miljoner liter lindrar for sin del
det branta steget till att stodet upphor, som ex-
empelvis Konkurrens- och konsumentverket har
ansett vara till forfdng. Att hoja griansen forbatt-
rar dessutom smabryggeriernas mdjligheter att
bedriva 1 lagen tillatet produktionsméssigt och
funktionsméssigt samarbete sinsemellan. Ett sa-
dant samarbete kan till exempel gélla emballe-
ring, marknadsforing och distribution av 6l. Ett
villkor dr att den sammanlagda méngden 61 som
bryggerierna producerar under kalenderéret,
som nu dr hogst 10 miljoner liter, 1 fortsattning-
en enligt forslaget blir hdgst 15 miljoner liter.

Vid utskottets utfragning av sakkunniga har
det dessutom bland annat framkommit att de 6l
som produceras av smabryggerier hinger ihop
med en ny alkoholkultur. Darfor ser utskottet
inte heller nagra hilsopolitiska problem i forsla-
get — tvidrtom, smébryggeriernas produktion
kan ocksa stodja ett ansvarsfull alkoholbruk, det
ar bland annat Valviras bedomning. Déarfor kan
forslaget inte anses std i std i konflikt med den
alkoholrelaterade skattepolitik som har bedri-



vits under de senaste aren. Bedomningen maéste
dessutom ta hénsyn till att smébryggeriernas an-
del av Finlands 6lmarknad ar relativt liten, ca tre
procent.

Den foreslagna hdjningen for produktions-
miéngden pa den lidgsta nivin har allmént vunnit
gillande ocksé vid utskottets utfragning av sak-
kunniga. Hojningen av den hogsta grinsen har
dédremot véckt delade meningar bland bran-
schens aktorer betrdffande forslagets konkur-
renskonsekvenser. I det foljande tar utskottet
dérfor 1 korthet upp denna fraga separat.

Om konkurrens

Enligt artikel 4 i strukturdirektivet ska ett bryg-
geri uppfylla tva villkor for att nedsatt skattesats
pa 0l ska kunna tilldmpas pa det. Det ena géller
den maximala médngden producerat 6l. Den 6vre
grinsen enligt direktivet dr 20 miljoner liter per
kalenderar. Det andra villkoret ar att bryggeriet
ska vara juridiskt och ekonomiskt oberoende av
andra bryggerierz. Hit hor ocksé kravet pa att an-
laggningarna ska vara fysiskt skilda fran andra
bryggeriers och forbudet mot att brygga pa li-
cens.

Medlemsstaterna far séledes nér dessa villkor
ar uppfyllda tillimpa nedsatta skattesatser, vilka
ocksa far differentieras efter arsproduktionen
vid bryggerierna. Artikeln innehéller dessutom
ett omndmnande av den maximala nedsdttning-
en av skattesatsen (50 %) samt kravet pé att an-
dra medlemsstater inte far diskrimineras vid be-
skattningen. Den gillande nedsdttningen for
smabryggerier och de nu foreslagna dndringarna
baserar sig pa strukturdirektivet och motsvarar
kraven i direktivet.

Andé har Konkurrens- och konsumentverket
anmdirkt pa att det inte utreds i propositionen nér
smébryggeriverksamhetens stordriftsvinst i ge-
nomsnitt blir nddd. Darfor har verket inte tagit
stillning till huruvida den niva pé arsproduktio-
nen som valts i forslaget 4r riktig med hénsyn till
konkurrensen.

2 Dessa villkor konstateras ocksa i punkt 24 och 26 i
EU-domstolens dom i drendet C-83/08, som ndmns i
propositionen.
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Men utskottet bedomer fragan annorlunda.
Kriterierna for stodet forskrivs i detalj 1 direkti-
vet och propositionen landar under den maxima-
la nivd och det maximala stod som tillats i direk-
tivet. Dessutom bor snedvridning i konkurren-
sen alltid undersdkas inom hela den inre markna-
den sdsom inom EU-rdtten i allménhet. Darfor
saknar det ocksé relevans hur manga smébrygge-
rier 1 Finland som drar omedelbar nytta av de
andringar som nu foreslds. Det visentliga &r att
skattestodet foreskrivs pd ett icke-diskrimine-
rande sdtt och att det kan utnyttjas av alla bryg-
gerier som uppfyller kriterierna.

Redan pa dessa grunder anser utskottet att
propositionsmotiven dr hdllbara.

Om man endast undersoker Finland maste
uppmarksamheten riktas till marknaden i sin hel-
het, inte enbart smabryggeriernas stillning. Fin-
lands marknad &r som ként ganska koncentrerad
och tre stora aktorer dominerar ca 95 procent av
marknaden. De producerar ca 400 miljoner liter
0l per dr medan smabryggeriernas sammanrik-
nade produktion motsvarar ca 13 miljoner liter.
Analogt motsvarar det arliga beloppet av ned-
sattningen for smabryggerierna - tills vidare ca
5,3 miljoner euro - under en procent av de arliga
intdkterna av oOlskatten, ca 570—600 miljoner
euro®. Dessa uppgifter stoder inte pastdendet om
att smabryggerierna skulle snedvrida konkurren-
sen.

Utskottet anser att inte heller anmérkningar-
na om avtalstillverkning av sé kallad private la-
bel-typ 1 detta skede ger anledning till ytterliga-
re overviganden. Pa grundval av erhallen utred-
ning ser det ut som att det snarare handlar om
farhagor infor framtiden &n ett rddande feno-
men. Men det dr motiverat att folja situationen,
och i1 forekommande fall kan avtalstillverkning-
ens andel 1 smabryggeriernas produktion begréin-
sas 1 lag. I samma sammanhang faller det sig na-
turligt att precisera ocksé skillnaden mellan av-
talstillverkning och forbjuden licenstillverk-
ning.

3 De totala intikterna av alkoholskatten var 2013 ca

1 336 miljoner euro och 6lets andel av det var ca 43 %.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar.

Helsingfors den 24 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Pentti Kettunen /saf

medl. Leena Harkimo /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
Sampsa Kataja /saml

Esko Kiviranta /cent ers.

Mika Lintild /cent
Kari Rajamaiki /sd

Sekreterare 1 delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

Markku Rossi /cent

Sari Sarkomaa /saml

Osmo Soininvaara /grona
Kari Uotila /vénst

Ville Vdhdamaiki /saf

Esko Kurvinen /saml
Anne-Mari Virolainen /saml.
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