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Regeringens proposition till riksdagen med för-
slag till lag om ändring av 9 § i lagen om accis på 
alkohol och alkoholdrycker 

INLEDNING
Remiss
Riksdagen remitterade den 20 januari 2015 re-
geringens proposition med förslag till lag om 
ändring av 9 § i lagen om accis på alkohol och al-
koholdrycker (RP 352/2014 rd) till finansutskot-
tet för beredning.

Beredning i delegation
Ärendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga
Skattedelegationen har hört
- konsultativ tjänsteman Tanja Nurmi, finans-

ministeriet
- specialforskare Miira Kuhlberg, Konkurrens- 

och konsumentverket 
- tullöverinspektör Seppo Raitolahti, Tullsty-

relsen
RP 352/2014 rd 


- verkställande direktör Rami Aarikka, Laiti-
lan wirvoitusjuomatehdas

- vice verkställande direktör Veli-Matti Aitto-
niemi, Turism- och Restaurangförbundet rf

- ordförande Heikki Kähkönen, Ölförbundet rf 
- verkställande direktör Elina Ussa, Bryggeri- 

och läskedrycksindustriförbundet r.f.
- ordförande Mika Heikkinen, Småbryggeriför-

bundet rf
- jurist Janne Koivisto, Dagligvaruhandeln rf.

Dessutom har skriftligt yttrande lämnats av
— social- och hälsovårdsministeriet
— Tillstånds- och tillsynsverket för social- 

och hälsovården
— Institutet för hälsa och välfärd.

Arbets- och näringsministeriet, Finlands nä-
ringsliv rf och Föreningen för Finlands Alkohol-
dryckhandel rf har meddelat att de inte har något 
att anmärka i saken.
PROPOSITIONEN
Regeringen föreslår att lagen om accis på alko-
hol och alkoholdrycker ändras. Nedsättningen 
av accisen på alkohol för små, oberoende bryg-
gerier utökas. Dessutom föreslås det att den övre 
gränsen för årsproduktionen vid bryggerier som 
är berättigade till skattestöd höjs. 
Propositionens inverkan på statsbudgeten för 
2015 beaktas i tilläggsbudgetförfarandet. 

Lagen avses träda i kraft så snart som möjligt. 
Den ska tillämpas från ingången av 2015.
 Version 2.0



FiUB 43/2014 rd — RP 352/2014 rd
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering
Utskottet tillstyrker propositionen utan ändring-
ar.

Bakgrund
Propositionens syfte är att förbättra tillväxtför-
utsättningarna för småbryggerier genom änd-
ringar i den så kallade nedsatta punktskatten 
(accis) för småbryggerier. Men de ger relativt 
små förluster i skatteintäkter — uppskattnings-
vis 400 000 euro om året — eftersom den före-
slagna höjningen av den övre gränsen för årspro-
duktionen från 10 till 15 miljoner liter inte för-
knippas med någon form av skattestöd. Det 
handlar endast om att bryggeriet inte förlorar 
sina kumulativa stöd om dess årsproduktion 
överskrider det nuvarande taket på 10 miljoner 
liter.

Den andra föreslagna ändringen gäller den ne-
dersta nivån på skatteskalan där årsproduktio-
nens maximala mängd föreslås bli höjd från 
200 000 till 500 000 liter. Om årsproduktionen 
underskrider detta sänks skatten på öl med 50 
procent vilket också är det maximala stöd som 
tillåts för småbryggerier enligt det så kallade 
strukturdirektivet1. Det skattestöd som tilläm-
pas i Finland består i övrigt av fyra nivåer och 
minskar på grundval av produktionsmängder 
från 50 till 10 procent. Det lägsta skattestödet 
gäller produktion vars mängd under kalenderår-
et är över 5,5 men under 10 miljoner liter.

Förslaget innehåller dessutom vissa direktiv-
baserade preciseringar som med fördel bör in-
kluderas i den nationella lagstiftningen för tyd-
lighetens skull. De är kravet på bryggeriets fy-
siska åtskildhet från andra bryggerier samt för-
budet mot licenstillverkning. Dessa tillägg med-
för således ingenting nytt i tillämpningspraxis.

1 Rådets direktiv 92/83/EEG om harmonisering av 
strukturerna för punktskatter på alkohol och alko-
holdrycker, som innehåller bindande bestämmelser för 
medlemsstaterna i fråga om strukturerna för punkt-
skatter på alkohol, produkter som ska beskattas och 
tillåtna skattenedsättningar.
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Utskottets överväganden
Utskottet anser att propositionen är motiverad 
och aktuell på grund av den starka tillväxttren-
den jämte relaterad investeringsbenägenhet i 
småbryggeriverksamheten. Syftet med den ned-
satta skattesatsen för småbryggerier är att jämna 
ut skillnaderna i produktionskostnader mellan 
små och stora bryggerier och att på så sätt för-
bättra de små bryggeriernas verksamhetsförut-
sättningar och tillväxtmöjligheter. Ändringarna 
ligger i linje med detta mål både i fråga om den 
nedre och den övre gränsen.

I Finland finns enligt färska uppgifter 43 små-
bryggerier av vilka de flesta har en årlig produk-
tionsvolym som platsar i den nedersta stödkate-
gorin. Att höja produktionsgränsen för den till 
500 000 liter förbättrar således direkt dessa 
bryggeriers tillväxtförutsättningar. Dessutom 
gagnar det tack vare den kumulativa skattemo-
dellen också producenter som överskrider pro-
duktionsgränsen.

Att höja den årliga maximala produktions-
mängden till 15 miljoner liter lindrar för sin del 
det branta steget till att stödet upphör, som ex-
empelvis Konkurrens- och konsumentverket har 
ansett vara till förfång. Att höja gränsen förbätt-
rar dessutom småbryggeriernas möjligheter att 
bedriva i lagen tillåtet produktionsmässigt och 
funktionsmässigt samarbete sinsemellan. Ett så-
dant samarbete kan till exempel gälla emballe-
ring, marknadsföring och distribution av öl. Ett 
villkor är att den sammanlagda mängden öl som 
bryggerierna producerar under kalenderåret, 
som nu är högst 10 miljoner liter, i fortsättning-
en enligt förslaget blir högst 15 miljoner liter.

Vid utskottets utfrågning av sakkunniga har 
det dessutom bland annat framkommit att de öl 
som produceras av småbryggerier hänger ihop 
med en ny alkoholkultur. Därför ser utskottet 
inte heller några hälsopolitiska problem i försla-
get — tvärtom, småbryggeriernas produktion 
kan också stödja ett ansvarsfull alkoholbruk, det 
är bland annat Valviras bedömning. Därför kan 
förslaget inte anses stå i stå i konflikt med den 
alkoholrelaterade skattepolitik som har bedri-
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vits under de senaste åren. Bedömningen måste 
dessutom ta hänsyn till att småbryggeriernas an-
del av Finlands ölmarknad är relativt liten, ca tre 
procent.

Den föreslagna höjningen för produktions-
mängden på den lägsta nivån har allmänt vunnit 
gillande också vid utskottets utfrågning av sak-
kunniga. Höjningen av den högsta gränsen har 
däremot väckt delade meningar bland bran-
schens aktörer beträffande förslagets konkur-
renskonsekvenser. I det följande tar utskottet 
därför i korthet upp denna fråga separat.

Om konkurrens
Enligt artikel 4 i strukturdirektivet ska ett bryg-
geri uppfylla två villkor för att nedsatt skattesats 
på öl ska kunna tillämpas på det. Det ena gäller 
den maximala mängden producerat öl. Den övre 
gränsen enligt direktivet är 20 miljoner liter per 
kalenderår. Det andra villkoret är att bryggeriet 
ska vara juridiskt och ekonomiskt oberoende av 
andra bryggerier2. Hit hör också kravet på att an-
läggningarna ska vara fysiskt skilda från andra 
bryggeriers och förbudet mot att brygga på li-
cens.

Medlemsstaterna får således när dessa villkor 
är uppfyllda tillämpa nedsatta skattesatser, vilka 
också får differentieras efter årsproduktionen 
vid bryggerierna. Artikeln innehåller dessutom 
ett omnämnande av den maximala nedsättning-
en av skattesatsen (50 %) samt kravet på att an-
dra medlemsstater inte får diskrimineras vid be-
skattningen. Den gällande nedsättningen för 
småbryggerier och de nu föreslagna ändringarna 
baserar sig på strukturdirektivet och motsvarar 
kraven i direktivet.

Ändå har Konkurrens- och konsumentverket 
anmärkt på att det inte utreds i propositionen när 
småbryggeriverksamhetens stordriftsvinst i ge-
nomsnitt blir nådd. Därför har verket inte tagit 
ställning till huruvida den nivå på årsproduktio-
nen som valts i förslaget är riktig med hänsyn till 
konkurrensen.

2 Dessa villkor konstateras också i  punkt 24 och 26 i 
EU-domstolens dom i ärendet C-83/08, som nämns i 
propositionen.
Men utskottet bedömer frågan annorlunda. 
Kriterierna för stödet förskrivs i detalj i direkti-
vet och propositionen landar under den maxima-
la nivå och det maximala stöd som tillåts i direk-
tivet. Dessutom bör snedvridning i konkurren-
sen alltid undersökas inom hela den inre markna-
den såsom inom EU-rätten i allmänhet.  Därför 
saknar det också relevans hur många småbrygge-
rier i Finland som drar omedelbar nytta av de 
ändringar som nu föreslås. Det väsentliga är att 
skattestödet föreskrivs på ett icke-diskrimine-
rande sätt och att det kan utnyttjas av alla bryg-
gerier som uppfyller kriterierna.

Redan på dessa grunder anser utskottet att 
propositionsmotiven är hållbara.

Om man endast undersöker Finland måste 
uppmärksamheten riktas till marknaden i sin hel-
het, inte enbart småbryggeriernas ställning. Fin-
lands marknad är som känt ganska koncentrerad 
och tre stora aktörer dominerar ca 95 procent av 
marknaden. De producerar ca 400 miljoner liter 
öl per år medan småbryggeriernas sammanräk-
nade produktion motsvarar ca 13 miljoner liter. 
Analogt motsvarar det årliga beloppet av ned-
sättningen för småbryggerierna - tills vidare ca 
5,3 miljoner euro - under en procent av de årliga 
intäkterna av ölskatten, ca 570—600 miljoner 
euro3. Dessa uppgifter stöder inte påståendet om 
att småbryggerierna skulle snedvrida konkurren-
sen.

Utskottet anser att inte heller anmärkningar-
na om avtalstillverkning av så kallad private la-
bel-typ i detta skede ger anledning till ytterliga-
re överväganden. På grundval av erhållen utred-
ning ser det ut som att det snarare handlar om 
farhågor inför framtiden än ett rådande feno-
men. Men det är motiverat att följa situationen, 
och i förekommande fall kan avtalstillverkning-
ens andel i småbryggeriernas produktion begrän-
sas i lag. I samma sammanhang faller det sig na-
turligt att precisera också skillnaden mellan av-
talstillverkning och förbjuden licenstillverk-
ning. 

3 De totala intäkterna av alkoholskatten var 2013 ca 
1 336 miljoner euro och ölets andel av det var ca 43 %.
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Utskottets förslag till beslut
Riksdagen

godkänner lagförslaget utan ändringar.
4

Helsingfors den 24 februari 2015

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Pentti Kettunen /saf
medl. Leena Harkimo /saml

Jouko Jääskeläinen /kd
Sampsa Kataja /saml
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintilä /cent
Kari Rajamäki /sd
Markku Rossi /cent
Sari Sarkomaa /saml
Osmo Soininvaara /gröna
Kari Uotila /vänst
Ville Vähämäki /saf

ers. Esko Kurvinen /saml
Anne-Mari Virolainen /saml.
Sekreterare i delegationen var
utskottsråd Maarit Pekkanen.
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