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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
Enheten for utredning av gra ekonomi och att la-
gen om Skatteforvaltningen dndras. Verksamhe-
ten inom det tidsbegrdnsade projektet for ut-
veckling av myndighetssamarbetet grundar sig
pé statsradets program for bekdmpning av eko-
nomisk brottslighet. I propositionen foreslés att
verksamheten omorganiseras sd att en perma-
nent enhet for utredning av grd ekonomi inréttas
vid Skattefoérvaltningen. Avsikten &r att utred-
ningsenheten ska frimja bekdmpningen av den
grd ekonomin genom att producera och sprida
information om gra ekonomi och bekdmpningen
av den. Enheten ska dessutom gora utredningar
och utarbeta rapporter fér myndigheter om sam-
manslutningar och andra foretag for de andamal
som foreskrivs i lagen.

Det foreslas att utredningsenheten ska gora
fenomenutredningar som beskriver fenomen
inom den gra ekonomin, bekdmpningen av den
gra ekonomin samt effekterna av dessa, utan att
nagot foretag eller ndgon annan enhet eller per-
son specificeras. Utredningsenheten har trots se-

kretess ritt att av myndigheterna f& de uppgifter
som foreskrivs i lagen. En fenomenutredning ar
offentlig ndr den har fardigstallts, men de enskil-
da uppgifter som har erhallits for den &r sekre-
tessbelagda.

I en fullgdranderapport beskrivs hurdan verk-
samhet och ekonomi en organisation eller en or-
ganisationsanknuten person samt en organisa-
tion eller organisationsanknuten person med di-
rekt eller indirekt koppling till de forstndmnda
har och hur de fullgdr sina lagstadgade skyldig-
heter. Fullgéranderapporter utarbetas endast pé
begiran av en myndighet for de &andamal som f6-
reskrivs 1 lagen. Utredningsenheten har for utar-
betandet av fullgéranderapporter samma rétt till
sekretessbelagda uppgifter som den myndighet
som begér rapporten. Fullgdranderapporter och
de uppgifter som anvinds i dem ar sekretessbe-
lagda vid utredningsenheten.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet forordar lagforslagen med vissa dnd-
ringar.

Propositionen med forslag till en lag om En-
heten for grd ekonomi dr en del av regeringens
handlingsprogram for minskande av ekonomisk
brottslighet och gré ekonomi. I statsradets prin-
cipbeslut frdn december 2009 kréavs det att lag-
beredningen for att permanenta och forbéattra det
myndighetssamarbete som hittills har bedrivits
inom ramen for projektet Virke slutfors i ar.

Propositionen handlar alltsa ytterst om ett for-
slag att inrdtta en permanent enhet for att analy-
sera fenomen inom ekonomisk brottslighet och
grd ekonomi. Enheten ska placeras vid Skatte-
forvaltningen och vara understélld den.

Ocksa frdgan om att for forsta gdngen séker-
stélla att en bestimd myndighet ska ha ritt att {4
uppgifter ur andra myndigheters register ar vik-
tig. Enheten foreslds pad det sitt som nédrmare
framgér av lagen ha ritt att trots sekretess fa be-
hovliga uppgifter av andra myndigheter. Projek-
tet Virke hade inga sddana speciella befogenhe-
ter utan de tjanstemén som arbetade inom pro-
jektet har agerat som representanter for upp-
dragsgivarmyndigheten — polisen, tullen, skat-
teforvaltningen och utsdkningsforvaltningen —
och &beropat sina individuella befogenheter. De
har ocksé varit bundna av den egna organisatio-
nens bestimmelser om informationsutbyte och
sekretess.

Tanken bakom den nya enheten med béttre
mojligheter att fi information &r att effektivare
sprida kunskap om och bekdmpa fenomen inom



den gra ekonomin och ddrmed stddja andra myn-
digheter i deras dvervakningsuppdrag. Avsikten
ar att pa detta sitt minska den omfattande skada
som den gra ekonomin och den ekonomiska
brottsligehet orsakar samhéllet. De nya verktyg
som utredningsenheten ska ta fram &r fenomen-
utredningar som baserar sig pa exakta uppgifter
men framstélls pa ett allmént plan samt fullgo-
randerapporter om enskilda organisationer och
inom dem verksamma organisationsbundna per-
soner. De avviker frdn varandra dels nir det gél-
ler infallsvinkeln, dels det sitt som de anvinds
pé. Fenomenutredningarna kommer att vara of-
fentliga beskrivningar som vem som helst kan ta
del av medan fullgdranderapporterna endast &r
avsedda for den myndighet som har bestéllt dem
for sina egna dvervakningsuppgifter.

Fullgdranderapporterna kan dessutom utarbe-
tas endast utifrdn de uppgifter som den myndig-
het som begirt rapporten har rétt att fa for det an-
damal som anges i begdran om rapporten. Mer-
vérdet i fullgdranderapporterna bestar av att ut-
redningsenheten ska ha formégan att ur informa-
tionsméngden i sina egna databaser extrahera for
Overvakningen relevanta uppgifter och formedla
dem enbart till den myndighet som begért fullgo-
randerapporten.

Tanken 4r alltsa att utredningarna ska vara ett
stod savil pa ett allmént plan som i olika myn-
digheters konkreta arbete.

P4 grund av den foreslagna vittomfattande
ritten att fa uppgifter aktualiserar propositionen
vissa principiella fraigor som géller skyddet for
personuppgifter. Man har 16st problemet genom
att formulera mdjligast exakta bestimmelser om
bl.a. utredningsenhetens ritt att fa uppgifter, syf-
tet med fenomenutredningar och fullgéranderap-
porter, informationsbehandlingen och handling-
ars och uppgifters offentlighet. Pa det séttet har
man forsokt dstadkomma en helhet dir en myn-
dighet som &r specialiserad pa att hantera upp-
gifter om grd ekonomi kan betjdna samhillet i
ovrigt pa basta mojliga vis.

Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet anser 1 sitt utlatande att lag-
forslagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
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ordning. Utskottet konstaterar ytterligare rent
allmént att det finns vigande samhaéllsrelaterade
skl for propositionen, som har mycket godtag-
bara syften.

Utskottets Ovriga stidllningstaganden géller
uteslutande lagfoérslag 1 om den nya enheten.
Enligt utskottet uppfyller lagforslaget i tillrack-
lig grad de allménna krav som f6ljer av grundla-
gens 10 § 1 mom. om skydd for personuppgifter
och om bestimmelser pd lagnivd samt grund-
lagsutskottets praxis i detta hinseende.! Utskot-
tet uppméarksammar dnda vissa detaljer som bor-
de preciseras i lagen. De behandlas ndarmare ned-
an.

Ovriga utldtanden

Revisionsutskottet och arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet forordar lagforslaget och anser att
det dr motiverat att inrtta den nya utredningsen-
heten. De har dessutom uppmarksammat beho-
vet att utvidga myndigheternas rétt att fa uppgif-
ter.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet fore-
slar dessutom att 6 § i lagforslag 1 kompletteras
med en ny punkt 14, enligt vilken fullgérande-
rapporter ska kunna utarbetas ocksa till stod for
tillsynen over arbetarskyddet. Utskottet foreslar
dessutom ett uttalande om utformningen av de
fotografiforsedda personkort som anvénds pa
byggarbetsplatser. Ocksa de hdr synpunkterna
behandlas ndrmare nedan.

Finansutskottets standpunkt

Finansutskottet delar de andra utskottens syn pa
saken och anser det motiverat att inrétta en per-
manent utredningsenhet med nya befogenheter.

! Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett det viktigt

med tanke pa skyddet for personuppgifter att det fo-
reskrivs atminstone om registreringens syfte, innehal-
let i de registrerade personuppgifterna, de tilldtna
anvandningsdndamalen, inklusive om uppgifterna kan
lamnas ut, forvaringstiden och réttssékerheten for de
registrerade. Utdver detta ska regleringen av dessa
faktorer pa lagniva vara omfattande och detaljerad.
Kravet pa bestimmelser i lag géller ocksd mdojligheten
att overlata uppgifter via en teknisk anslutning.
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For att verksamheten ska ha sé stort genom-
slag som mojligt ar det viktigt att fenomenutred-
ningar ska kunna goras pd grundval av alla till-
gingliga myndighetsuppgifter som ar av bety-
delse for att analysera den gra ekonomin. Pé det
sittet kan man ta fram ett representativt material
som grund for beslut och hjdlpa myndigheterna
att definiera sina strategiska betoningar pa ett
dndamaélsenligt satt. Fullgéranderapporterna kan
anvindas som ett stod i 6vervakningen av vissa
organisationer och med storre effektivitet dn for
nérvarande.

Behovet att intensifiera arbetet mot gré eko-
nomi och ekonomisk brottslighet &r allmént er-
ként. Det forekommer varierande uppskattning-
ar av hur stor ekonomisk skada samhéllet orsa-
kas men pé det hela taget ror det sig om miljard-
belopp och enligt propositionen om 5 — 10 mil-
jarder arligen.

Den gré ekonomin 4r betydande ocksé pé den
privata sektorn. Enligt Valvira ror det sig exem-
pelvis i alkoholbranschen pé arsnivd om ca 0,4
miljarder euro och ungefar 15 000 arsverken.
Behovet av fullgdranderapporter enbart i denna
bransch édr ca 2 500 — 3 000 per ar. Som ként
finns det ockséd andra kénsliga och ekonomiskt
betydande branscher, av vilka byggbranschen &r
en av de viktigaste.

En omfattande gra ekonomi leder oundvikli-
gen till en snedvriden konkurrens och forsdmrar
hederliga foretagares situation. Dessutom foder
och upprétthaller den ofta kriminell verksamhet
och orsakar allvarliga sociala, samhélleliga och
halsorelaterade problem.

Det ar ocksa klart att bekdmpningen av gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet kriver ett
vittomspannande och effektivt myndighetssam-
arbete med olika typer av insatser frin manga
héll. Enskilda aktioner &r inte tillrickliga dven
om de kan utgdra en viktig del av en storre hel-
het. Det édr darfor vitalt att fortsdtta med atgirds-
program mot grad ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet och, for att backa upp dem, se till att det
finns en uppdaterad och overgripande ldgesbild.
Utredningsenheten har hédr ett tydligt och sam-
hélleligt viktigt uppdrag.

I samband med utfrdgningen av sakkunniga i
utskottet lyftes en hel del fragor fram som skulle
krdva satsningar i bekdmpningen av den gra eko-
nomin. Som exempel kan ndmnas behovet att
justera de artiklar i1 skatteavtalen som reglerar
begreppet fast driftstédlle i byggbranschen och
behovet att avgrinsa polisens undersoknings-
skyldighet 1 omfattande brottshiarvor enligt
svensk modell. Det krdvdes ocksa fran sakkun-
nighall att arbetarskydds- och migrationsmyn-
digheternas rétt att f4 uppgifter forbattras.

Utskottet anser det viktigt att dessa forslag
granskas skilt for sig 1 ett [dmpligt sammanhang.
Eftersom de inte direkt beroér den lagstiftning
som foreslas i propositionen tar utskottet inte
ndrmare stdllning till dem. Av samma orsak tar
utskottet inte heller stillning till arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottets forslag till uttalande.

Fragan om resursernas tillrdcklighet och in-
riktning dr dven den viktig och skulle krdva sér-
skild granskning. Det kommer pé ett naturligt
sdtt att bli mojligt t.ex. efter att stdllningstagan-
det till den undersokning om den grd ekonomin
som revisionsutskottet har latit gora blir klart.?

Enligt utskottet &r de kommentarer och dnd-
ringsforslag som grundlagsutskottet har fort
fram i huvudsak motiverade och foreslar darfor
andringari2, 4, 5 och 13 § i lagforslag 1. Ytter-
ligare foreslar utskottet en precisering av 4 §
3 mom. Nedan behandlas dessa och vissa andra
viktiga dndringsforslag ndrmare.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

2 §. Definitioner

2 §:n 4 punkten. 12 § ingar definitioner av vissa
begrepp som forekommer i lagen. Med myndig-
het avses enligt 2 § 4 punkten en myndighet som
avses i 4 § 1 lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999), dvs, en myndig-
het som avses i offentlighetslagens 4 §.

2 Riksdagens revisionsutskotts publikation 1/2010.



Grundlagsutskottet har anmérkt att denna de-
finition leder till ett ytterst vittomfattande myn-
dighetsbegrepp. Det ticker in stat och kommu-
ner och dessutom, enligt vad som ndrmare fram-
gar av grundlagsutskottets utldtande, bland an-
nat domstolarna och andra réttskipningsorgan,
statens affarsverk och sjélvstdndiga offentlig-
rattsliga institutioner sdsom Finlands Bank, Fi-
nansinspektionen och Folkpensionsanstalten.

Enligt 4 § i offentlighetslagen avses med
myndighet ocksd ndmnder, delegationer, kom-
mittéer, kommissioner och didrmed jamférbara
organ som med stod av en lag, en férordning el-
ler ett beslut fattat av en myndighet som avses i
lagrummet har tillsatts for att sjalvstandigt utfo-
ra en uppgift. Enligt lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet omfattar myndig-
hetsbegreppet dessutom sammanslutningar, in-
rattningar, stiftelser och enskilda personer som
utfor ett offentligt uppdrag enligt en lag, en be-
stimmelse eller en foreskrift som meddelats med
stod av en lag eller en forordning och dérmed ut-
ovar offentlig makt. Dessa definitioner ingér i
4 § 1 mom. 8 punkten och i 2 mom. i offentlig-
hetslagen.

Myndighetsbegreppet i offentlighetslagen har
avsiktligt utformats med osedvanlig bredd for att
den handlingsoffentlighet som avses i grundla-
gen ska forverkligas sd vdl som mojligt nér det
handlar om myndighetsutovning. Enligt grund-
lagsutskottet &r det problematiskt att dverfora ett
begrepp som tillkommit i ett visst syfte direkt till
en annan lag, som har ett helt annat syfte. Utred-
ningsenheten skulle enligt den foreslagna for-
muleringen atminstone formellt har rétt till in-
formation ocksé ur register som fors av aktorer
som inte har ndgot att géra med néringsverksam-
het eller dess finansiering. Enligt grundlagsut-
skottet dr detta inte en godtagbar 16sning och star
inte heller i korrekt proportion till lagférslagets
syften.

Grundlagsutskottet uppmanar finansutskottet
att precisera myndighetsbegreppet sd att det
ticker in endast myndigheter som skoter regist-
rerings-, tillstdnds-, inspektions- eller dvervak-
ningsuppgifter i anslutning till ndringsverksam-
het, uppgifter i anslutning till finansiering av né-
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ringsverksamhet eller som annars ocksa behand-
lar drenden som giller niringsverksamhet (sa-
som tullen, polisen och domstolarna) samt enhe-
ter 1 staten, kommuner och samkommuner som
bedriver néringsverksambhet.

Myndighetsbegreppet ar relevant nér det gil-
ler omfattningen av utredningsenhetens ritt att
fa uppgifter. Utredningsenhetens rétt att fa upp-
gifter giller endast uppgifter som myndigheter-
na sjdlva har. For att utredningsenheten ska kun-
na fullgdra sin viktigaste uppgift och producera
information for bekdmpningen av den gré eko-
nomin méste dess ritt att fi uppgifter sékerstil-
las. Finansutskottet anser dérfor att myndighets-
begreppet maste vara tillrickligt brett.

Utskottet foreslar att myndighetsbegreppet i
princip definieras med hénvisning till offentlig-
hetslagens 4 §. Men de ovan ndmnda myndighe-
ter m.fl. som ndmns 14 § 1 mom. § punkten samt
1 2 mom. ldmnas utanfor. En sddan definition
motsvarar enligt utskottets uppfattning grund-
lagsutskottets krav men beaktar dndd utred-
ningsenhetens, av dess uppdrag dikterade behov
av en vittomfattande rétt att f uppgifter.

Lagforslagets 2 § 4 punkten bor dndras s att
med myndighet avses en myndighet som avses i
4 § 1—7 punkten i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999).

4 §. Utredningsenhetens rdtt att fa uppgifter
for en fenomenutredning

4 §:n 2 mom. 1 lagforslagets 4 § foreskrivs om
utredningsenhetens rétt att fa uppgifter for feno-
menutredningar. Rétten att fa uppgifter forutsit-
ter inte ndgot sdrskilt samtycke fran den myndig-
het som uppgifterna begérs av. Ett undantag fran
detta utgoér dnda de situationer som beskrivs i
2 mom. dér begéran riktas till en férundersok-
ningsmyndighet eller giller underrittelseuppgif-
ter som har erhéllits for brottsbekdmpning.
Under expertutfrdgningen vicktes frigan om
motsvarande samtycke borde foreligga ockséa nir
det giller uppgifter som géller riskhantering och
inspektion och som tullmyndigheterna innehar.
Utskottet anser emellertid att det inte dr ndd-
vandigt att foreskriva om det. Inte for ndgon
myndighets del har det varit aktuellt att foreskri-



FiUB 45/2010 rd — RP 163/2010 rd

va om en specialhantering av tillsynsuppgifter
eftersom utredningsenheten i alla vdndningar
ska sdkerstélla att den inte yppar sekretessbelag-
da uppgifter. I detta avseende ska utredningsen-
heten f6lja offentlighetslagen och enligt den ska
myndigheternas handlingar hemlighallas exem-
pelvis nér de innehéller uppgifter om inspektio-
ner som ankommer pa en myndighet eller ndgon
annan omstindighet som har samband med en
overvakningsatgird, om utlimnandet av uppgif-
ter ur en sddan handling skulle dventyra dver-
vakningen eller dess syfte.

Ett system dér uppgifter ldmnas bara efter
samtycke skulle dventyra hela uppldagget. Utred-
ningsenhetens uppgifter och skyldigheter och de
principer som ska foljas i informationsbehand-
lingen har reglerats s& precist att det inte finns
skél att uppstélla ytterligare villkor. Verksamhe-
ten bygger dessutom pa samarbete mellan utred-
ningsenheten och andra myndigheter for ett ge-
mensamt mél. Ocksd med hénsyn till detta dr det
omotiverat med ytterligare begransningar.

4 §:n 3 mom. I momentet foreskrivs om hur ut-
redningsenheten ska specificera vilka uppgifter
den begir for en fenomenutredning. I momentet
anvinds uttrycket "kan...specificeras". For att
inga missforstand ska uppsta foreslar utskottet
att formuleringen é&ndras sd att den lyder
"ska...specificeras". Detta var ocksd den ur-
sprungliga avsikten och formuleringen har gett
anledning till divergerande tolkningar i sam-
band med hdrandet av sakkunniga. De personer
eller organisationer som ar foremal for en upp-
giftsbegiran ska alltsa specificeras i begéran en-
ligt namn eller ndgon annan identifieringsupp-
gift eller ndgon annan gruppegenskap.

4 ¢ nytt 4 mom.. Utskottet foreslar att 4 § kom-
pletteras med ett nytt 4 mom. I momentet ségs,
pa det sitt som grundlagsutskottet forutsitter, att
uppgifter som erhallits fér en fenomenutredning
inte fir anvindas for nidgot annat syfte 4n en fe-
nomenutredning och en fullgdranderapport en-
ligt vad som foreskrivs i 5 § 3 mom. Detta har
varit avsikten men grundlagsutskottet anser att
av skl som hdnger samman med skyddet for

personuppgifter behdvs det en sérskild bestdm-
melse om saken i lagen.

4 § nytt 5 mom. Utskottet foreslar att 4 § ytterli-
gare kompletteras med ett nytt 5 mom. Enligt
momentet ska uppgifter om en person som erhal-
lits for en fenomenutredning forstéras omedel-
bart ndr utredningsenheten konstaterar att den
uppgifterna géller inte 4r en organisationsanknu-
ten person. Detta har varit avsikten, men grund-
lagsutskottet anser att det av skdl som hénger
samman med skyddet for personuppgifter be-
hovs en uttrycklig bestimmelse om saken i la-
gen.

Bakgrunden till kompletteringen &r att utred-
ningsenhetens ritt att géra utredningar om feno-
men inom den grd ekonomin endast omfattar or-
ganisationer och organisationsanknutna perso-
ner. Eftersom privatpersoners forsummelser inte
hor till den typ av grd ekonomi som definieras i
lagforslaget kan utredningarna inte géilla dem.
Utredningsenheten kan emellertid bli tvungen
att hantera uppgifter om enskilda personer innan
det stdr klart att han eller hon inte har stdllning
av organisationsansknuten person. Det &r alltsd
frdga om uppgifter som fas fram i sddana utred-
ningar men som sedan visar sig vara overflodiga.

Grundlagsutskottet har foreslagit en altenativ
modell enligt vilken det for tillgang till uppgif-
ter om enskilda personer stills ett krav pé att det
finns skél att anta att vederborande &r en organi-
sationsanknuten person. Finansutskottet finner
ingen grund for det alternativet med hinsyn till
den mojlighet till tolkning och bevisvdrdering
som hanger samman med alternativet. Den alter-
nativa modellen dr inte heller tillfredsstdllande i
situationer dir organisationer leds genom bulva-
ner.

5 . Fullgéranderapport

5 § nytt 5 mom. Utskottet foresldr att paragra-
fen fir ett nytt 5 mom. Om utredningsenheten
konstaterar att en person inte har organisations-
anknytning ska rapporten omgéende avslutas for
den personens vidkommande och uppgifterna
genast forstoras.



Kompletteringen har pa det sétt som beskrivs
ovan relevans for skyddet for personuppgifter i
de fall dir det inte handlar om en organisations-
anknuten person. Utarbetandet av fullgérande-
rapporten skulle dd omedelbart avbrytas och per-
sonuppgifterna forstoras. Aven denna komplet-
tering motsvarar de avsikter som framgér av pro-
positionsmotiven men pé det sitt som grundlags-
utskottet anfor finns det skal att ta in en sarskild
passus om saken i lagen.

Utskottet ser ddremot inte ndgon anledning att
komplettera bestimmelsen med en passus om ut-
redningsenhetens skyldighet att folja eventuella
sirskilda bestimmelse som géiller den myndig-
het som ldmnat ut uppgifter. Motiveringen till
detta dr att propositionen inte pa nigot sitt utvid-
gar myndigheternas ritt att f4 uppgifter. Fullgo-
randerapporterna skulle alltsa alltid utarbetas ut-
ifran de uppgifter som den myndighet som har
begirt rapporten sjélv har ritt att f&. Om nagon
uppgift ar behédftad med sérskilda begransningar
vad betriffar utlimning géller begransningarna
automatiskt ocksa utredningsenheten. Utskottet
anser darfor att det inte &r mdjligt att genom att
rekvirera en fullgdranderapport kringga de sér-
skilda begrdnsningar som eventuellt foreskrivits
till skydd for personuppgifter.

Syftet med fullgoranderapporter

6 § 1 mom. I paragrafen uppriknas de syften {for
vilka en myndighet kan begira en fullgdrande-
rapport. Sddana syften ar bl.a. i lagrummet
ndmnda kontroll- och tillsynsuppgifter som har
samband med beskattning, tullatgirder, arbets-
pensionsforsakring eller alkohollagstiftning.
Frén forteckningen saknas vissa syften som &r
viktiga for bekdmpningen av gra ekonomi, t.ex.
overvakningsuppgifter i samband med arbets-
kraftsforvaltningen, arbetarskyddet eller regist-
reringen av utldnningar. Detta dr en foljd av att
de myndigheter som sk&ter dessa drenden har en
begrinsad ritt att fa uppgifter. Eftersom propo-
sitionen inte dndrar denna rétt skulle utrednings-
enheten dndéd inte kunna gora dndamaélsenliga
fullgdranderapporter for dessa syften
Arbetslivs- och jdmstélldhetsutskottet har fo-
reslagit att det i bestimmelsen ska ndmnas att
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det &r mojligt att begéra en fullgdranderapport
for arbetskraftsmyndighetens 6vervakningsupp-
gifter enligt lagen om tillsynen Over arbetar-
skyddet och om arbetarskyddssamarbete pa ar-
betsplatsen (44/2006).

Social- och hilsovardsministeriet har for sin
del konstaterat att det forst vore skél att gora en
overgripande utredning av arbetarskyddsmyn-
digheternas behov av och rétt att fa uppgifter for
sitt tillsynsuppdrag. Malet bor da vara att arbe-
tarskyddsmyndigheten i framtiden har samma
ritt som andra myndigheter att med hjélp av ut-
redningsenheten fa tillgéng till behovliga upp-
gifter. Darfor maste bl.a. lagen om tillsynen over
arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete
pé arbetsplatsen forst justeras. Eftersom bered-
ningen kréver tid kan lagforslaget inte komplet-
teras i det har skedet, menar ministeriet.

Utskottet anser pd ovan ndmnda grund att det
inte dr motiverat att komplettera 6 § nu. Efter-
som arbetarskyddsmyndighetens betydelse i be-
kdmpningen av den grd ekonomin blir allt storre
bl.a. till foljd av att den utlindsk arbetskraften ar
betydande, borde lagberedningen inledas sna-
rats mojligt for att arbetarskyddsmyndigheten
ska fa de rattigheter de har behov av.

13 §. Handlingars och uppgifters offentlighet

13 § 2 mom. 1 lagforslagets 13 § finns bestdm-
melser om handlingars och uppgifters offentlig-
het. I bestimmelsen hinvisas det till offentlig-
hetslagen som ska tillimpas som en allméin lag.
Bestdmmelsen kompletteras av ett 2 mom. en-
ligt vilket uppgifter som erhallits for fenomenut-
redningar samt fullgéranderapporter och de upp-
gifter som erhallits for dem &r sekretessbelagda.

Avsikten dr att sekretessen ska gilla utred-
ningsenheten och att beslut om en uppgifts se-
kretessgrad i ovrigt fattas av den myndighet som
ursprungligen innehar uppgiften. Utskottet fore-
slar att lagrummet preciseras enligt grundlagsut-
skottets forslag sa att uppgifterna ska hemlighél-
las i utredningsenheten. Det hir sdkerstiller att
handlingsoffentligheten inte snidvas in i relation
till offentlighetslagen.
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Utskottet foreslar darfor att det i 2 mom. ska
foreskrivas sarskilt om sekretess for uppgifter
som begirts for fenomenutredningar och fullgo-
randerapporter. Darigenom kan man undvika di-
vergerande tolkningar exempelvis i situationer
dar sekretessgrunderna i 24 § 15 mom. inte di-
rekt kan bli tillampliga.

Utskottets dndringsforslag

1.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets dndringsforslag)

Lag

om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP)

2§
Definitioner

I denna lag avses med

(1—3 punkten som i RP)

4) myndighet en myndighet som avses 14 § /
mom. [—7 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

38
(Som i RP)

43

Utredningsenhetens rdtt att fa uppgifter for en
fenomenutredning

(1 och 2 mom. som i RP)

De personer eller organisationer som utred-
ningsenheten begér uppgifter om ska 1 begiran
om uppgifter specificeras enligt namn eller na-
gon annan identifieringsuppgift eller enligt

bransch, lokalisering eller nagon annan gruppe-
genskap.

Uppgifter som erhdllits for en fenomenutred-
ning far inte anvdndas i andra syften dn de som
ndmns i 5 § 3 mom. i fraga om fenomenutred-
ningar och fullgéranderapporter. (Nytt)

Om utredningsenheten konstaterar att en per-
son inte har status av en organisationsanknuten
person ska uppgifterna om honom eller henne
omedelbart forstoras. (Nytt)

58§
Fullgéranderapport

(1—4 mom. som i RP)

Om utredningsenheten konstaterar att en per-
son inte har status av en organisationsanknuten
person ska utarbetandet av fullgéranderappor-
ten om honom eller henne avslutas och uppgif-
terna om honom eller henne omedelbart forsto-

ras. (Nytt)

6—12 §
(Som i RP)



13§
Handlingars och uppgifters offentlighet

(1 mom. som i RP)
Uppgifter som har erhallits for fenomenutred-
ningar samt fullgéranderapporter och de uppgif-
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ter som har erhallits for dem samt begdran om
fenomenutredningar och fullgéranderapporter
ar sekretessbelagda i utredningsenheten.

14 §
(Som i RP)
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