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PROPOSITIONEN

Regeringen foresléar att lagen om beskattningsforfarande, lagen om beskattningsforfarandet be-
traffande skatter som betalas pa eget initiativ, lagen om skatteuppbdrd, tullagen, fordonsskattela-
gen, lagen om forskottsuppbord, lagen om skatt pa arv och géva, fastighetsskattelagen, bilskatte-
lagen, tonnageskattelagen och mervérdesskattelagen dndras.

Genom de foreslagna éndringarna gors det i friga om beskattnings- och tulldrenden till vissa de-
lar en avvikelse fran de allmidnna bestimmelser om automatiserat beslutsfattande inom den of-
fentliga forvaltningen som foreslés ingé i forvaltningslagen. Automatiserat avgoérande ska i séda-
na fall vara mojligt endast om de allménna forutséttningar for automatiserat avgérande av ett
arende som foreslés i forvaltningslagen ar uppfyllda.

De éndringar som foreslas mojliggor i vissa situationer Skatteforvaltningens automatiserade be-
slutsfattande vid behandling av begidran om omprovning och vissa andra drenden dér forfarandet
inte &r tillatet enligt de bestimmelser som foreslas i forvaltningslagen. I fraiga om Tullen blir det
mdjligt att i vissa situationer automatiserat avgora begiranden om omprdvning.

I propositionen foreslés det ocksa éndringar i forfarandet med forseningsavgift i fraga om skatter
som betalas pa eget initiativ. Dessutom ska Skatteforvaltningens forfarande i samband med med-
delandet av beslut om registrering och skatteperioder forenhetligas.

I propositionen foreslas dessutom en éndring av bestimmelserna om skatteforhojning i fraga om
fordonsskatten.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2024, men dock tidigast efter det att de &nd-
ringar i forvaltningslagen och lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
som ingdr i regeringspropositionen med forslag till lagstiftning om automatiserat beslutsfattandet
inom den offentliga férvaltningen har tritt i kraft.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens bakgrund och syften

Riksdagens bitrddande justiticombudsman gav i november 2019 ett avgorande om Skatteforvalt-
ningens automatiska beslutsfattande (EOAK/3379/2018). Bitrddande justiticombudsmannen an-
sag att Skatteforvaltningens automatiserade beskattnings- och beslutsforfarande &r olagligt efter-
som det inte bygger pa en tillborlig, exakt lagstiftning som tillgodoser principerna om god for-
valtning, réttsskydd och tjénsteansvar. Bitrddande justiticombudsmannen konstaterade att regle-
ringsbehoven i friga om automatiserade beslut méste utredas omgéaende.
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Riksdagen behandlar samtidigt regeringens proposition med forslag till lagstiftning om automa-
tiserat beslutsfattande inom den offentliga forvaltningen (RP 145/2022 rd). Syftet med den pro-
positionen &r att skapa ett allmént regelverk for hur en myndighet kan avgora ett forvaltningséren-
de genom automatisering och samtidigt sikerstélla att sarskilt principerna for forvaltningens lag-
bundenhet, offentlighet, god forvaltning och rittssdkerhet samt tjédnsteansvar iakttas. For det an-
dra syftar den lagstiftningen om ett allmént regelverk till att 14gga den réittsliga grund som EU:s
dataskyddslagstiftning kréver for ett automatiserat beslut som beror en fysisk person och att skyd-
da personuppgifter om den fysiska person som beslutet avser. Till forvaltningslagen (434/2003)
fogas ett nytt 8 b kap. med bestimmelser om forutsdttningarna for automatiserat avgdrande, om
en réttsskyddsforutsittning och om meddelande om automatiserat avgorande av drenden. Dess-
utom &ndras lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen och vissa andra
lagar. Bakgrunden till propositionen om det allménna regelverket dr grundlagsutskottets och de
hogsta laglighetsdvervakarnas stillningstaganden under de senaste dren.

Forvaltningsutskottet har lamnat sitt betinkande FvUB 39/2022 rd, dir utskottet foreslar vissa
andringar i den reglering som foreslés i regeringens proposition RP 145/2022 rd.

Syftet med den nu aktuella propositionen &r att i vissa situationer mdjliggdra Skatteforvaltning-
ens automatiserade beslutsfattande i friga om behandling av begéran om omprdvning och i vissa
andra drenden dér det inte ar tillatet enligt de bestimmelser som foreslagits 1 forvaltningslagen.
For Tullens del 4r malet att géra det mojligt att under vissa forutsittningar pa automatiserad vég
avgora begiranden om omprdovning. Dessutom foreslas vissa andra édndringar.

Sakkunniga har ansett att det i sig 4r behdvligt och vilkommet att mojliggéra automatiserat be-
slutsfattande i myndighetsverksamheten och att propositionen &r motiverad. Uppmérksamhet har
dock lagts vid forslagens forhallande till EU:s dataskyddsforordning och den allménna reglering
om automatiserat beslutsfattande (RP 145/2022 rd) som behandlas i riksdagen samt vid eventu-
ella dndringar i den under riksdagsbehandlingen. Riksdagens bitrddande justiticombudsman har
ocksé péapekat att de foreslagna édndringarna inte till alla delar &r nddvéndiga, att ddma av propo-
sitionens bedomningar av konsekvenserna for Skatteforvaltningens personalresurser. Dessutom
har det framforts vissa enskilda anmérkningar som behandlas separat lingre fram i detta betén-
kande.

Allmédnna kommentarer om propositionen
Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte.

De foreslagna bestimmelserna gor det mojligt for Skatteforvaltningen att pa motsvarande sétt
som fOr nérvarande automatiserat avgora begiranden om omprdvning och att fatta beslut i vissa
andra drenden dir automatisering inte &r tillaten enligt de bestimmelser som foreslas i forvalt-
ningslagen. Dessutom kan automatiserat avgérande av begiranden om omprovning inom Skatte-
forvaltningen utstrickas till vissa situationer dir det inte anvénds for narvarande. Om automati-
serat beslutsfattande tillats skulle det paskynda handldggningen av drenden och gora det mojligt
att i hogre grad 4n tidigare styra tjinstemannabehandlingen fran enklare fall till mer komplicera-
de drenden som kraver individuell provning. Nér det géiller Tullen gor de foreslagna bestimmel-
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serna det mojligt att utvidga det automatiserade beslutsfattandet jamfort med nuléget till att gélla
ocksé vissa situationer med begéran om omprdvning.

Ett ytterligare syfte med propositionen ar att forbattra den skattskyldiges réttsskydd vid forfaran-
det for paforande av forseningsavgift i samband med skatter som betalas pa eget initiativ. Vissa
andringar foreslas i anknytning till detta. Dessutom ska Skatteforvaltningens forfarande i sam-
band med meddelandet av beslut om registrering och skatteperioder forenhetligas. I frdga om pé-
foljdssystemet 1 fordonsskattelagen fortydligas bestimmelserna om skatteforhdjning.

Grundlagsutskottet anfor att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lag-
forslag 1 bara om utskottets konstitutionella anmérkning till dess 26 § beaktas pé behdrigt sétt.
Grundlagsutskottets konstitutionella anmérkning och dess dvriga anmérkningar behandlas sepa-
rat nedan.

EU:s dataskyddsforordning

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande att man vid beddmningen av den nu foreslagna
regleringen bor fasta uppméarksamhet vid de krav som i dataskyddsférordningen stills pa automa-
tiserade individuella beslut. Finansutskottet bor enligt grundlagsutskottet forsékra sig om att reg-
leringen é&r forenlig med EU:s dataskyddsforordning och fésta sérskild uppmérksamhet vid be-
stimmelserna i artikel 22.3 om rétten till personlig kontakt med den personuppgiftsansvarige.
Ocksa dataombudsmannen har kommenterat propositionens forhallande till EU:s dataskyddsfor-
ordning.

Enligt artikel 22.1 i dataskyddsforordningen har en person rétt att inte bli foremal for ett beslut
som enbart grundas pé automatiserad behandling, inbegripet profilering, vilket har réttsliga folj-
der for honom eller henne eller pa liknande sétt i betydande grad paverkar honom eller henne. En-
ligt artikel 22.2 b ska artikel 22.1 inte tillimpas om beslutet tillats enligt unionsrétten eller en
medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av och som faststiller
lampliga atgérder till skydd for den registrerades rittigheter, friheter och beréttigade intressen.
Beredningen av den nu foreslagna lagstiftningen baserar sig pa det nationella handlingsutrymme
som avses 1 artikel 22.2 b i dataskyddsforordningen.

Enligt artikel 22.3 i den allménna dataskyddsférordningen ska den personuppgiftsansvarige i de
fall som avses i artikel 22.2 a och ¢ genomfora lampliga atgirder for att sékerstélla den registre-
rades réttigheter, friheter och réttsliga intressen. Det géller atminstone rétten till personlig kon-
takt med den personuppgiftsansvarige for att kunna uttrycka sin asikt och bestrida beslutet. Efter-
som propositionen grundar sig pa artikel 22.2 b i dataskyddsfoérordningen, blir bestimmelsen i ar-
tikel 22.3 inte tillimplig.

Ldmpliga skyddsdtgdrder enligt artikel 22.2 b i dataskyddsforordningen

Dataskyddsforordningens artikel 22.2 b ger lagstiftaren nationellt handlingsutrymme, inom vil-
ket det &r mojligt att foreskriva om undantag fran behandlingsférbud i anslutning till automatise-
rade individuella beslut. Da géller det dock att se till att regleringen ocksa foreskriver om lamp-
liga atgarder for att skydda den registrerades réttigheter och friheter samt beréttigade intressen. I
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dataskyddsforordningen specificeras inte ndrmare vilket slag av skyddsétgérder som enligt arti-
kel 22.2 b ska genomforas nér beslutsfattandet regleras i lag. Rétten till personlig kontakt vid be-
handlingen av uppgifter och den registrerades ritt att framfora sin stindpunkt konstateras i skél
71 i férordningen, men inte i sjédlva artikeltexten. Utgangspunkten é&r att de skélen i unionens for-
ordningar inte i sig 4r direkt forpliktande, 4&ven om Europeiska unionens domstol i vissa avgoran-
den har fést vikt vid dem.

Finansministeriet har i ett bemdtande till utskottet bedomt vilka lampliga skyddsétgérder artikel
22.2 b kriver. Enligt ministeriet ska man vid bedomningen av ldmpliga skyddsatgérder ocksé be-
akta den dataskyddsréttsliga risknivan i det drende som ska avgoras automatiskt. Vid beslut som
innefattar hog risk kan det krdvas mer langtgaende skyddsatgirder dn vid beslut dir risknivan ar
lag. Automatiserat beslutsfattande utgoér en hog risk for skyddet for personuppgifter, om profile-
ring anvands i beslutsfattandet eller om den registrerades personliga egenskaper bedoms pa nagot
annat sitt enbart genom automatisering. Enligt uppgift stods denna uppfattning av exemplen i
skél 71 i dataskyddsforordningen och i Europeiska unionens dataskyddsgrupps riktlinjer om
automatiserat individuellt beslutsfattande och profilering (WP 29 Riktlinjer om automatiserat in-
dividuellt beslutsfattande och profilering, WP251rev.01). Automatiserat beslutsfattande i dren-
den som inte inbegriper profilering eller ndgon annan bedémning av den registrerades personliga
egenskaper innebér en mindre risk for skyddet av personuppgifter. De fall som propositionen av-
ser, det vill sdga dir ett automatiserat avgdrande av drendet tillats med stdd av specialbestimmel-
ser, inbegriper enligt uppgift inte profilering eller nigon annan beddmning som baserar sig pa den
registrerades personliga egenskaper. Med tanke pa skyddet for personuppgifter &r det alltsa fraga
om beslutsfattande med lag risk. De ovanndmnda riktlinjerna fran dataskyddsgruppen tar ocksé
upp lampliga skyddsétgérder. Utifran dessa kan det enligt uppgift anses att en skyddsétgérd inte
nddvindigtvis behover gilla tiden fore beslutsfattandet, utan rétten att krdva personlig kontakt
kan tillgodoses ocksé i samband med begéran om omprévning.

I forteckningen i bilaga 1 till dataskyddsgruppens riktlinjer, som innehéller forslag till god praxis
i fraga om lampliga skyddsatgéirder, handlar merparten av forslagen om den personuppgifts-
ansvariges informationssystem. Finansministeriet anser i sitt bem&tande att ocksa bestimmelser-
na om informationssystem spelar en central roll for att trygga den registrerades rittigheter nér det
nationella handlingsutrymmet i artikel 22.2 b utnyttjas och ldmpliga skyddsétgirder bedoms.

I propositionen foreslés det, med avvikelse fran den allminna bestimmelsen om automatiserat
beslutsfattande, att begéiran om omprdévning ska kunna avgdras genom automatiserat forfarande i
beskattningen och tullbeskattningen, om vissa forutséttningar uppfylls. En forutséttning for ett
automatiserat avgorande av begidran om omprdovning &r att begéran godkénns i sin helhet. Efter-
som en begédran om omprdévning kan avgoras automatiserat endast om begéran till alla delar god-
kanns, kan automatiseringen inte heller anses dventyra den skattskyldiges eller tullskyldiges ratts-
skydd. Det automatiserade avgorandet av begdran om omprdévning grundar sig inte i de foreslag-
na fallen pa profilering eller nigon annan beddmning av den registrerades personliga egenskaper.
Eftersom ett automatiserat avgérande endast dr mdjligt i vissa begrénsade situationer och endast
nér den skattskyldiges eller tullgdldenirens begiran om omprévning godkinns i sin helhet, upp-
star inget behov av att bestrida beslutet eller kriva att en fysisk person avgor drendet.
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Propositionen innehéller bland annat forslag till bestimmelser som gor det mdjligt att fatta auto-
matiserade beslut om att avsla fysiska personers begéran om forldngning av tidsfristen for inlam-
nandet av skattedeklaration och bouppteckning eller forléngning av tidsfristen for forrdttandet av
bouppteckning eller avbrytandet av verkstilligheten av skatter. Ett automatiserat avgoérande &r
mdjligt i entydiga fall, dér avgorandet inte kréver prévning fran fall till fall. Det géller till exem-
pel nér ans6kan om forldngning av tidsfristen har gjorts forst efter foreskriven tid eller nér avbrott
i skatteverkstélligheten har sokts nir skatten redan har betalts. I dessa fall har den skattskyldige
inte rétt att soka dndring i beslutet. Det ar fraga om juridiskt entydiga fall. Enligt erhéllen utred-
ning innebér dessa fall lag risk nér det géller skyddet for personuppgifter. Det ar inte fradga om
profilering eller nagon annan bedémning som grundar sig pa den registrerades personliga egen-
skaper.

I propositionen foreslas det att automatiserat beslutsfattande ska tillatas ocksa i situationer dir
den skattskyldige har ansokt om betalningsarrangemang men ansdkan avslas. En fysisk person
skulle dock vid ansdkan om betalningsarrangemang for sina skatter i Skatteforvaltningens elek-
troniska tjénst samtidigt kréva att Skatteforvaltningen inte avgdr drendet automatiserat. I propo-
sitionen beddms det att mojligheten att krdva personlig behandling &r en 1&dmplig skyddsatgérd i
en sadan situation.

Férseningsavgift och horande av part.

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att forslaget om paforande av forseningsavgift i beskatt-
ningen pé eget initiativ, enligt vilket avvikelse fran huvudregeln for skyldigheten att hora den
skattskyldige kan goras nér det r fraga om en forseningsavgift pd hogst 200 euro, kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet konstaterar dock att finansutskottet bor granska
om regleringen ar forenlig med dataskyddsforordningen.

Eftersom grunderna for paforande av forseningsavgift och avgiftens storlek anges exakt och sche-
matiskt i lag, ar det enligt uppgift i princip onddigt att hora den skattskyldige om grunden for for-
seningsavgiften och avgiftens storlek. Omprovning kan begéiras ocksé nér forseningsavgiften har
paforts genom ett automatiserat forfarande och utan horande. Mojligheten att begéra omprovning
ar en del av systemet for dndringssdkande och tillgodoser den registrerades rétt att krdva person-
lig behandling av ett drende och att begéra omprovning av ett beslut samt ocksa rétten att fram-
fora sin asikt. Begdran om omprovning och andra skyddsatgérder som géller automatiserat pafo-
rande av forseningsavgift, sésom motivering av beslut och meddelande om automatiserad be-
handling, sikerstiller &andamalsenliga skyddsatgirder pa det sétt som forutsitts i artikel 22.2 b i
dataskyddsforordningen. Begéran om omprovning uppfyller de forutséttningar for omprovning
av beslut som nédmns i dataskyddsgruppens riktlinjer. Nar en forseningsavgift pa hogst 200 euro
pafors ér det inte fraga om profilering eller ndgon annan bedémning som grundar sig pé den re-
gistrerades personliga egenskaper.

Storningar i informationssystemen

Grundlagsutskottet anser att finansutskottet med beaktande av propositionens tillimpningsomra-
de i storre utstrickning an i propositionen ocksa bor beddma de risker som eventuella storningar
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medfor for de registrerade och de regleringsbehov som stdrningarna kan medfora med tanke pé de
skyddsatgirder som ett automatiserat beslutsfattande forutsétter.

Det kan forekomma storningar i myndigheternas automatiska databehandling. I fraga om auto-
matiserat beslutsfattande kan stérningarna exempelvis ha att géra med att det sker ett fel i sam-
manstillningen av de personuppgifter och andra uppgifter som behandlas i beslutet, vilket leder
till att ett beslut som ges till den registrerade grundar sig pé oriktiga uppgifter. Storningar i en
elektronisk tjanst som tillhandahalls av en myndighet kan for sin del leda till att den registrerade
inte kan lamna uppgifter till Skatteférvaltningen inom foreskriven tid.

I regeringens proposition RP 145/2022 rd om automatiserat beslutsfattande inom den offentliga
forvaltningen, som ar under behandling i riksdagen, foreslas samlade bestimmelser om myndig-
heternas skyldighet att pa forhand forbereda sig for storningar i informationssystemet och om
myndigheternas atgirder vid stdrningar.

Den foreslagna regleringen géller ocksé innehallet i individuella beslut som fattas automatiserat.
Om ett individuellt beslut av Skatteférvaltningen innehéller ett fel som beror pa en stdrning i in-
formationssystemet, dr det i stor utstrdckning mdjligt att korrigera felet med stod av bestammel-
serna om rittelse av beskattningen i lagarna om beskattningsforfarande. For korrigering av fel i
informationssystemen i andra &n egentliga beskattningsbeslut tillimpas vanligen 51 § i forvalt-
ningslagen, enligt vilken en myndighet ska ritta uppenbara skriv- eller riknefel eller andra jim-
forbara klara fel i sitt beslut. Bestimmelsen tilldmpas ocksé pa réttelse av ett beslut i vilket 4nd-
ring inte kan sdkas. Om en automatiserad verksamhetsprocess pé grund av ett datasystemfel fel-
aktigt till exempel ger resultatet att den registrerades begéran om forlingning av tidsfristen for
skattedeklarationen har kommit in till Skatteforvaltningen forst efter den utsatta tiden och begé-
ran darfor har avvisats utan provning, dr Skatteforvaltningen skyldig att rétta felet i beslutet.

Enligt bestimmelserna om pafdljdsavgifter vid beskattningen pafors inte forseningsavgift, om
forseningen av skattedeklarationen har berott pé en funktionsstdrning i ett allmént datanét eller i
Skatteforvaltningens elektroniska tjénster (33 § 5 mom. i lagen om beskattningsforfarande och 35
§ 5 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ).
Bestdmmelserna lampar sig for situationer dir den skattskyldige inte far dtkomst till en myndig-
hets e-tjanst vid den tid da en deklaration senast ska ldmnas in.

E-tjénster 4r inte det enda tillvigagangssittet, utan vid storningar har den registrerade mojlighet
att begéra forldngning av tidsfristen ocksa genom en ansdkan i pappersform och ofta ocksa munt-
ligen. Skatteforvaltningen kan ocksé besluta att senareldgga de allménna tidsfristerna for in-
komstskattedeklarationen och deklarationen for fastighetsuppgifter, om det forekommer stor-
ningar i Skatteforvaltningens elektroniska drendehanteringstjanst nér deklarationens tidsfrist gar
ut (8 § 1 mom. i lagen om beskattningsforfarande och 16 § 2 mom. i fastighetsskattelagen).

De registrerades och andra skattskyldigas réttigheter vid storningar i det automatiserade besluts-
fattandet tryggas i tillricklig utstrickning av de ovan beskrivna bestimmelserna om allmén infor-
mationssékerhet i dataskyddsforordningen och informationshanteringslagen samt av bestimmel-
serna om beredskap, storningshantering, réttelse av beslut, beslut om att inte pafora pafoljder och
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forldngning av tidsfrister samt de alternativa handlingssétt som star till forfogande. Det finns dér-
for inget behov av att foreskriva om sirskilda skyddsatgérder.

Enligt finansutskottets uppfattning beaktas 1 de foreslagna bestimmelserna pa behdrigt sitt de
krav som f6ljer av unionsritten. Behdrigheten att bedoma om lagstiftningen harmonierar med
unionsrétten hor emellertid till EU-domstolen.

Meddelande om behandlingen till den registrerade

Grundlagsutskottet betonar i sitt utlatande sérskilt behovet av att pa behorigt sétt sdrja for den for-
handsinformation till den registrerade som forutsétts i den allménna dataskyddsfoérordningen. Till
denna del hénvisar grundlagsutskottet till sitt utldtande om regeringens proposition RP 145/2022
rd med forslag till allménna bestimmelser om automatiserat beslutsfattande inom den offentliga
forvaltningen (GrUU 81/2022 rd, punkt 22), dér det betonas att det inte rdcker att den registrerade
informeras om automatiserat beslutsfattande i efterhand. Grundlagsutskottet konstaterar att be-
stimmelser om forhandsinformation till den registrerade finns i dataskyddsfoérordningen, som ar
direkt tillamplig lagstifining. Det finns alltsd ingen anledning att utfdrda nationella bestimmelser
om forhandsinformation.

Forvaltningsutskottet konstaterar & sin sida i sitt betinkande FvUB 39/2022 rd om regeringens
proposition RP 145/2022 rd om automatiserat beslutsfattande inom forvaltningen att vissa teknis-
ka eller rattsliga omsténdigheter kan inverka pé om ett drende slutligen avgors automatiserat, vil-
ket innebdr att tillforlitlig information om hur ett enskilt drende kommer att avgoras inte nddvén-
digtvis kan ges i den inledande fasen av behandlingen av ett drende. Forvaltningsutskottet anser
dock att det &r nddviandigt att kunden informeras om att han eller hon inleder ett d&rende dér dren-
det kan avgoras automatiserat och dven informeras om mdjligheterna att fa drendet behandlat av
en méanniska. Enligt forvaltningsutskottet kan denna information ocksé genomforas pé ett tek-
niskt enkelt sitt.

Finansutskottet konstaterar att myndigheten vid verkstélligheten av lagen sérskilt ska se till att
kraven enligt dataskyddsforordningen om meddelande av uppgifter till registrerade uppfylls och
att uppgifterna ges i rétt tid till den registrerade. De direkt tillimpliga bestimmelserna i data-
skyddsforordningen om information till den registrerade, bland annat information om automati-
serat beslutsfattande, tradde i kraft vren 2016 och har enligt uppgift tillimpats ocksa vid Skatte-
forvaltningen och Tullen sedan véren 2018.

Automatiserat avgorande av begdran om omprévning

I det foreslagna 53 e § 4 mom. i forvaltningslagen foreskrivs det att begéran om omprovning eller
ett jaimforbart rittsmedel inte far avgdras automatiskt. Det foreslds nu att ett undantag gors fran
detta i frdga om skatte- och tullédrenden.

Enligt propositionen kan dven en begéran om omprdvning avgoras automatiserat, om den skatt-
skyldige i sin begéran om omprdvning framstiller ett nytt yrkande eller begir ny utredning och
begiran om omprovning godkanns. Ett automatiserat avgérande om begéran om omprévning kan
ockséa da fattas endast om de allménna forutséttningar for automatiserat avgérande av drenden
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som anges i 53 e § 2 mom. i forvaltningslagen uppfylls. Skatteforvaltningen kan saledes avgora
en begidran om omprdvning automatiserat endast om begéran inte innehaller omsténdigheter som
enligt Skatteforvaltningens forhandsbeddmning kréaver provning fran fall till fall eller om en
tjansteman eller nigon annan handldggare av drendet har bedomt de omsténdigheter som kréver
provning fran fall till fall. Avgoérandet ska ocksa grunda sig pa behandlingsregler som utarbetats
pa basis av tillimplig lag.

Grundlagsutskottet menar i sitt utldtande att denna begrénsning i frdga om utdvningen av prov-
ningsrétten i praktiken oftast hindrar automatiserad behandling vid omprévningsfoérfarandet, ef-
tersom den skattskyldiges rittsskydd forutsitter en korrekt behandling av en begéran om omprov-
ning och ddrmed oftast provning fran fall till fall. Grundlagsutskottet papekade vid beddmningen
av de foreslagna allménna bestimmelserna om automatiserat beslutsfattande i férvaltningslagen
(GrUU 81/2022 rd) att till exempel proportionalitetskravet i 6 § i forvaltningslagen kan, med tan-
ke pé ordalydelsen i den materiella lag som ska tillimpas, ocksa i mycket klara tillimpningssitu-
ationer uttryckligen kréva en situationsspecifik provning. Grundlagsutskottet betonar att de be-
stimmelser om automatiserat beslutsfattande som foreslés i forvaltningslagen ska tillimpas pé
behorigt sétt ockséd ur denna synvinkel.

Grundlagsutskottet féster i sitt utldtande uppmérksamhet vid det som konstateras i propositions-
motiven, ndmligen att denna undantagsgrund ska tillimpas utifrén en riskbedémning som gors pa
forhand. Enligt propositionsmotiven kunde riskbedomningens sekretessbelagda kriterier ’vara
uppgifter som avviker fran det normala, sdsom ovanligt stora eller sm& numeriska vérden eller
motstridigheter mellan uppgifter som den skattskyldige ldmnat och uppgifter som myndigheten
har”. Grundlagsutskottet anser att det utifrdn propositionen forblir oklart om en sadan program-
matisk riskbeddmning av uppgifter som avviker frdn genomsnittet avses vara en sadan provning
som det hédnvisas till i forslaget till 53 e § 2 mom. i forvaltningslagen. Enligt grundlagsutskottet
verkar det dock uppenbart att nér tillimpningen av regleringen baserar sig pa riskbedémning for-
utsétts det att provningen slopas eller atminstone att provningen begrinsas i stor utstrackning.
Grundlagsutskottet anser att det forfarande som beskrivs i motiveringen inte ryms inom ramen for
det foreslagna 53 e § 2 mom. i forvaltningslagen eller den nu aktuella undantagsbestimmelsen.
Tillimpningen av bestimmelserna uppfyller inte grundlagens krav pé den skattskyldiges rétts-
skydd.

Enligt grundlagsutskottet dr det ocksa problematiskt att begéran om omprovning i enlighet med
motiveringen ska utarbetas sé att den skattskyldige pa forhand gallrar bland sina utredningar och
forenklar sina yrkanden sé att de foljer de krav som den automatiska behandlingens struktur stél-
ler.

Grundlagsutskottet anser séledes att bestimmelsen 1 26 f § 1 mom. 1 punkten i lagforslag 1 inte
motsvarar motiveringen. Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen ska garantierna for god forvaltning
tryggas genom lag och enligt 81 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om de skattskyldigas
rattsskydd utfardas genom lag.

Grundlagsutskottet anser att ett automatiserat beslutsfattande som baserar sig pa riskbedémning i
sig kan vara mojligt vid behandlingen av en begidran om omprovning som géller tillimpning av
skatte- och tullagstiftningen, till exempel for att gallra ut uppenbara fel. Ocksa i detta fall menar
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utskottet att atminstone de allmidnna forutsittningarna for riskbedomningen och grunderna for
tillimpningen av dem bor definieras tillriackligt exakt i lag.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning ges det i de situationer som avses i 26 £ § 1 mom. 2 och 3
punkten i lagforslag 1 ett nytt beslut i drendet, varvid omprovning av beslutet kan begéras. Till
denna del &r regleringen dérfor inte problematisk.

Utskottets forslag

Finansutskottet foreslar att den foreslagna 26 f § i lagen om beskattningsforfarande kompletteras
och preciseras pa det sitt som grundlagsutskottet forutsétter. Det mojliggor ett automatiskt avgo-
rande av begéran av omprdvning nér den skattskyldige i sin begdran framstéller ett nytt yrkande
eller ldgger fram en ny utredning och begéran av omprovning godkanns. Enligt uppgift kan det i
typiska fall vara fraga om att uppgifterna i den skattskyldiges skattedeklaration och det beskatt-
ningsbeslut som fattats i enlighet med den har varit behédftade med en brist eller ett fel som den
skattskyldige sjélv genom en begidran om omprovning yrkar att ska réttas. For att identifiera och
vélja ut sddana situationer kan det vara nddvindigt att anvinda kriterier som baserar sig pa en
riskbeddmning. Om kriterierna uppfylls ska begéran om omprovning dverforas till en tjénsteman
for avgorande. Sadana kriterier kunde vara uppgifter som avviker fran det normala, sdsom ovan-
ligt stora eller sm& numeriska vérden eller motstridigheter mellan uppgifter som den skattskyldi-
ge lamnat och uppgifter som myndigheten har.

En begéran om omprovning som innehéller ett nytt yrkande eller ny utredning kan enligt det f6-
reslagna 26 f § 3 mom. i lagen om beskattningsforfarande godkdnnas automatiskt for det forsta
om fOrutsdttningarna for automatiserat avgorande av drendet som anges i 53 e § 2 mom. i forvalt-
ningslagen uppfylls. Det dr fraga om drenden som inte inbegriper omsténdigheter som kréver
provning fran fall till fall eller dér de omstandigheter som kraver provning fran fall till fall har be-
domts av en tjansteman eller ndgon annan handldggare av drendet. Avgorandet ska grunda sig pa
de behandlingsregler som avses i informationshanteringslagen och som utarbetats pa basis av til-
lamplig lag och férhandsbedomning.

Utskottet foreslar att 26 £ § 3 mom. i propositionen kompletteras med ett nytt 4 mom., enligt vil-
ket en begédran om omprovning som innehaller ett nytt yrkande eller ny utredning kan godkénnas
automatiskt ocksa i det fall att begéran om omprdvning utifran Skatteforvaltningens riskbedom-
ning &r uppenbart befogat. En komplettering av bestimmelsen dr nodvéndig darfor att grundlags-
utskottet anser att tillimpningen av en sadan reglering som baserar sig pé en riskbeddmning for-
utsitter att provningen slopas eller atminstone begrénsas i stor utstrackning. Detta innebér att det
tillvigagangssitt som beskrivs i motiveringen inte ryms inom ramen for det foreslagna 53 e § 2
mom. i férvaltningslagen. Genom det foreslagna 4 mom. avviker man fran de allménna forutsatt-
ningar for automatiserat avgorande som foreslas i forvaltningslagen.

Dessutom foreslas det utifrdn grundlagsutskottets utlatande att det till 4 mom. fogas en bestdm-
melse om kriterierna for riskbedémningen. Kriterier for riskbeddmningen kan vara uppgifter som
avviker frén det normala, sdsom ovanligt stora eller sma numeriska vérden eller motstridigheter
mellan uppgifter som den skattskyldige 1dmnat och uppgifter som Skatteforvaltningen har och an-
dra motsvarande kriterier. [ momentet konstateras det ocksé att automatiserat avgorande ocksa i
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dessa fall ska grundas pa behandlingsregler som har utarbetats med stod av tillimplig lag och som
avses 12 § 16 punkten i lagen om informationshantering. Avsikten &r att mojligheten att automa-
tiserat avgorande av en begiran om omprovning ska begrinsas till de situationer som réknas upp i
1 mom. 1—3 punkten ocksa nir begédran om omprovning avgors utifran en riskbeddmning enligt
4 mom. For att sékerstilla att bestimmelsen inte ldmnar rum for tolkning till denna del foreslés
det att bestimmelsen preciseras.

De foreslagna kompletteringarna utvidgar inte det automatiserade avgorandet av begéran om om-
provning mer édn vad som foreslés i propositionen, utan det dr endast frdga om en komplettering
av bestimmelserna utifran grundlagsutskottets anméarkningar. Enligt inkommen utredning gor de
foreslagna bestdmmelserna det mojligt att automatiserat avgora begéran om omprdvning i sin hel-
het endast i mycket begrénsade situationer.

Forutséttningen for automatiserat avgérande av en begéran om omprovning i strukturerad form
forpliktar inte den skattskyldige att gallra bland utredningarna och forenkla sina yrkanden, utan
den skattskyldige ska alltid ha mé&jlighet att lamna fritt formulerade utredningar och motiveringar
till stdd for sitt yrkande och pa sa sétt fora drendet till en tjansteman for behandling. Kravet pé be-
géran om omprovning i strukturerad form begrénsar alltsd snarare myndighetens mojligheter att
avgdra en begidran om omprovning automatiserat. Myndigheten ska begrinsa det automatiserade
avgorandet av begiran om omprovning till drenden dér den skattskyldige normalt kan framstélla
yrkanden genom att uppge de uppgifter som begérts i den elektroniska tjénsten och i blanketter-
na. Dessutom ska den skattskyldige alltid ha mojlighet att till stod for sitt yrkande lagga fram sa-
dan fritt formulerad utredning som han eller hon anser behovlig. Begéran om omprovning kan
inte avgoras automatiskt, om den skattskyldige ocksé lamnar en fritt formulerad utredning.

Forvaltningsutskottet foreslar i sitt betdnkande (FvUB 39/2022 rd) att ordalydelseni 53 e § i for-
valtningslagen preciseras for att fortydliga att forutséttningen for ett automatiskt avgdrande ut-
tryckligen dr att det d&rende som behandlas inte kridver provning fran fall till fall. Motsvarande pre-
cisering foreslés i paragrafens 4 mom.

Till paragrafen fogas dessutom ett nytt 5 mom., dér forhallandet mellan bestimmelserna i den all-
ménna lagen och bestimmelserna i speciallagen fortydligas. Propositionens 4 mom. blir dirmed 6
mom.

I fraga om de dndringar som foreslas i 88 § i tullagen framforde grundlagsutskottet inga motsva-
rande anmérkningar om lagstiftningsordningen. Det &r fragan om i praktiken nya uppgifter som
vid tullbeskattningen ldmnas i stéllet for dem som meddelats felaktigt tidigare. Uppgifterna i en
tulldeklaration som ldmnats till Tullen och det tullbeskattningsbeslut som fattats i enlighet med
deklarationen har varit behiftade med en brist eller ett fel som anméilaren sjélv yrkar att ska réttas
till genom en begéran om omprdvning. Ocksé i de fall som avses i tullagen kan det pa motsva-
rande sitt som i beskattningsforfarandet finnas behov av att tillimpa kriterier som baserar sig pa
riskbeddmning for att automatisera avgorandet av begéranden om omprdvning. Om kriterierna
uppfylls ska begiran om omprdvning dverforas till en tjdnsteman for avgorande. I 88 § i tullagen
foreslds motsvarande preciseringar somi 26 f § i lagen om beskattningsforfarande. Utover det nya
5 mom. som foreslas i propositionen fogas till paragrafen nya 6 och 7 mom.
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Vissa omstdindigheter som framkommit vid sakkunnigutfrdagningen

Pafoljdsavgifter och 7 § i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pd
eget initiativ

Vid horandet foreslogs det att ordalydelsen i 7 § i lagen om beskattningsforfarandet betraffande
skatter som betalas pa eget initiativ fortydligas sa att den kompletteras med en hénvisning till 7
kap. om pafdljdsavgifter. Enligt paragrafen ska Skatteforvaltningen innan skatt pafors till den
skattskyldiges nackdel ge den skattskyldige tillfille att limna en utredning, om skatten pafors pa
ett sétt som avviker vésentligt frén de uppgifter som den skattskyldige lamnat. I paragrafen hén-
visas det inte sérskilt till skatteforhdjningar eller andra pafoljdsavgifter enligt 7 kap., det vill séga
forseningsavgift eller forsummelseavgift. Horandet grundar sig till denna del pé forvaltningsla-
gens allménna bestimmelser om horande, med undantag av férseningsavgiften, for vars del det i
35 § i lagen finns bestdmmelser om horande som avviker fran forvaltningslagen. Motsvarande
regleringssitt finns i lagen om beskattningsforfarande och i ett flertal skattelagar. Aven om den
foreslagna @ndringen kan 6ka klarheten inom lagen om beskattningsforfarandet betréffande skat-
ter som betalas pa eget initiativ, 6kar den dock oklarheten i beskattningslagstiftningen i stort, ef-
tersom regleringsséttet inte langre skulle vara enhetligt. Med hénsyn till detta anser finansutskot-
tet att den foreslagna dndringen inte &r motiverad.

Férseningsavgift och ringa forsummelse

Under sakkunnigutfragningen framfordes det ocksa att ringa forsummelser bor inkluderas i grun-
derna for att inte pafora forseningsavgift enligt lagen om beskattningsforfarandet betraffande
skatter som betalas pa eget initiativ. Till denna del hénvisas bland annat till det senaste steget i
harmoniseringen av procedurbestimmelserna for punktbeskattning och bilbeskattning med an-
dra skatter som Skatteforvaltningen tar ut. Grundlagsutskottet lyfte da fram (GrUU 21/2020 rd)
att den ansdg “’det nddviandigt att komplettera med en explicit bestimmelse om att forseningsav-
gift inte behover paforas alls eller bara delvis, exempelvis om forseningen ar obetydlig, det finns
ett giltigt skél for forseningen eller i 6vrigt om det av ndgot annat sérskilt skdl vore oskéligt att pa-
fora avgift (GrUU 49/2017 rd)”. Finansutskottet ansdg dock i sitt betdnkande (FiUB 16/2020 rd)
att det med beaktande av den omfattande regleringen av och det omfattande anvdndningsomradet
for forseningsavgift samt lagberedningen i samband med automatiskt beslutsfattande inte var én-
damalsenligt att i det sammanhanget till ndgon del &dndra 35 § i lagen om beskattningsforfarandet
betraffande skatter som betalas pé eget initiativ. I riksdagens svar (RSv 112/2020 rd) togs det in
ett uttalande om forseningsavgiftsforfarandet, dér det forutsattes att t regeringen i samband med
lagberedningen angdende automatiskt beslutsfattande beddmer behoven av att revidera bestdm-
melserna om forseningsavgift i friga om skatter som betalas pa eget initiativ och att regeringen da
beaktar de synpunkter som grundlagsutskottet framfort i sitt utlatande.

Bestammelserna om péafoljdsavgift i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som
betalas pa eget initiativ har granskats vid beredningen av den nu aktuella propositionen om be-
stimmelserna om automatisering. Regeringen foreslar dndringar i forfarandet for hdrande 1 fraga
om forseningsavgift och om grunderna for att inte pafora avgift. Det foreslas att grunderna for att
inte pafora forseningsavgift ska utvidgas sa att forseningsavgift inte pafors om inlimnandet av
deklaration har fordrojts av skl som inte beror pa den skattskyldige eller om det finns ett giltigt
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skél eller nagot annat sérskilt skél till forsummelsen. Dessutom éndras bestimmelsen som géller
avstéendet fran att pafora forseningsavgift sé att det grundar sig pa rittslig provning.

Att uppfylla deklarationsskyldigheten, det vill sdga att i rétt tid l&mna in en deklaration med rétt
innehall, 4&r med tanke paé ett effektivt inflytande av skatt en viktig skyldighet for den skattskyldi-
ge. Vid dndringen av den forseningsavgift som tillimpas pa skatter som betalas pé eget initiativ
fastes sérskild uppmérksamhet vid att det ar viktigt for skattetagarnas redovisning att deklaratio-
nerna lamnas in i rétt tid. Mélet har varit att sékerstélla att deklarationerna ldmnas in inom tids-
fristen, sa att skattetagarnas redovisningar ska kunna ldmnas in i rétt tid. Enligt propositionen &r
det med tanke p& malsittningen med forseningsavgiften inte &ndamalsenligt att en ringa forse-
ning ska fa utgéra en grund for att forseningsavgift inte pafors. Det forfarande som tillimpas pé
skatter som omfattas av lagen om beskattningsforfarande skiljer sig avsevért fran beskattnings-
forfarandet for skatter som betalas pa eget initiativ (bl.a. i friga om anméilnings- och betalnings-
period). De forseningsavgifter som foreskrivs i dessa olika forfaranden kan darfor inte jamstillas
med varandra.

Forseningsavgiften for skatter som betalas pa eget initiativ motsvarar den forseningsavgift som
foreskrivs i 22 och 23 § i lagen om inkomstdatasystemet (52/2018), som ocksa den maste paforas
dven om forsummelsen &r ringa. Grunderna for att inte pafora forseningsavgift i enligt lagen om
inkomstdatasystemet behandlades ocksa i grundlagsutskottet i samband med stiftandet av den la-
gen (GrUU 49/2017 rd).

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande till den nu aktuella propositionen inte gjort nadgra anmérk-
ningar i fragan.

Skatteforhojning och god tro

Sakkunniga har foreslagit att lagforslaget om dndring av lagen om beskattningsforfarandet betréf-
fande skatter som betalas pé eget initiativ kompletteras genom att det till 37 § (eller 38 §) fogas en
bestimmelse om att skatteforhdjning som géller en réttelsedeklaration inte pafors, om den skatt-
skyldige har handlat i god tro och inte har efterstrdvat en ordttmaitig skatteforman.

Enligt lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ pafors
skatteforh6jning i samband med péaforande av skatt till exempel nir den skattskyldige har forsum-
mat sin deklarationsskyldighet genom att underlata att 1imna in skattedeklaration eller ndgon an-
nan foreskriven uppgift eller utredning eller genom att 1&mna in bristfélliga eller felaktiga upp-
gifter eller utredningar. Skatteférhojningen &r i allmédnhet 10 procent av den skatt som paforts den
skattskyldige. Om det emellertid &r frdga om exempelvis ett drende som ldmnar rum for tolkning
eller &r oklart, ar skatteforhdjningen 3 procent av den skatt som paforts till den skattskyldiges
nackdel. Nér lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som betalas pa eget initiativ
stiftades, minskades provningen av paforande av skatteforhojning och fortydligades dess struktur
for att forbattra den administrativa effektiviteten. Det som dr av betydelse i fraga om paférande av
skatteforhojning i det nu aktuella fallet &r enbart drendets art, det vill séga att det lamnar rum for
tolkning eller &r oklart. Bedomningen av den skattskyldiges véllande har i enlighet med mélen for
reformen inte getts ndgon betydelse.
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Pafoljdssystemet maste ses som en helhet, dér forseningsavgiften och paférandet av skatteforhoj-
ning i en motsvarande situation i samband med den forsta skattedeklarationen beaktas. Eventuel-
la skillnader i friga om paf6ljd far inte leda till att den skattskyldiges deklarationsbeteende sned-
vrids. Med hénsyn till detta anser finansutskottet att den foreslagna dndringen inte &r motiverad.

Bestimmelsen i lagen om skatteuppbord om att inte ta ut forseningsavgift

Sakkunniga har ocksa kritiserat slopandet av bestimmelsen i lagen om skatteuppbord om att inte
ta ut nagon forseningsavgift. Till denna del har det framforts att det i enskilda fall av billighets-
skal fortfarande kan finnas behov av en bestimmelse om att inte ta ut en forseningsavgift, om det
att forseningen av anmailan &r ringa inte motiverar att en forseningsavgift inte pafors. De &ndring-
ar i grunderna for att inte pafora forseningsavgift for skatter som betalas pa eget initiativ (en av
den skattskyldige oberoende orsak, giltig orsak eller ndgon annan sérskild orsak) som foreslas i
propositionen motsvarar de grunder pd vilka man for ndrvarande har kunnat avstd fran att ta ut
forseningsavgift enligt det 68 § 1 mom. i lagen om skatteuppbord (11/2018) som i den nu aktuella
propositionen foreslés bli upphévt. Det skulle inte heller av administrativa skl vara andamalsen-
ligt att behandla paforande av forseningsavgift pa samma grunder i tva olika forfaranden (beslut
om att inte pafora forseningsavgift respektive beslut att inte ta ut forseningsavgift).

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner lagforslag 2—6 och 8—11 i proposition RP 224/2022 rd utan dnd-
ringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 7 i proposition RP 224/2022 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 51 § 1 mom., sadant det lyder i lag
1079/2005, och

fogas till lagen en ny 26 f § som f6ljer:

26 £§
Automatiserat avgorande av drenden

Med avvikelse fran bestimmelserna i 53 e § 4 mom. i forvaltningslagen kan ocksa ett-irende
sem-giHeren begdran om omprovning avgoras automatiskt om

1) den skattskyldige i sin begdran om omprévning framstéller ett nytt yrkande eller begir ny ut-
redning och begéran om omprovning godkénns,

2) ett beslut upphivs med anledning av den skattskyldiges begdran om omprovning och Skat-
teforvaltningen behandlar drendet pa nytt, eller

3) det fattas ett kompletterande beskattningsbeslut med anledning av den skattskyldiges begé-
ran om omprovning.

Med avvikelse fran 53 ' § 1 mom. i férvaltningslagen kan ett drende som géller forlingning av
tiden for inlamnande av skattedeklaration, annan deklaration eller uppgifter avgoras automatiskt
ocksa om en fysisk persons yrkande inte godkénns.

Ett drende som avses i 1 och 2 mom. kan avgdras automatiskt endast-om de forutsittningar for
automatiserat avgorande av drendet som anges i 53 e § 2 mom. i forvaltningslagen uppfylls.

Med avvikelse fran det som foreskrivs i 3 mom. kan i de fall som avses i 1 mom. en begéran om
omprovning avgoras automatiserat ocksa nar den ar uppenbart befogad utgaende fran Skattefor-
valtningens riskbedomning. Omstindigheter som ska beaktas vid riskbeddmningen &r uppgifter
som avviker frdn det normala, sdsom ovanligt stora eller smé numeriska virden eller motstridig-
heter mellan uppgifter som den skattskyldige lamnat och uppgifter som Skatteférvaltningen har
samt andra motsvarande kriterier. Avgorandet ska grunda sig pa de med stod av tillamplig lag och
forhandsprovning utarbetade behandlingsregler som avses i 2 § 16 punkten i lagen om informa-
tionshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019). (Nytt 4 mom.)

Pé automatiserat avgorande av ett drende tillampas i 6vrigt det som foreskrivs i 8 b kap. 1 for-
valtningslagen. (Nytt 5 mom.)
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Vad som ovan i denna paragraf foreskrivs om skattskyldiga géller ocksé anmélningsskyldiga
och andra uppgiftsskyldiga samt dem som ansvarar for skatt.

51§
Beskattningsbeslut och beskattningsintyg

Till den skattskyldige sénds ett beskattningsbeslut jimte utredningar om grunderna for beskatt-
ningen och anvisningar om hur &ndring kan sokas i beskattningen. I utredningen antecknas upp-
gifter om den skattskyldiges inkomster och tillgangar, skatter och avgifter, skatteaterbéring och
kvarskatt, uppgifter som specificerar den skattskyldige samt den myndighet som verkstllt be-
skattningen jamte kontaktuppgifter. Pé beskattningsbeslut tillimpas dessutom vad somi53 g § 1
mom. i forvaltningslagen foreskrivs om meddelande om automatiserat avgorande av drenden.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om fndring av lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget
initiativ

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ
(768/2016) 53 §, sddan den lyder i lag 16/2018, och

dndras 35 § 4 och 5 mom., 52 § 2 mom. och 55 § 1 mom. som foljer:

35§
Férseningsavgift

Den skattskyldige ska ges tillfdlle att lamna en utredning pa det sétt som foreskrivs i 7 § innan
forseningsavgiften pafors, om det inte dr uppenbart onddigt att hora den skattskyldige innan for-
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seningsavgiften pafors. Om den forseningsavgift som pafors ar hogst 200 euro, ska tillfélle att
lamna en utredning ges endast om det behovs av sérskilda skal.

Forseningsavgift pafors inte om inldimnandet av deklaration har fordrdjts av skél som inte be-
ror pé den skattskyldige eller om det finns ett giltigt skél eller ndgot annat sérskilt skal till for-
summelsen. Forseningsavgift pafors inte om skatteforhojning pafors for skatt som deklarerats for
sent.

52§

Meddelande av beslut

55§
Beslutets innehall

Av ett beslut ska den myndighet framgé som fattat beslutet jamte kontaktuppgifter, uppgifter
som specificerar den skattskyldige, motivering till beslutet samt uppgift om hur drendet har av-
gjorts. Pa beslutet tillimpas dessutom vad som i 53 g § 1 mom. i forvaltningslagen foreskrivs om
meddelandet om automatiskt avgérande av drenden.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Bestdimmelserna i 35 § 4 och 5 mom. tillimpas forsta gdngen pa den skatteperiod som borjar
den dag dé lagen trader i kraft och direfter samt pa den forseningsavgift som pafors for den skat-
teperiod enligt 11 § 3 mom. som loper ut efter ikrafttrddandedagen.

Pa forseningsavgift som péafors for skatteperioder som 16pt ut fore ikrafttradandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om indring av lagen om skatteuppbord

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om skatteuppbdrd (11/2018) 68 § och 69 § 1 mom. och
fogas till 43 § ett nytt 5 mom. och till lagen en ny 67 a § som foljer:

43 §

Férutsdtmingar for betalningsarrangemang

Ett drende som géller vidtagande av betalningsarrangemang for skatter kan avgdras automa-
tiskt, om de forutsattningar for automatiserat avgoérande av drendet som anges i 53 ¢ § 2 mom. i
forvaltningslagen uppfylls. I fridga om ett drende som géller vidtagande av betalningsarrange-
mang tillimpas inte 53 £ § 1 mom. i férvaltningslagen. Om en fysisk person framstiller en begé-
ran om vidtagande av betalningsarrangemang i Skatteforvaltningens elektroniska tjanst, kan han
eller hon samtidigt yrka att drendet inte avgdrs automatiskt. Skatteforvaltningen kan dé avgora
drendet automatiskt endast om begéran godkdnns. Skatteforvaltningen ska i samband med an-
héngiggorandet av ett d&rende meddela att drendet trots yrkandet kan avgoras automatiskt, om be-
géiran godkénns.

13 kap.
Sérskilda bestimmelser
67a§
Automatiskt avgorande av avbrottsdirenden
Med avvikelse fran vad som foreskrivs 1 53 £ § 1 mom. i forvaltningslagen far ett drende som
géller utfardande av ett 1 12 § i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter avsett forordnade
om avbrott avgdras automatiskt trots att en fysisk persons yrkande inte godkanns. Ett drende far

avgoras automatiskt endast om de forutsittningar for automatiserat avgoérande av drendet som
anges i 53 e § 2 mom. i forvaltningslagen uppfylls.
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68 §
Férseningsavgift som inte tas ut

Genom forordning av finansministeriet far det foreskrivas att forseningsavgifter inte tas ut for
den tid for vilken inldmnandet av skattedeklaration har forsenats pé grund av hinder som &r obe-
roende av de skattskyldiga.

69 §
Beslutets innehall

Av ett beslut som meddelats med stdd av denna lag ska det framga vilken myndighet som har
fattat beslutet och myndighetens kontaktuppgifter, uppgifter som specificerar den skattskyldige,
beslutets motivering och uppgift om hur drendet har avgjorts. Pa beslutet tillimpas dessutom vad
somi53 g § 1 mom. i forvaltningslagen foreskrivs om meddelande om automatiskt avgorande av
drenden.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lagens 68 § tillampas forsta gdngen pa den skatteperiod enligt lagen om beskattningsforfaran-
det betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ som borjar den dag da lagen trader i kraft och
darefter samt pa den forseningsavgift som pafors for den skatteperiod enligt 11 § 3 mom. i den la-
gen som gér ut efter ikrafttradandedagen.

Pé forseningsavgift som péafors for en skatteperiod enligt lagen om beskattningsforfarandet be-
traffande skatter som betalas pa eget initiativ och som 16pt ut fore ikrafttrddandet av denna lag til-
lampas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Lag
om indring av lagen om forskottsuppbord
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om forskottsuppbord (1118/1996) 7 a § 1 mom. och 48 § 3 mom., sddana de ly-
der, 7a § 1 mom. i lag 1070/2003 och 48 § 3 mom. i lag 775/2016, samt
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fogas till lagen en ny 7 § i stéllet for den 7 § som upphévts genom lag 1225/2006 och enny 32 §
i stillet for den 32 § som upphivts genom lag 775/2016, som foljer:

78§
Automatiskt avgorande av drenden som giller betalningsmottagare

Med avvikelse fran bestimmelserna i 53 £ § 1 mom. i forvaltningslagen (434/2003) far ett be-
slut som géller innehallningsprocent och skatt som ska betalas vid forskottsuppborden fattas au-
tomatiskt trots att en fysisk person inte fir begéra omprévning av beslutet.

I friga om automatiserat avgdérande av drenden iakttas i 6vrigt vad som foreskrivs 1 26 £ § i la-
gen om beskattningsforfarande.

7a§
Innehallet i beslut

Av ett skriftligt beslut ska framga den myndighet som fattat beslutet jimte kontaktuppgifter,

uppgifter som specificerar den skatt- eller betalningsskyldige, motivering till beslutet samt upp-

gift om hur drendet har avgjorts. Pa beslutet tillimpas dessutom vad som i 53 g § 1 mom. i for-
valtningslagen foreskrivs om meddelande om automatiskt avgdrande av drenden.

32§
Beslut som giller registrering

Skatteforvaltningen ska meddela den som saken géller ett beslut i ett registreringsérende som
géller forkottsuppbordsregistret eller arbetsgivarregistret.

48 §

Andringssékande

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om skatt pa arv och gava

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om skatt pa arv och gava (378/1940) en ny 33 b § som foljer:

33b§

I fraga om automatiskt avgdrande av drenden tillimpas bestimmelserna i 26 f § i lagen om be-
skattningsforfarande (1558/1995).

Utover vad som foreskrivs i 26 f § 1 lagen om beskattningsforfarande fér ett &rende som géller
forlangning av tiden for inlimnande av bouppteckning med avvikelse fran bestimmelserna i 53 f
§ 1 mom. i forvaltningslagen avgoras automatiskt ockséd om en fysisk persons yrkande inte god-
kénns.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 22 och 45 § i fordonsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fordonsskattelagen (1281/2003) 22 och 45 §, avdem 45 § sadan den lyder i lag 1065/
2014, som foljer:
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22§
Uppgifter i debetsedeln

Utover de uppgifter som anvénds vid verkstéllandet av beskattningen och de uppgifter som be-
hovs for skattebetalningen kan i debetsedeln antecknas uppgifter om obetalda tidigare fordons-
skatter for samma fordon och pa dessa berdknade drojsmalspafoljder samt uppgifter om hos vem
skatten for ifrdgavarande tid har debiterats. I debetsedeln antecknas dven beloppet av den skatt-
skyldiges skatter som Overforts fran foregdende skatteperiod for att uppbéras eller aterbéras. Pa
debetsedlar tillimpas dessutom vad som i 53 g § 1 mom. i forvaltningslagen (434/2003) fore-
skrivs om meddelande om automatiskt avgérande av drenden.

Pa debetsedlar tillimpas inte bestimmelserna i 44 och 45 § i forvaltningslagen.

45§
Skatteforhojning

Om den skattskyldige utan giltig anledning har ldmnat in en bristfillig, missvisande eller orik-
tig handling eller annan uppgift och detta hade kunnat leda till att skatt inte debiterats eller att
skatt aterburits till ett for stort belopp, debiteras skatteforhdjning pa minst 100 euro men hogst 2
000 euro.

Skatt som ska debiteras genom efterbeskattning kan hdjas till hogst det tredubbla beloppet, om
den skattskyldiges forfarande vid skatteundandragande kan anses som grovt.

Niér forhojningens storlek faststills beaktas hur klandervért forfarandet varit, om det har upp-
repats och andra med dessa jimforbara omsténdigheter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Skatteforhdjningen pafors enligt de bestimmelser som géllde vid lagens ikrafttradande till och
med den 31 december 2024.

Lag
om indring av 88 § i tullagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 88 § i tullagen (304/2016) ett nytt 5 mom. som foljer:
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88 §

Begdran om omprovning

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 53 e § 4 mom. i forvaltningslagen fér en begéran om
omprdvning av tullbeskattningen som ldmnas av ndgon annan part én ett tullombud och i vilken
ett nytt yrkande framstélls eller ny utredning laggs fram avgdras automatiskt, om yrkandet god-
kénns. Ett automatiskt avgorande av en begéran om omprovning forutsétter dessutom att de for-
utséttningar for automatiserat avgérande av drendet som anges i 53 e § 2 mom. i férvaltningsla-
gen uppfylls.

En begiran om omprovning enligt 5 mom. kan dock avgoras automatiserat enligt yrkandet ock-
s& nar begiran om omprovning ar uppenbart befogad utgdende fran Tullens riskbeddmning. Om-
standigheter som ska beaktas vid riskbedomningen ar uppgifter som avviker fran det normala, sa-
som ovanligt stora eller sma numeriska virden eller motstridigheter mellan uppgifter som den
skattskyldige lamnat och uppgifter som Tullen har samt andra motsvarande kriterier. Avgorandet
ska grunda sig pa de med stod av tillimplig lag och forhandspréovning utarbetade behandlingsreg-
ler som avses i 2 § 16 punkten i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltning-
en (906/2019). (Nytt 6 mom.)

Pé automatiserat avgorande av ett drende tillampas i Ovrigt det som foreskrivs i 8 b kap. i for-
valtningslagen. (Nytt 7 mom.)

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 22 och 24 § i fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i fastighetsskattelagen (654/1992) 22 § 4 mom. och 24 § 2 mom., saddana de lyder, 22 §
4 mom. i lag 19/2018 och 24 § 2 mom. i lag 1087/2005, som f6ljer:
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22§

Verkstillande av beskattning

I frdga om allménna principer som ska iakttas vid beskattningen, gemensam behandling av
drenden, horande, automatiserat avgérande av drenden och motivering av beslut tillimpas vad
som i lagen om beskattningsforfarande foreskrivs om detta.

24 §

Beskattningsbeslut

I beskattningsbeslutet antecknas uppgifter som specificerar den skattskyldige samt den myn-
dighet som verkstéllt beskattningen jimte kontaktuppgifter, de fastigheter for vilka den skattskyl-
dige ska betala skatt, dessa fastigheters virde samt beloppet av den skatt som ska betalas. Om en
byggnad hor till de klasser som avses i 12—14 §, ska ocksa detta antecknas i beskattningsbeslutet.
Pa beskattningsbeslut tillimpas dessutom vad som i 53 g § 1 mom. i foérvaltningslagen foreskrivs
om meddelande om automatiserat avgorande av drenden.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om iAndring av 65 och 67 § i bilskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 bilskattelagen (777/2020) 65 § 1 mom. och 67 § 1 mom. som foljer:

24



Betinkande FiUB 45/2022 rd

65§
Allmdnna bestdmmelser som ska iakttas vid beskattningen

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag, tillimpas pa beskattningsforfarandet vad somi26 §
1-4 och 6 mom. samt i 26 a, 26 ¢ § och 26 f § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) eller
med stdd av dem foreskrivs om det allménna forfarandet vid beskattning.

67 §
Innehallet i och motivering av beslut

Av ett beslut ska framga uppgifter som specificerar den skattskyldige eller sokanden, hur dren-
det har avgjorts, den myndighet som fattat beslutet och myndighetens kontaktuppgifter samt an-
visningar om hur dndring kan sokas i beslutet. Pa beslutet tillimpas dessutom vad somi53 g § 1
mom. i forvaltningslagen foreskrivs om meddelande om automatiskt avgorande av drenden.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

10.

Lag
om indring av 31 § i tonnageskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 tonnageskattelagen (476/2002) 31 § 2 mom., sddant det lyder i lag 31/2018, som f6l-
jer:
318§

Verkstdillande av beskattning

Tonnagebeskattning verkstélls for ett sidant skattear som avses i 3 § i lagen om beskattnings-
forfarande (1558/1995). Pa verkstéllande av beskattning, automatiserat avgdrande av drenden,
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slutférande av beskattning, kompletterande beskattningsbeslut, skattegranskning, réttelse av be-
skattningen, skatteforhojning, forseningsavgift, rinta som tas ut pa kvarskatt och rédnta som beta-
las pé skattedterbaring samt pé foljdandring tillimpas lagen om beskattningsforfarande, lagen om
skattetilligg och forseningsrinta (1556/1995) samt lagen om skatteuppbdrd (11/2018). Pa upp-
bord, indrivning och éterbiring av tonnageskatt tillimpas lagen om skatteuppbord.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

11.

Lag
om indring av 175 § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 mervérdesskattelagen (1501/1993) 175 §, sddan den lyder i lag 529/2010, som foljer:

175 §
Skatteforvaltningen ska meddela den som saken géller ett beslut i ett &rende som géller regist-
rering samt i ett &rende som géller bildande och upplosning av skatteskyldighetsgrupp enligt 13 a

§.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 21.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd (delvis)
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Katri Kulmuni cent (delvis)
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Multala saml

medlem Riitta Méikinen sd

medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Eeva-Johanna Eloranta sd (delvis)
erséttare Inka Hopsu grona.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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