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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
46/2005 rd

Regeringens proposition med férslag till lag om
andring av inkomstskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 december 2005 en
proposition med forslag till lag om andring av
inkomstskattel agen (RP 211/2005 rd) till finans-
utskottet for beredning.

Motioner

| samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motioner:

— LM 90/2004 rd — Bjarne Kallis /kd m.fl.:
Lag om andring av 95 § i inkomstskattela-
gen (22.9.2004)

— LM 48/2005 rd — Martti Korhonen /vénst
m.fl.: Lag om andring av 31 § i inkomstskat-
telagen (remitterad 18.5.2005)

— LM 56/2005 rd — Martin Saarikangas /saml
m.fl.: Lag om andring av 72 § i inkomstskat-
telagen (remitterad 26.5.2005)

— LM 65/2005 rd — Toimi Kankaanniemi /kd
m.fl.: Lag om andring av inkomstskattela-
gen (remitterad 9.6.2005)

— AM 19/2005 rd — Esa Lahtela/sd m.fl.: Av-
dragsrétt for arbetsrel aterade boendekostna-
der (remitterad 2.3.2005)

— AM 48/2005 rd — Reijo Kallio /sd m.fl.:
Tolkningen av bestdmmelserna om dags-

RP 211/2005 rd
Eduskunta-aloitteita

traktamente vid resor i arbetet (remitterad
8.6.2005)

Beredning i delegation
Arendet har berettsi finansutskottets skattedel e-
gation.

Sakkunniga

Skattedel egationen har hort

- riksdagsledamot Martin Saarikangas, riksda-
gen

- Overinspektor Panu Pykonen, finansministe-
riet

- Overinspektor MerjaHartikka-Simula, Skatte-
styrelsen

- skatteexpert Virpi Pasanen, Finlands Narings-
liv

- vice verkstéllande direktor Pauli K Mattila,
Centralhandel skammaren

- ekonomisk expert Eugen Koev, Akavar.f.

- direktér Timo Sipila, Centralférbundet foér
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- ordférande Matti Harjuniemi, Byggnadsfor-
bundet rf

- ekonomisk expert Helena Pentti, Finlands
Fackforbunds Central organisation FFC rf

- forhandlingschef Juha Niittyld, Halso- och
social vardens fackorganisation

- ddre expert Martti Kétka, Industrins Kraft
Ab.

Foretagarna i Finland, Tjanstemannacentralor-
ganisationen FTFC rf, finansministeriet och
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Skattebetalarnas Centralforbund har |amnat
skriftliga utlatanden.

Metallarbetarnas Forbund och Servicebran-
chernas fackférbund — Servicefacket rf har

meddelat att de inte har ndgonting att anmérka i
saken.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen
| propositionen foreslas en andring av inkomst-
skattelagen. | foreslagna nya 72 a § i inkomst-
skattelagen ska bestdmmas om langvarigt arbete
paett sarskilt arbetsstalle. | lagen foreslas en ex-
akt tidsgrans for hur lange ett arbete ska paga for
att kunna betraktas som tillféaligt arbete pa ett
sarskilt arbetsstélle och nér skattefria resekost-
nadserséttningar kan betalas om de dvriga vill-
koren uppfylls. Arbete som pagar hogst tva ar pa
samma arbetsstélle betraktas i regel som tillfal-
ligt arbete. Under vissa forutséttningar betraktas
likval tre ars arbete pa samma arbetsstélle som
tillfélligt arbete.
Lagen avses trada i kraft sa snart som moj-
ligt. Den skatillampas forsta gangen vid beskatt-
ningen foér 2005.

Motioner

LM 90/2004 rd. | lagmotionen foreslas att den
skattskyldige fran sin léneinkomst ska fa dra av
boendekostnaderna for en bostad pa ndgon an-
nan ort &n hemorten i det fall att den skattskyldi-
ge beviljas arbetsreseavdrag fér veckoslutsre-
sor. | boendekostnader far dock dras av hogst
5600 euro och bara till den del de Gverskrider
sjavrisken 400 euro under skattedret.

LM 48/2005 rd. | lagmotionen foreslas att be-
stédmmelsen om naturliga avdrag i inkomstskat-
telagen ska kompletteras med att en arbetstaga-
res resekostnader fér resor mellan arbetsorten
och bostadsorten med vissa begransningar ska
vara naturliga avdrag foér den skattskyldige for
utgifterna for inkomstens foérvéarvande. Avdrag
ska fa goras for kostnaderna for resor en gang i
veckan under arbetsmanaderna fran arbetsorten

till bostadsorten och tillbaka. En resa som berét-
tigar till avdrag bor varaminst 100 kilometer i en
riktning. Den nya bestammelsen tillater med av-
vikelse fran gallande bestammelser avdrag ock-
sa for resekostnaderna for langvaga pendling till
en frammande ort, &ven om det inte handlar om
tillfaligt kommenderingsarbete pa en annan ort
eller en bransch med évervagande stréjobb.

LM 56/2005 rd. | lagmotionen foreslas att lag-
stiftningen skatydliggoras sétillvida att den tyd-
ligt anger den tid som kan betraktas som tillfal-
ligt arbete pd samma arbetsstélle och som arbets-
tagaren kan fa dagtraktamente och maltidsersétt-
ning skattefritt for. | motionen foresl as att tiden
skavaralangst 3 ar.

LM 65/2005 rd. | lagmotionen foreslas att in-
komstskattelagen (1535/1992) ska andras sa att
dar infors ett avdrag for distansarbete. Inom vis-
sa granser ska distansarbete kunna dras av vid
inkomstbeskattningen till ett eurobelopp som
svarar mot uteblivna arbetsresekostnader till
foljd av distansarbete. Vidare foreslas dvre gran-
sen for avdraget for arbetsresekostnader bli hojd
fran 4 700 till 5 700 euro per ar till foljd av hoj-
da branslekostnader och andra kostnader vid en
sjalvrisk pa 500 euro.

AM 19/2005 rd. | atgérdsmotionen foreslas att
regeringen omedelbart vidtar atgérder for att
skaliga boendekostnader for en bostad som skaf-
fats pa grund av arbetet redan 2006 ska bli av-
dragsgilla om man &r villig att ta emot arbete
langre bort hemifran.

AM 48/2005 rd. | atgardsmotionen foreslas att
finansministeriet omedel bart borjar bereda sada-
na éndringar i lagstiftningen och Skattestyrelsen



sadana anvisningar som eliminerar tvetydighe-
ten i reglerna om kommenderingsmans dagtrak-
tamenten. En utkommenderad arbetstagare ska
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kunnavara helt saker pa hur hans dagtraktamen-
ten och reseerséttningar behandlasi beskattning-
en.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen utan andring-
ar.

Propositionen avser framfor allt att skapa
klarhet i det réttsliga laget i fraga om hur 1ange
ett arbete pa ett sarskilt arbetsstélle ska ha pa-
gatt for att fortfarande anses som en tillfallig ar-
betsresa och darmed beréttigat till skattefria er-
séttningar for resekostnader. Regeringen har
stannat for en schematisk generell tidsgrans pa
tvd & och under sarskilda forhallanden tre ar.
Tidsfristernatillampas om ett sérskilt arbetsstal -
le under denna tid har varit den skattskyldiges
huvudsakliga arbetsstélle.

Utskottet anser att propositionen behévs och
att den @ mycket lyckad trots att den beretts i
bradskande ordning. Den skapar storre klarhet i
hur ersattningar for resekostnader som bygger pa
langvarigt arbete behandlas i beskattningen och
gor darmed beskattningen mera forutsebar bade
for arbetstagare och arbetsgivare. Ocksa alla
sakkunniga som utskottet har hort har ansett att
propositionen & en klar forbattring jamfort med
nuléget och att de féreslagna tidsfristerna i néas-
tan alla fall ar tillrackligt langa. Darmed kan
propositionen enligt utskottets mening godkéan-
nas som sadan, trots att den inte bygger pa na-
gon bredare samlad bedémning av hela fragan,
vilket vore tillradligt vid reformer av detta slag.

Men vid utfragningen av sakkunnigai utskot-
tet har det ocksa framforts kritik mot propositio-
nen. Framfor allt har man krévt att de allménna
tidsfristerna ska slopas for projektarbeten som
pagdr en begrénsad tid. Vidare har villkoren for
avbrott i arbetet uppmérksammats. Utskottet
menar anda att kraven inte kraver att propositio-
nen skrivs om. Det motiverar sin syn narmare
nedan.

Tidsgréansen for tillfalligt arbete

Kravet pa att tidsfristerna pa tva och tre ar ska
forlangas eller slopas har motiverats framfor allt
med tillgangen till finsk arbetskraft och konkur-
renshansyn. En del sakkunniga bedémer att den
foreslagna lagstiftningen kan leda till att kom-
menderingsman gar miste om sina skatteforma-
ner vid vissa langvariga projektarbeten.

Finansministeriet beddmer i sin tur att propo-
sitionen redan i sig forbattrar tillgangen till finsk
arbetskraft och konkurrenskraften eftersom den
inte skarper de nuvarande villkoren for utbetal-
ning av resekostnadserséttningar utan nastan all-
tid leder till samma eller ett &nnu béttre slutre-
sultat. Dessutom ger de exakta bestémmelserna
storre réttssakerhet och goér beskattningsbes u-
ten mer forutsebara.

Ministeriet anser att det inte heller 16nar sig
att gora de schematiska bestdammel sernafér lind-
riga om man vill sékerstélla skatteinkomsterna.
Dessutom leder schematiska bestémmelser ofta
till ett formanligt slutresultat for den skattskyldi-
ge och da &r det | &t hant att man glommer ersatt-
ningarnas ursprungliga syfte. Ministeriet har ex-
plicit konstaterat att erséttningarna inte & det-
samma som konkurrens med skattefri 16n utan
erséttning for 6kade levnadskostnader till foljd
av en tillfélig arbetsresa. Den hér aspekten
framgar ocksd av hogsta forvaltningsdomsto-
lens avgorande HFD:2005:64 helt nyligen om
skattefria dagtraktamenten. Dér konstateras att
om arbetet &r avsett att fortsatta pA sammastélle
en langre tid kan forhallandena i praktiken ofta
anses vara till den grad stabiliserade under den-
natid att arbetet inte medf6r 6kade levnadskost-
nader som de skattefria dagtraktamentena avser
att tacka.

Utskottet omfattar finansministeriets syn och
anser att det med tanke pa likstalldheten mellan
medborgarna ar motiverat att skattefriheten for
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resekostnadserséttningarna bér vara genuint for-
knippad med levnadskostnaderna. De féreslag-
na nya bestdmmel serna forefaller motiverade ur
denna synvinkel och, som sagt, adekvata ocksa i
praktiken enligt flera sakkunnigas uppfattning.

Nar tidsfristen borjar raknas pa nytt

Enligt propositionen kan man borja rékna tids-
fristen patvaeller tre & om fran borjan, om den
skattskyldiges arbete pa ett sérskilt arbetsstalle
har avbrutits fér en sammanhangande period av
minst sex manader. Under avbrottet bor den
skattskyldige ocksd arbeta pa ett annat arbets-
stélle.

En del sakkunniga anser att den féreslagna
fristen ar for lang. Dessutom anses arbetsvillko-
ret vara diskriminerande for kvinnor pagrund av
familjeledigheter.

Finansministeriet tillstyrker ett tillrackligt
langt avbrott for att ratten att betala dagtrakta-
menten inte ska kunna kringgas under korta av-
brott i en arbetskommendering. Som exempel
kan ténkas olika kombinationer av semestrar och
andra ledigheter.

Bestammelsen galler i praktiken med hur
|anga avbrott man kontinuerligt kan arbeta pa ett
och samma arbetsstélle sd att skattefria resekost-
nadsersédttningar kan betalas for arbetet. Tids
fristen for avbrottet har betydelse nar man pa
samma arbetsstalle utfor regelbundet arbete till
den grad att tidsgranserna for uppkomsten av ett
ordinarie arbetsstélle nés.

Utgangspunkten for nar man kan borja rékna
om tidsfristerna fran borjan &r enligt ministeriet
att forhallandena ar av sadant slag att arbetsstal-
let helt klart inte kan betraktas som den skatt-
skyldiges ordinarie arbetsplats. Sa &r det &mins-
tone nar den skattskyldige har arbetat tillrack-
ligt 1ange pa ett annat arbetsstélle. Dessutom har
det ansetts skaligt att tidsfristerna kan borja rék-
nas om fran borjan ocksa nér den skattskyldige
t.ex. pagrund av sjukdom eller permittering har
varit tillrackligt 1ange borta fran arbetsstéllet.

Enligt propositionen spelar det ingen roll vad
som orsakat avbrottet bara man under tiden har
arbetat ens i ndgon man pa annat stalle. Analogt
ar enbart en uttagen familjeledighet inte ett be-
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vis pa att arbetsstéllet vore tillfalligt, utan ocksa
da ska den skattskyldige arbeta pa ett annat ar-
betsstélle innan tidsfristerna kan réknas om fran
borjan.

Utskottet instammer i finansministeriets asikt
och understryker att ocksa den har fragan bor
analyseras mot skattefrihetsbestdmmel sernas
egentliga syfte. Tidsfristen om sex manader och
villkoret att man under denna tid ska ha arbetat
pa nagot annat stalle ar ett uttryck for arbets-
kommenderingens tillfallighet. Darfor ar villko-
ren motiverade, menar utskottet.

Styrning och uppféljning

Skattestyrelsen har for avsikt att utarbetanyaan-
visningar for tillampningen av de nya lagrum-
men. Enligt utskottet & det bade motiverat och
nodvandigt for att det ska uppstd en enhetlig
praxis, inte minst som de nya bestdmmelserna
ska tillampas retroaktivt redan vid beskattning-
en for 2005. Dessutom &r de nya bestammel ser-
na rétt komplicerade trots att propositioneni sig
& klar och askédlig. En genomgang av dem &r
nodvandig for att beskattningen ska bli klar och
framtida missuppfattningar kunna undvikas.

Utskottet vill redan hér precisera att féreslag-
na 72 a 8 2 mom. i inkomstskattelagen endast
gdler tillfalligt arbete i tre ar pa ett sérskilt ar-
betsstélle. | momentet némns 100 kilometer som
alltsa baragaller tiden mellan tvaoch tre ar. Som
framgar av paragrafens 1 mom. och propositio-
nens motivering forknippas inga ytterligare vill-
kor med den allmannatidsgransen tva ar bara det
over huvud taget ar fraga om arbete pa ett sér-
skilt arbetsstélle.

De foreslagna tidsfristernatvaoch tre ar &r li-
kasa ovillkorliga maxtider. Skattefria kostnads-
erséttningar kan alltsa inte betalas oavbrutet for
langre tider an s, &ven om t.ex. arbetsperioden
padet satt som beskrivsi 72 a § 3 mom. av of r-
utsedda orsaker fortgdr en langre tid an tva eller
tre &. A andra sidan g&r man inte heller retroak-
tivt miste om skatteférmanen i sddana situatio-
ner.

Regeringens proposition bygger pa snabb och
i ndgon man exceptionell beredning till foljd av
enskilda problem i det réttsliga laget. | bered-



ningen har det inte varit mojligt att gora ndgon
samlad beddmning t.ex. av forslagets konsrela-
terade konsekvenser. Det &r fullt mgjligt att det
fortfarande finns sadana praktiska problem med
resekostnadserséttningarna som vi maste ater-
kommatill langre fram. Darfor ar det viktigt att
man noga ger akt pa propositionens konsekven-
ser och hur beskattningspraxis utvecklas, anser
utskottet. | forekommande fall maste lagstift-
ningen vidareutvecklas. Fragor som har med
skattefria kostnadsersattningar att gora ska da
géarnatas upp till en évergripande analys.
Beskattningen av kommenderingsméns dag-
traktamenten har vid behandlingen av proposi-
tionen och &rendet i utskottet befunnits oklar och
i mangafall problematisk med tanke pa sekretes-
skyddet i beskattningen. Alla de sakkunnigasom
lamnat utldtande har sett det som en nodvandig
och bra atgéard att lagen preciseras och nya tids-
granser dlas fast. Utifran detta understryker ut-
skottet att det i fraga om redan debiterade skat-
ter & mojligt att bevilja skattelattnad i sadana
specialfall dér det av ett sadant sarskilt skal som
avsesi 88 8 i lagen om beskattningsforfarande
vore uppenbart oskaligt att drivain skatten.
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Motionerna
Utskottet har beslutat avvisa motionerna.

Fordag till beslut

Med stod av det ovan anforda foresl&r finansut-
skottet

att lagforslaget godkanns utan andring-
ar,

att lagmotionerna LM 90/2004 rd, LM
48/2005 rd, LM 56/2005 rd och LM
65/2005 rd samt atgardsmotionerna AM
19/2005 rd och AM 48/2005 rd forkas-
tas och

att ett uttalande godkanns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets férslag till uttalande

Riksdagen forutsatter att det i fraga om
redan debiterade skatter utreds om
skattelattnad enligt 88 8§ i lagen om be-
skattningsforfarande kan beviljas i sa-
dana fall dar det vore uppenbart oskéa-
ligt att driva in skatten.
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Helsingfors den 14 december 2005

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissila/cent

vordf. Matti Ahde /sd

med!. Jyri Hakamies /saml
Jari Koskinen /saml

Pekka Kuosmanen /saml ers.

Maija-Liisa Lindgvist /cent
Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd

livo Polvi /vanst
VirpaPuisto /sd (delvis)
Markku Rossi /cent

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

Matti Saarinen /sd (delvis)
Anni Sinnemdki /gréna
Irja Tulonen /saml
Jukka Vihridla /cent
Eva Biaudet /sv

Arto Bryggare /sd
Mikko Immonen /vanst
Bjarne Kallis /kd

Esko Kiviranta /cent
Eero Lamsd /cent
Sinikka Monkére /sd.



Reservation 1
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RESERVATION 1

Motivering

Regeringens proposition med forslag till and-
ring av inkomstskattelagen skapar storre klarhet
i réttspraxis ndr det géller beskattningen av s.k.
kommenderingsmans skattefria resekostnadser-
séttningar och dagtraktamente. Andringsforsla-
get réttar dessvarre inte till alla de missforhal-
landen som uppstar nar arbetstagare soker arbe-
te pa en annan ort.

| takt med forandringarna pa arbetsmarkna-
den har det blivit alt vanligare att stka arbete
langt borta fran den egentliga hemorten. Manga
arbetstagare véljer en arbetsplats pa nagon an-
nan ort hellre &n att ga arbetsl 6sa och da uppstar
det avsevérda kostnader for inkomstens forvar-
vande. | beskattningen har arbetskraftens rorlig-
het gynnats genom att arbetstagarna beviljats
skatteavdrag for veckoslutsresor mellan hem-
met och arbetsplatsen.

For boendekostnaderna for tva bostader har
avdrag beviljats bara nér den skattskyldige har
utfort arbete for en och samma arbetsgivare pa
bada orterna. Det har varit svart att tillampa den
har principen i beskattningspraxis.

Helsingfors den 14 december 2005

Bjarne Kallis /kd

For den skattskyldige kénns det oskdligt att
avdrag inte far goras for boendekostnaderna ef-
tersom de extra boendekostnadernainte kan vara
annat an kostnader for inkomstens férvarvande.
Att gbra dem avdragsgilla framjar dessutom ar-
betskraftens rorlighet som &r en viktig fraga.

Forslag
Med stéd av det ovan sagda foreslar jag

att ett uttalande godkanns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsatter att regeringen
bereder ett forslag till lag om andring
av inkomstskattelagen som godkanner
skaliga boendekostnader for en bostad
pa en annan ort an hemorten som av-
drag for inkomstens férvarvande i det
fall att den skattskyldige beviljas rese-
kostnadsavdrag for veckoslutsresor.
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

| regeringens proposition RP 211/2005 rd fore-
slas att inkomstskattelagen andras sétillvida att
dér tasin en exakt tidsgrans for hur lange arbetet
maste ha varat for att kunna anses som tillfalligt
arbete pa ett sérskilt arbetsstalle. Regeringen fo-
reslar att tillfalligt arbete i regel ska vara arbete
som varat langst tva & pa samma arbetsstélle.
Arbete som varat tre ar ska dock pa vissa villor
kunna betraktas som tillfalligt arbete. Pa grund
av vissa skillnader i tolkningen av nuvarande be-
stammelserna &r det utan vidare nddvandigt att
andra lagen. Genom noggrannare reglering vill
man Oka réttssdkerheten och gora skattebesluten
mer forutsebara. Forslaget till lagandring kom
ursprungligen till behandling i riksdagen genom
riksdagsledamot Martin Saarikangas lagmotion
LM 56/2005 rd.

| propositionen finns énda vissa tydliga pro-
blempunkter som kommer sig av att den avviker
fran den ursprungliga lagmotionen. For det for-
stabor arbeteinte betraktas somtillfalligt om det
fortsatt utan avbrott pad samma arbetsstéllei Gver
tre ar. Regeringens forslag till en tidsgrans pa
tva ar vore alltfor kort med tanke pa de flesta
langvarigare entreprenader. Till exempel inom
varvsindustrin upprepas kommenderingsarbeten
pa serietillverkade fartyg i stor utstréackning pa

Reservationens éndringsforslag

varje fartyg i en serie och da kan ocksatre ar an-
sesvaraen relativt kort tidsperiod. Ur industrins
synvinkel & det dessutom viktigt att bestall-
ningskedjan i frdga om serietillverkade fartyg
kan fortsdttatill samma kostnader hela serien ut.

Behovet av en tredrsgrans erkanns ocksa i
propositionen, trots att en forlangning av tva ar
till tre &r binds upp vid mycket striktavillkor. Ett
villkor &r att arbetet utfors pa ett arbetsstalle som
befinner sig pa mer an 100 kilometers avstand
fran den skattskyldiges bostad och ordinarie ar-
betsplats. Enbart detta villkor stéller merparten
av de kommenderingsméan som avsesi den nuva-
rande lagen utanfor grénsernafor tillfalligt arbe-
te.

Med tanke pa bestammelsernas tydlighet och
genomsebarhet foresldr vi darfor en enhetlig
tidsgréans pa tre & enligt modellen i lagmotio-
nen. Andringen kan goras genom att 72 § kom-
pletteras med ett nytt 2 mom. Da behdvs inget
nytt 31 8 7 mom. eller 72 a 8.

Forslag
Med stéd av det ovan sagda foreslar vi

att lagférslaget godkanns med féljande
andringar:

Lag

om andring av inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens besl ut

fogastill 72 §i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) (utesl.) ett nytt 7 mom.,
varvid nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som féljer:



72 8
Arbetsresa

Arbetet betraktas dock inte som tillfalligt ar-
bete enligt 1 mom. till den del som det fortsatt
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utan avbrott pa samma arbetsstalle i 6ver 3 ar.
(Nytt 2 mom.)

72 a8
(Utesl.)

I krafttradandebestammel sen
(Somi FiUB)

Helsingfors den 14 december 2005

Jyri Hakamies /saml
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
livo Polvi /vénst

Irja Tulonen /saml
Mikko Immonen /vénst
Bjarne Kallis /kd
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