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Statsrevisorernas berittelse 2006

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 januari 2007 stats-
revisorernas beréttelse 2006 (B 16/2006 rd) till
finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation. De &vriga de-
legationerna har haft tillfdlle att limna utlatande
till férvaltnings- och granskningsdelegationen.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- statsrevisorernas ordforande Virpa Puisto,
riksdagsledamot Reijo Kallio och riksdagsle-
damot Pekka Vilkuna

- kanslichef Mauri Lehmusto, inspektionsrad
Nora Groénholm och inspektionsrdd Kaj Lai-
ne, statsrevisorernas kansli.

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- kanslichef Mauri Lehmusto, statsrevisorer-
nas kansli

- generaldirektér Tuomas Poysti, Statens revi-
sionsverk

- direktor Jaakko Kiander, Lontagarnas forsk-
ningsinstitut.

Kultur- och vetenskapsdelegationen har hort
- direktdr Anita Lehikoinen och direktor Han-
nu Sirén, undervisningsministeriet.
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Jordbruksdelegationen och bostads- och miljo-

delegationen har gemensamt hort

- Overinspektdr Arto Mékeld, statsrevisorernas
kansli

- Overinspektor Elina Nikkola, jord- och skogs-
bruksministeriet

- miljorad Jukka Matinvesi, miljoministeriet.

Handels- och industridelegationen har hort

- Overinspektor Seppo Niemi, statsrevisorernas
kansli

- industrirdd Antti Joensuu och bitrddande av-
delningschef Henrik Rdih4, handels- och in-
dustriministeriet

- utvecklingsdirektdr Ilpo Kaislaniemi, Finpro.

Social- och arbetsdelegationen har hort

- inspektionsrdd Nora Gronholm, overinspek-
tor Raimo Laitinen, dverinspektdr Arto Ma-
keld, overinspektor Seppo Niemi, inspektor
Marjatta Mylly, inspektor Tuija Myllyvuori
och inspektér Marjaana Solanne, statsreviso-
rernas kansli

- medicinalrdd Jouko Isolauri, konsultativ
tjinsteman Viveca Arrhenius och regerings-
sekreterare Eeva Kangasniemi, social- och
hélsovardsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Kimmo Ruth, dverin-
spektdr Markku Virtanen och specialplanera-
re Hanna Hamaéldinen, arbetsministeriet.

Dessutom har handels- och industridelegationen
fatt ett skriftligt utldtande fran enhetschef Keijo
Nivala, Mellersta Osterbottens yrkeshdgskola.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den offentliga ekonomins spelrum

Statsrevisorerna har granskat den offentliga eko-
nomins spelrum pé ldng sikt fram till 2030. Ut-
skottet anser det vara ett lyckat amnesval. For att
skotseln av den offentliga ekonomin ska vara
god och demokratin fungera ar det ytterst viktigt
att man for en bred debatt om de olika ekonomis-
ka utvecklingsscenarierna, om den offentliga
ekonomins spelrum och om hallbarhet pa lang
sikt. Pa sa sitt forbereder man sig for eventuell
osékerhet och far béttre kontroll dver utveck-
lingsmojligheter och risker som hénfor sig till
ekonomiska basfaktorer.

I denna del av beréttelsen behandlas tre fram-
tidsscenarier. Grundutvecklingssparet baserar
sig pa ofta framforda antaganden om produktivi-
tetens, sysselsittningens, befolkningens och de
sociala utgifternas utveckling. I det positiva al-
ternativet fortsétter ekonomin att véixa néstan
lika snabbt som under de senaste artiondena. I
det negativa alternativet fortsétter tillvixten be-
tydligt langsammare &n hittills. I sitt stéllnings-
tagande betonar statsrevisorerna vikten av att
paverka de ekonomiska variabler med vilkas
hjélp den ekonomiska utvecklingen kan fés att
stanna pa ett basspar som foljer de officiella
prognoserna for att sedan vénda till ett spar med
snabb tillvixt som garanterar vilstdndet.

Avgorande faktorer for ekonomin dr en gynn-
sam befolkningsutveckling och en hdjning av
sysselséttningsgraden. Ekonomisk tillvaxt forut-
satter att man ser till att det finns tillgang till ar-
betskraft. Detta i sin tur 4r md&jligt om nativite-
ten stiger fran nuvarande niva och den arbetsre-
laterade invandringen Okar. Darmed instimmer
utskottet i statsrevisorernas slutsats om att fa-
milje- och invandringspolitiken innehar en
nyckelroll liksom tillvdxtpolitiken, med vilken
foretag uppmuntras till investeringar i Finland.
Utskottet framhdver dessutom behovet av att
hoja sysselséttningsgraden hos de utldnningar

som redan befinner sig i Finland och av att se till
att de integreras i samhillet.

Berittelsen tar upp ocksa de kostnader som
kommer sig av att befolkningen blir allt dldre.
Det &r uppenbart att 6kningen av pensionsutgif-
terna beror pa det 6kade antalet pensiondrer. Dé-
remot ar det inte sikert att behovet av vardservi-
ce for pensionérer okar lika snabbt som den &ld-
rande befolkningen. Man kan anta att dldringar-
na i framtiden &r friskare och i béttre form &n
idag eller att den medicinska utvecklingen gor
betydande framsteg. I sé fall skulle egenvérdens
forutséttningar forbattras samtidigt som utgifter-
na for mediciner skulle 6ka. Utskottet anser fol;-
aktligen att hdlsoframjande éatgdrder som mo-
tion dr ytterst viktiga. Finansutskottet hanvisar i
detta sammanhang dven till framtidsutskottets
betinkande om regeringens befolkningspolitis-
ka framtidsredogorelse (FrUB 1/2005 rd) dar
bl.a. de dldre beaktas som en resurs for samhal-
let och en méangsidig forskning av aldrandet lyfts
fram som ett kirnomréde.

Enligt den utredning som statsrevisorerna er-
hallit skulle en ytterligare hdjning av sysselsatt-
ningsgraden och en sénkning av skuldbeloppet
markbart minska de offentliga utgifter som kom-
mer sig av arbetslosheten och réntorna pa stats-
skulden fore ar 2020. Med nuvarande skuldniva
skulle en réntehdjning med en procentenhet
innebéra en tillaggskostnad pa 580 miljoner euro
per ar, vilket skulle ge mindre spelrum for andra
utgifter. Hur statsskulden utvecklas beror for
ekonomi- och finanspolitikens del pa hur vél
man lyckas uppritthalla forutsdttningarna for
den allmédnna ekonomiska tillvixten, skéta de
offentliga uppgifterna effektivare &n forr och
hélla utgifterna i styr, konstateras det i berattel-
sen. Utskottet framhaller dessutom att det blir
allt viktigare att staten lyckas i sin dgarpolitik
och sérskilt i skdtseln av pensionsfonderna.

Utskottet anser statsrevisorernas slutsatser
vara riktiga och framhéver vikten av att behand-
la de olika generationerna réttvist i forhallande
till varandra. Finansutskottet anser det angeld-
get att gora en analys pa lang sikt och bedriva en



forutseende politik eftersom det ger kostnadsfor-
delar i framtiden. Utskottet lyfter fram behovet
av att utveckla sadana budgeterings- och bokfo-
ringsmetoder som gor det mojligt att i hogre grad
dn tidigare planera investeringar pa lang sikt.

Finlands ekonomiska konkurrenskraft i Ost-
asien

Statsrevisorerna har redan i flera ar tagit upp fra-
gor om internationaliseringen av finska foretag
och foretagens konkurrenskraft. Denna gang
granskas Finlands ekonomiska relationer till Ja-
pan, Sydkorea och Hongkong samt de finldnd-
ska foretagens konkurrenskraft pd marknaden i
landerna i fraga.

Foremalet for granskningen &r vil vald och
aktuell och berittelsen behandlar tdckande Fin-
lands konkurrenskraft i Ostasien och frigor i
samband med den.

Finansutskottet faster i detta sammanhang
sarskild uppmérksamhet vid de utmaningar in-
ternationaliseringen medfor. Foretagens interna-
tionalisering dr mycket krdvande och foretagen
soker ofta tillvixt pa nya marknader, som inne-
héller storre osdkerhet och flera risker n andra
verksamhetsomgivningar. Sdrskilt sma foretag
besitter dock inte alltid tillrdcklig kunskap om
internationalisering och affdrskunnande. Utskot-
tet podngterar den offentliga forvaltningens roll i
att frimja foretagens internationalisering. Det dr
viktigt att offentliga foretagstjénster fungerar
flexibelt och kundvinligt och att arbetsfordel-
ningen mellan de olika aktorerna &r entydig. Ur
de sma och mellanstora féretagens synvinkel har
internationaliseringsbidraget, som ingér i stats-
budgeten, en stor betydelse. Enligt utford be-
domning har bidraget en avgérande roll uttryck-
ligen som stdd for foretag som soker sig till nya
marknader.

For att den internationella konkurrenskraften
ska stirkas krdvs det ocksd att man malmedvetet
utvecklar innovationsmiljoerna pé regional och
lokal niva. For att den regionala innovationspo-
litiken ska vara effektiv maste man vélja strate-
gier och metoder som passar for respektive regi-
on. Framgang i den internationella konkurren-
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sen och internationaliseringen kraver ocksa att
man forutser den kommande utvecklingen och &r
bést pé att kdnna igen behoven pa marknaden.

Med tanke péd att Finlands innovationsmiljo
internationaliseras dr det viktigt att skapa ett
brett samarbetsnétverk pa den vixande markna-
den. Ett gott exempel &r innovationscentret Fin-
land—China i Kina som har som mal att frimja
de finldndska foretagens verksamhet pa den ki-
nesiska marknaden. Utskottet anser det positivt
att motsvarande innovationscentra placeras ock-
s& 1 andra betydelsefulla marknadsomraden.
Dessutom bor man starta bredbasiga kluster som
kan verka for framfor allt de sma foretagens
framgang pa den internationella marknaden.

Statsrevisorerna har utvérderat verksamheten
vid det vilfardscentrum for dldre som man byggt
i Sendai, Japan och undersokt mojligheterna att
dra nytta av projektet, som fétt stor uppmark-
samhet i Japan. De finldndska foretag som ex-
porterar vélfardstjdnster och produkter i sam-
band med dessa har dock inte lyckats med att av-
sevirt Oka sin export till Japan. Statsrevisorerna
anser att man borde fista sirskild uppmérksam-
het vid exporten just nu, eftersom befolkningen i
Japan aldras snabbt och efterfragan pé valfards-
tjdnster och produkter i samband med dessa
kommer att 6ka mirkbart inom de ndrmaste aren.

Utskottet instimmer i denna slutsats och ef-
terlyser atgdrder som effektiverar exporten av
vélfardstjanster. Det &r skil att gora en grundlig
analys av fragor kring projektets genomforande
och en helhetsbedomning av varfor exporten av
vélfardstjanster inte framskridit pd Onskat sitt
liksom av de atgdrder som i framtiden kunde
gagna exporten.

Anpassningen av efterfrigan pa och utbudet
av arbetskraft

Statsrevisorerna har granskat problemen med
anpassningen av efterfrdgan pa och utbudet av
arbetskraft i tre avsnitt i beréttelsen. Tillgdngen
till kunnig arbetskraft, den strukturella arbets-
16sheten och arbetskraftutbildningen behandlas.

Den viktigaste malséttningen for regeringens
ekonomiska politik var att 6ka sysselséttningen
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med dtminstone 100 000 personer fore valperio-
dens slut. Dessutom strdvade man till en syssel-
sdttningsgrad pa 75 procent fore slutet av foljan-
de valperiod. Enligt den utredning utskottet ta-
git del av uppnaddes malet med 100 000 nya ar-
betsplatser i januari 2007. Aven arbetsldshets-
graden har fortsatt att sjunka. Malséttningen gél-
lande sysselsittningen ser ddremot ut att vara
inom réackhall forst under den andra hélften av
foljande artionde. Ménga olika slags atgirder
har vidtagits for att minska pa den strukturella
arbetslosheten och en hel del goda resultat har
uppnétts. Anda ir den strukturella arbetsldshe-
ten fortsittningsvis alltfor hog.

Ocksa problemen med att {4 tag pa kunnig ar-
betskraft dr redan nu aktuella. De breder ut sig i
takt med att de stora aldersklasserna ldmnar ar-
betsmarknaden inom loppet av nagra ar.

Utskottet ldgger sérskild vikt vid den markan-
ta 6kningen av efterfragan pa vardarbete och so-
cial service och det 6kade behovet av arbetskraft
péd dessa omrdden. Ju mera aldringar vi har,
desto mera specialiserad kompetens behdver vi
inom &ldringsvérden.

Precis som revisorerna, anser utskottet det
vara nddvindigt att forbdttra attraktionskraften
hos social- och hédlsovardssektorn. Viktiga fak-
torer dr da t.ex. grundlénenivén, arbetsvillkoren
och arbetshilsan, som alla behdver forbattras.
Dessutom ér det skil att bedoma behovet av att
utveckla utbildningen inom social- och hilso-
vardssektorn.  Utbildningen bdr motsvara de
praktiska behoven och reagera tillrackligt snabbt
och flexibelt pa nya omsténdigheter. De krévan-
de uppgifterna och utmaningarna nir det giller
tillgéng till arbetskraft och personalens kunnan-
de forutsétter att man ocksé satsar kraftigare pa
ledarutbildning. Utskottet vill dessutom sérskilt
paskynda en helhetsbedomning av nérvérdar-
examen och dess struktur.

Revisorerna anser att arbetskraftsutbildning-
en inte tillrackligt vil har motsvarat arbetslivets
fordndrade behov. Arbetskraftsutbildningens
upphandlingssystem dr administrativt tungrott,
langsamt och arbetsdrygt. Dessutom ldmpar det
sig illa for den anskaffning av arbetskraft som
ska utforas som samanskaffning med foretagen.

Detta medfor att sysselsdttande yrkesinriktade
projekt med vilkas hjalp man kunde rekrytera yr-
keskunnig arbetskraft forblir outforda.

I och med forandringarna i samhéllet uppstar
och forsvinner arbetsplatser i snabb takt. Arbets-
kraftsutbildningen maéste reagera snabbt pa ar-
betsmarknadens efterfragan. Tyngdpunkten ska
ligga pa sysselsdttande utbildning, vilket ocksa
frimjar intresset for utbildningen. Utskottet un-
derstryker betydelsen av ett ndra samarbete mel-
lan arbetskraftsforvaltningen och foretagen nér
det géller att utveckla arbetskraftsutbildningen
och ordna specialanpassad skolning for foreta-
gens behov. Det dr ocksa motiverat att vidareut-
veckla en kombination av arbetskrafts- och laro-
avtalsutbildning.

Liksom statsrevisorerna anser utskottet att
man maste vidta atgirder som minskar den
strukturella arbetslosheten. Med tanke pa framti-
den &r det speciellt viktigt att hindra arbetsloshe-
ten fran att dra ut pa tiden och avvérja margina-
lisering och langtidsarbetsloshet, sérskilt bland
de unga.

Hur vardgarantin fullfoljts

Statsrevisorerna har utvérderat vad man astad-
kommit med reformen av grunderna for att er-
hélla vard och de liangsta véntetiderna, hur till-
géngligheten av vard har utvecklats, hur mycket
kortare vardkoerna har blivit och hur mélsatt-
ningarna for reformen uppnétts. Dessutom har
man granskat tillvigagangssitt och effektivitet
inom hélso- och sjukvarden.

Enligt revisorernas stillningstagande visar
prelimindra forfrdgningar att vardgarantirefor-
men har forkortat véntetiden och forbéttrat vard-
tillgdngligheten sévél inom primdrvarden som
inom den specialiserade sjukvérden. Vardtill-
géngligheten har dock inte forbéttras pd vissa
specialomraden, d.v.s. ortopedin, horselvarden
samt hand- och plastikkirurgin. Revisorerna
konstaterar att dven verksamhetssétt och vard-
processer utvecklats, effektiviteten forbattrats
och jamlikheten i fraga om tillgang till den spe-
cialiserade sjukvardens tjanster gatt framat.



Enligt inkommen utredning har den speciali-
serade sjukvéardens koer forkortats med nistan
hilften pa ett halvér. I januari 2007 stod ca 7 300
patienter i ko for den specialiserade sjukvéarden
medan motsvarande siffra for maj 2006 var
ca 12 000 personer. Det finns dock stora skillna-
der mellan sjukvardsdistrikten. Under senare
hilften av 2006 gick man snabbast framéat i Nor-
ra Osterbotten medan utvecklingen i Egentliga
Finland och Piijat-Hame har saktat av eller stan-
nat helt. Den barn- och ungdomspsykiatriska
varden kan pabdrjas inom ramen for vardgaran-
tin, d.v.s. inom tre manader, i hela Finland utom
i Helsingfors och Nylands och Egentliga Fin-
lands sjukvardsdistrikt.

Enligt den utredning utskottet haft till sitt for-
fogande finns 6ver sex méanaders koer fortfaran-
de mest inom ortopedin och hand- och plastikki-
rurgin. A andra sidan 4r det anmérkningsvirt att
koerna forkortats snabbast just inom dessa omra-
den. Ocksa inom horselvarden har situationen
blivit bdttre pa sistone, da kderna har avhjilpts
med undantag for Birkaland.

Lakarbristen dr en avgorande orsak till vard-
kderna. Utskottet tycker att situationen inom
tandvarden r sérskilt oroande. Det dr redan nu
brist pa tandldkare pa olika hall i landet och 14-
get kommer att forvirras eftersom antalet tand-
ldkare som pensioneras ar klart storre dn antalet
nyutexaminerade tandlikare och specialtandli-
kare. Ocksa vardkderna inom ortopedi och hand-
och plastikkirurgi beror till stor del pa specialist-
bristen. Da befolkningen aldras dr det viktigt att
starka kunnandet dven inom geriatri och psyko-
geriatri.

Utskottet anser der nddvéndigt att social- och
hilsovardsministeriet och undervisningsminis-
teriet utreder omfénget av det ldkartillskott som
krdavs for att genomfora vardgarantin samt vid-
tar atgdrder for att rdda bot pa bristen pa specia-
lister och for att 6ka utbildningen pa ifrdgava-
rande specialomraden.

Utskottet ldgger i likhet med revisorerna mar-
ke till de oldgenheter som ar forknippade med
vardgarantin. Svarigheterna beror pa bl.a. skill-
naderna i de olika datasystem som anvéinds av de
vardtjanstproducerande enheterna och harmoni-
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seringen av det datainnehall som vardgarantibe-
stimmelserna fOrutsétter. Uppfoljningen har
ocksé forsvarats av att vardprocesserna tidigare
inte bevakats ur den synvinkel vardgarantirefor-
men forutsitter. I fortsdttningen ar det viktigt att
satsa pa ett palitligt uppfoljningssystem for att
det ska ga att fa en korrekt uppfattning om hur
vardgarantin fungerar i praktiken.

Barnskyddstjinsterna och hur de fungerar

Revisorerna behandlar en lang rad fragor med
anknytning till barnskyddet. Revisorerna kon-
staterar att ett flertal utredningar och statistiska
undersdkningar visar pd en forsdmring av bar-
nens och de ungas vélfard. Antalet fattiga barn-
familjer har 6kat ansenligt och inkomstoverfo-
ringarna till barnfamiljer har blivit efter i den
allminna inkomstutvecklingen. For att rdda bot
pa bristerna i verkstédllandet av barnskyddslagen
tycker revisorerna att man maste 6ka den statli-
ga styrningen och tillféra barnskyddet kommu-
nala resurser.

Utskottet anser det vara mycket viktigt att re-
visorerna sitter sig in i oldgenheterna inom barn-
skyddet. Utmaningarna och antalet klienter inom
barnskyddet har dkat markant utan att motsva-
rande 6kning skett for resursernas del. Reviso-
rerna har kunnat konstatera att barnskyddsarbe-
tet i hela landet har for lite resurser och att det i
manga kommuner inte ens finns en enda kompe-
tent socialarbetare.

I enlighet med regeringsprogrammet har man
gétt in for att frimja barnskyddet och barnens
och de ungas vélfird. Ett program for utveck-
ling av barnskyddet pagar som bist och fortsit-
ter fram till slutet av detta ar. Malsattningen ar
att forbattra barnens och de ungas stéllning och
sikra deras vilfird. Aven yrkeskunnande och
servicestrukturer forbattras. Det dr ocksd an-
markningsviért och dessutom vésentligt med tan-
ke pa hela barnskyddsarbetet att en omfattande
reform av barnskyddslagen haller pé att genom-
foras (RP 252/2006 rd). Den nya lagen ska trida
i kraft i borjan av ar 2008 och i och med den av-
lagsnas de oldgenheter som varit en f6ljd av for-
aldrad lagstiftning. I fortsdttningen kommer t.ex.
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kommunens skyldighet att ordna barnskyddet att
regleras mera detaljerat &n vad som nu &r fallet.

I regeringens proposition angiende barn-
skyddslagen beddms kommunernas utgifter sti-
ga med ca 20 miljoner euro om aret i och med
den nya lagen. Statsandelen uppskattas 6ka med
ca 6,5 miljoner euro, rdknat med 2006 ars stats-
andelsprocent. Aven behovet av personal i for-
valtningsdomstolarna berdknas oka. Utskottet
anser det nddvéndigt att den nya barnskyddsla-
gen far tillrdckliga resurser savédl pd kommun-
niva som inom ramen for statens anslag.

Som en sérskild frdga har statsrevisorerna be-
handlat barn i fingelse. Revisorerna anser att
man inte gjort tillrdckligt for att utreda barnens
bésta och att det finns oklarheter i samarbetet
och ansvarsfordelningen mellan fingelse- och
barnskyddsmyndigheterna.

Utskottet anser det vara mycket bra att saken
nu uppmirksammats. Det handlar inte om en séir-
skilt stor grupp barn, men ur de berérda barnens
och modrarnas synvinkel dr det givetvis av stors-
ta vikt att saken blir klarlagd och att rddande
missforhdllanden atgérdas.

Revisorerna konstaterar att det i samband med
den nu genomforda utredningen har kommit
fram en stor midngd material som &nnu inte ana-
lyserats. Utskottet omfattar revisorernas stand-
punkt om att det finns skl att tillgodogora sig
materialet och utifrdn det idka fortsatta under-
sokningar. Allt som allt dr det viktigt att i allt be-
slutsfattande som berdr barnet se till att barnets
bista beaktas och att dra forsorg om barnets ritt
till t.ex. hemkommunens tjénster dven under ti-
den for moderns fiangelsestraff.

Aldreomsorgen

Statsrevisorerna granskar &dldreomsorgen med
betoning pa bl.a. foljande omraden: mélen for
aldrepolitiken, utvecklingen av utbudet och ef-
terfragan pa tjénster, fordndringarna i service-
strukturen, ndrstdendevarden samt den alderstig-
na befolkningens servicebehov. Dessutom gran-
skar berdttelsen personalens dimensionering,
stallning och effekterna av att virdpersonalen
blir dldre.

Ocksé den del av berittelsen som behandlar
dldreomsorgen ér vilgjord och tdckande. Utskot-
tet vill i detta sammanhang sirskilt uppmérk-
samma nidrstdendevarden. Sasom revisorerna
konstaterat, har det framkommit manga brister i
tillimpningen av lagen om stod for nérstaende-
vard som triddde i kraft vid ingédngen av ar 2006.
En del kommuner har 14tit bli att hoja eller t.o.m.
sdnkt anslagen for stod for narstaendevard, trots
att statsandelen vid reformen hdjdes med 4 mil-
joner euro. Nér det géller mojligheterna att fa
stod for nérstdendevard befinner sig de éldre
ocksa i en mycket ojamlik stillning sinsemellan
beroende pa kommun, eftersom en del av kom-
munerna har skérpt villkoren for stodet och nir-
stdendevéardare som tidigare har fatt stod inte
langre omfattas av stodet. Nérstdendevardarna
har inte heller alltid kunnat ta ut sina lagstadga-
de ledigheter och situationen for forvérvsarbe-
tande nidrstdendevardare har forsdmrats. Laget
for personer som arbetar i svara vardsituationer
och for alderstigna nirstdendevardare har likasa
forsamrats. Stora skillnader mellan kommuner-
na har férekommit ocksa i produktionen av sada-
na stodtjénster som ar viktiga for narvardaren.

Nirstdendevéarden forebygger och ersitter an-
staltvard, gor det mojligt for dldre att bo hemma
och dr dessutom en ekonomiskt forménlig vard-
form, eftersom néarstdendevard, hemservicen
medriknad, dr betydligt billigare &n anstaltvard.
Enligt en utredning av Stakes skulle ar 2002
ca 11400 personer av dem som fick stod for nir-
stdendevard ha vardats pad anstalt om inte en
nérstdende hade tagit sig an varden. Den berdk-
nade nettobesparningen i anstaltkostnader var
283 miljoner euro.

Utskottet anser att det under nésta valperiod
behovs ytterligare satsningar pd nérstdendevar-
den. Det kunde ocksé vara motiverat att utarbeta
enhetliga kriterier for niarstdendevarden med be-
aktande av kravniva.

Den vérdgaranti som triddde i kraft i mars gél-
ler personer over 80 ar och ger rétt till en bedom-
ning av servicebehovet. Utskottet omfattar revi-
sorernas standpunkt och anser det befogat att ut-
stracka ritten till att gilla personer som fyllt
75 &r.



Extern forskningsfinansiering vid universite-
ten

Berittelsen behandlar mangsidigt problemen
med den externa finansieringen vid universite-
ten och dess effekter pa universitetens verksam-
het. Enligt statsrevisorernas uppfattning rader
inte bésta tinkbara balans mellan universitetens
olika finansieringsformer.

Enligt Universitetsstatistik 2004 (UVM:s pu-
blikationer 2005:26), som nu anvénts, var uni-
versitetens bokslut ar 2004 1,925 miljarder eu-
ro. Av hela finansieringen bestod 64,2 procent
av egentlig budgetfinansiering och 35,8 procent
av extern finansiering. Den externa finansiering-
ens andel av hela finansieringen har under de
forsta aren pa 2000-talet hallit sig vid omkring
36 procent. Jaimfort med situationen i bérjan av
1990-talet har den externa finansieringens an-
del okat avsevirt. Budgetfinansieringens till-
vaxt 1 mitten av 1990-talet far sin forklaring i
omorganiseringen av statens fastighetsforvalt-
ning, som ledde till att de hyresanslag som bevil-
jades universiteten o6kade med sammanlagt
122 miljoner euro. Av budgetfinansieringen var
64 procent 16neutgifter, 21 procent lokalkostna-
der och byggnadsinvesteringar samt 15 procent
andra verksamhetsutgifter. Av de externa finan-
sieringskéllorna var de viktigaste 6vriga inhem-
ska kéllor (37 %), Finlands Akademi (21 %), in-
hemska foretag (15 %) och Tekes (13 %). Sa gott
som tva tredjedelar (64 %) av den externa finan-
sieringen anvéndes till forskning. Den externa
finansieringens relativa andel var storst vid
Kuopio universitet, Tekniska hdgskolan och
Tammerfors tekniska universitet (6ver 40 % av
hela finansieringen). Allra minst extern finansie-
ring fick Bildkonstakademin (2,7 %).

Universitetens anslag har inte stigit lika
snabbt som antalet studerande och examina. En-
ligt Universitetsstatistiken har den reella budget-
finansieringen stigit med 13,1 procent om man
jamfor med ar 1997. Utskottet tycker det dr be-
kymmersamt att antalet larare i forhéllande till
antalet studerande nufOrtiden ar fullstindigt
otillrackligt.

Utskottet hinvisar till budgetbetinkandet fran
pagédende ar och poédngterar d4n en gdng universi-
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tetens centrala roll i Finlands nationella strategi.
Den viktigaste faktorn for universitetens effekti-
vitet dr kvaliteten, och den kan garanteras en-
dast genom att skapa goda verksamhetsforutsatt-
ningar pa lang sikt. For den skull dr det nédvéan-
digt att sikra universiteten en tillricklig basfi-
nansiering. Det realtilligg som lagen om utveck-
ling av hogskolevidsendet sdkerstdller har visat
sig vara ytterst behovligt for universiteten. I den
linjerapport som statens vetenskaps- och tekno-
logirad godkénde i juni 2006 foreslés en 6kning
av universitetens basfinansiering under aren
2008—2011 med 50 miljoner euro. Denna mal-
sdttning kan nas med hjélp av den lag om utveck-
ling av hogskolevidsendet som kommer att stif-
tas for dren 2008—2011.

Universiteten kommer att bli tvungna att an-
vinda basfinansieringen ocksa till allménna
kostnader som beror pa en 6kande forskningsfi-
nansiering. Den allmédnkostnadsandel for forsk-
ningens grundforutsittningar som idag betalas
av Finlands Akademi dr otillrdcklig med tanke
pa de reella kostnader som universiteten star for.
En Okning av forskningsanslagen for Finlands
Akademi mojliggdér samtidigt en 6kning av all-
ménkostnadsandelen.

Utskottet instimmer i statsrevisorernas upp-
fattning om att man i framtiden méste utveckla
forskarkarridren och fortsétta att frimja perma-
nenta tjanste- och arbetsforhallanden for kompe-
tenta forskare.

I likhet med statsrevisorerna vill utskottet fas-
ta uppmarksamhet vid det faktum att den lag om
ratt till uppfinningar vid hégskolor (369/2006)
som triadde i kraft vid ingdngen av 2007 medver-
kar till att frimja samarbetet mellan néringsliv
och forskning. Detta har i sin tur en stor betydel-
se for att forskningsronen sprids och att det upp-
star innovationer och foretag som baserar sig pa
kunskap. For att kunskaper och kompetens ska
kunna utnyttjas pa ett effektivt sétt och leda till
resultat maste universiteten och yrkeshogskolor-
na forfoga Gver tillrackliga resurser och sporrar.

Statsrevisorerna stoder tanken pa att 6ka uni-
versitetens ekonomiska autonomi och tillata alla
universitet fondekonomi sé att de olika universi-
teten oberoende av verksamhetsort har ett jam-
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likt utgangsldge i konkurrensen. Utskottet kon-
staterar att riksdagen 1 december 2006 godkidnde
en lag om en dndring av universitetslagen. Den-
na lag ger alla universitet mojlighet att grunda
fonder som forvaltas oberoende av statens bud-
getekonomi. Universitetsfondernas tillgdngar
kan anvindas till att stoda universitetens verk-
samhet och uppgifter. Sedan beréttelsen utkom
har ocksé en redogdrelse om universitetens auto-
nomi fardigstillts. Ddrmed har de i berittelsen
ndmnda fragorna gatt framat.

Utskottet vill ocksa uppmérksamma den ut-
redning som nyligen blivit firdig och som visar
att den finansiering som hirstammar fran kéllor
utanfOr universiteten och kanaliseras i nya pro-
fessurer dr en betydande tilldggsresurs i det na-
tionella forsknings- och utbildningssystemet.
Enligt den utredning som forskningsenheten for
regional utveckling vid Tammerfors universitet
har gjort for undervisningsministeriet och inri-
kesministeriet har antalet professurer som grun-
dats med hjélp av finansiering fran killor utan-
for universiteten 6kat pa 1990- och 2000-talen.
De kvantitativt viktigaste finansidrerna har varit
kommuner och kommunala organisationer.
Foretagsfinansiering ingadr i néstan var tredje
professur. Sarskilt viktiga upplevs professurer-
na med extern finansiering pa sddana omraden
och i sddana stidder som inte har ett eget univer-
sitet. Enligt utredningen hade 54 av de professu-
rer som grundats med hjélp av gavor placerats
utanfor universitetets huvudcampus.

Yrkeshogskolornas forsknings- och utveck-
lingsarbete

Yrkeshogskolornas forsknings- och utvecklings-
arbete behandlas i beréttelsen grundligt och val.

Enligt berdttelsen rekryterar det privata né-
ringslivet arligen ca 15 000 unga yrkespersoner
med yrkeshogskoleexamen. Utskottet hiller med
berittelsen om att det ur néringslivets och dessa
unga personers synvinkel dr ytterst viktigt att
den undervisning de unga fir motsvarar de verk-
liga behoven. Yrkeshogskolorna utgdr ocksa en
betydande ldnk i den kedja som leder till innova-

tioner och som var konkurrenskraft i framtiden
stoder sig pa.

Enligt yrkeshogskolelagen dr yrkeshogsko-
lornas uppgift bl.a. att idka sadan tillimpad
forskning och utveckling som tjanar yrkeshog-
skoleundervisningen, stoder arbetslivet och den
regionala utvecklingen samt tar hinsyn till om-
radets néringsstruktur.

Yrkeshogskolornas forsknings- och utveck-
lingsarbete har stigit markant under 2000-talet.
Berittelsen innehaller en beskrivning av tillvax-
ten fram till 2004. Statistikcentralens uppgifter
fran 2005 visar att utvecklingen fortséttningsvis
varit starkt uppatgdende. Utgifterna for forsk-
ning och utveckling var 2005 98,5 miljoner euro
medan de 2004 var 88,7 miljoner euro.

Utvecklandet av yrkeshdgskolornas verksam-
het forutsatter tydliga och anvéindbara métinstru-
ment som beskriver bade resultat och genom-
slagskraft hos forsknings- och utvecklingsarbe-
tet. Enligt undervisningsministeriets utredning
har ministeriet i samarbete med intresseorgani-
sationer och yrkeshogskolor kommit 6verens om
maétinstrument for tre ar &t gangen, med vilka
hogskolornas effektivitet och resultat kan be-
skrivas. Matinstrumenten dr manga och de be-
skriver yrkeshogskolornas verksamhet pa ett
méngsidigt sdtt. Utskottet podngterar att yrkes-
hogskolornas forsknings- och utvecklingsarbete
alltid bor frdmja undervisningen och ha ett kon-
kret samband med de behov och krav arbetslivet
stéller. Vid beredningen av forskningsprojekten
bor man ocksa stréva till att de inte tar en alltfor
stor del av ldrarnas arbetstid i ansprak och dér-
med forsvagar undervisningsresurserna.

Statsrevisorerna anser att man, vad betriaffar
inldrningsprocesser och pedagogiska metoder,
Overgatt till en universitetsliknande undervis-
ning, vilket dr en av orsakerna till den kritik som
riktats mot undervisningen. Det &r nddvéndigt
att integrera forskning och undervisning for att
uppnéd de pedagogiska mal man stillt upp for
forskningsverksamheten. Utskottet instimmer
med statsrevisorernas uppfattning och konstate-
rar att ocksa undervisningsministeriet har finan-
sierat forskning som syftar till att utveckla
yrkeshogskolornas undervisning. Undervis-



ningsministeriet har under resultatperioden
2004—2006 utover basfinansieringen beviljat
yrkeshogskolorna sammanlagt 6,5 miljoner euro
for att fOrstirka grundforutsittningarna for
forsknings- och utvecklingsarbetet. Utskottet
tycker det dr viktigt att fortsdtta denna finansie-
ring, som dr &mnad att bygga upp en infrastruk-
tur for forsknings- och utvecklingsverksamhe-
ten. Riksdagen har i samband med budgeten for
pagéende ar godkint ett uttalande dir det bl.a.
forutsétts att finansieringen for den tillimpade
forskningen vid yrkeshogskolorna garanteras.
Statsrevisorerna understryker alldeles riktigt
att starka kontakter till arbetslivet r viktiga for
en hogklassig undervisning och for chanserna att
fa arbete efter studierna. Da yrkeshogskolor i
framtiden sammanslés till starkare enheter far
det inte innebdra att kontakterna till arbetslivet
forsvagas i vissa regioner och undervisningen
fjarmas fran de blivande arbetsplatserna.

Utveckling av utbildningen av yrkeslirare pa
andra stadiet

Berittelsen lagger stor vikt pa att utbildning for
yrkesldrare ska ges pa olika hall i landet sé att
den regionala tillgdngen till kompetenta yrkeslé-
rare tryggas. Sdrskilt tydligt dr behovet av yrkes-
pedagogisk lararutbildning i Lapplands ldn och
behovet av svensksprakig lararutbildning i1 s6d-
ra Finland. Enligt den utredning utskottet tagit
del av har de yrkespedagogiska lararhdgskolor-
na decentraliserat sin verksamhet dven till sada-
na omrdden dér det inte finns egentliga enheter,
t.ex. i Lappland och Norra Karelen.

Berittelsen behandlar ocksa oldgenheter i yr-
kesldrarnas behorighetskrav. Utskottet omfattar
det som konstateras i berdttelsen och understry-
ker att behorighetskraven i vissa branscher bor-
de gora det mojligt for personer med ett starkt
yrkesmiéssigt kunnande att verka som yrkesléra-
re. Utskottet tycker det &r viktigt att yrkesldrar-
na regelbundet forstirker sina yrkesfardigheter i
det praktiska arbetet. Det dr skil att dka den yr-
kespedagogiska ldrarutbildningen och ldrarnas
fortbildning. Undervisningsministeriet kommer
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i februari att hora olika intressentgrupper och pa
basis av deras uttalanden gora beslut i saken.

Aven specialldrarutbildningen uppmérksam-
mas 1 berdttelsen. Utskottet tycker det som kon-
staterats i beréttelsen ar angeldget men vill sam-
tidigt papeka att all lararutbildning bor innehal-
la tillrackligt med undervisning i specialpedago-
gik och att det inom alla branscher ar skil att
stirka kdinnedomen om hur man handleder stu-
derande med behov av specialundervisning dven
i normala undervisningsgrupper.

Utskottet tycker det dr bra att undervisnings-
ministeriet tillsammans med lararhogskolan vid
Tavastlands yrkeshdgskola startar en ldrarut-
bildning for vilken man kommer att anstilla per-
soner med invandrarbakgrund. Studerande med
invandrarbakgrund har redan sokt sig till den
engelsksprakiga ldrarutbildning som inletts i
Helsingfors och Jyviskyla.

Entrepenorskompetens

Regeringsprogrammet forutsétter att foretagan-
de framjas pd de olika utbildningsstadierna, att
man forsoker fa foretagandet att framsta som ett
attraktivt karridralternativ, att man i utbildnings-
politiska projekt tar hénsyn till de smé& och
medelstora foretagens behov, att man inom fore-
tagarutbildningen och -rddgivningen féster sir-
skild uppmérksamhet vid att stoda foretagare
som anstéller sina forsta arbetstagare och att
mdjligheterna till ldroavtalsutbildning forbatt-
ras. Politikprogrammet for foretagsamhet bestar
av fem delomrdden: fostran till foretagsamhet
och foretagsradgivning, grundande av foretag,
foretagens tillvixt och internationalisering, skat-
ter och avgifter som paverkar foretagsverksam-
heten, foretagsamhet i regionerna samt forfatt-
ningar som berdr foretagare och marknadens
funktion.

Fostran till foretagsamhet. Statsrevisorerna
konstaterar att det frimsta malet for fostran till
foretagsamhet dr att oka foretagandets attrak-
tionskraft som karridralternativ. Meningen &r att
fa barn och unga att bilda sig en personlig och
korrekt bild av vad foretagande innebdr. Det
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gagnar dem i arbetslivet, vare sig de bestimmer
sig for att bli foretagare eller inte.

Enligt utvecklingsplanen f6r utbildning och
forskning for 2003—2008 behovs det nya fore-
tagare for att vilfardssamhillets nuvarande ser-
viceniva ska kunna bevaras. Om fostran till fore-
tagsamhet och en positiv attityd till foretagande
genomsyrar hela utbildningssystemet skapar det
en god jordman for detta. Foretagsamheten far
stod av att vixelverkan mellan utbildning och ar-
betsliv forstirks, ldrares och studiehandledares
insikter om foretagande fordjupas och undervis-
ningssubstans och metoder utvecklas inom alla
utbildningsomrdden. Undervisningsministeriets
mal dr att skapa en positiv foretagarkultur och ett
gynnsamt attitydklimat pa savil det regionala
som det riksomfattande planet, att frimja inre
och yttre foretagsamhet samt att utveckla redan
verksamma foretagare och deras foretag och sto-
da generationsvéxlingar.

Utskottet ser det som ett viktigt mél att i fram-
tiden allt mera stirka kdnnedomen om arbets-
och niringslivet hos dem som arbetar inom ut-
bildning. Detta forutsétter att beslutsfattare och
andra personer med inflytande bade pa det loka-
la och nationella planet stoder frimjandet av fo-
retagsamhet 1 det arbete som utfors pa grésrots-
niva. I detta sammanhang blir det viktigt att ska-
pa nitverk och intensifiera samarbetet mellan ut-
bildning och néringsliv. Fostran till foretagsam-
het och undervisningen i samband med den mas-
te ses som en mera omfattande helhet och som en
del av utbildningens vardag samt som ett arbets-
sdtt som hjdlper oss att svara pa samhéllets ut-
maningar i framtiden.

I samband med reformarbetet med grundut-
bildningens ldroplan har man utrett hur fostran
till foretagsamhet kan forverkligas i den praktis-
ka undervisningen. Undersokningen visar att
normbasen for ldroplansreformen och fostran till
foretagsamhet inte har beaktats i laroplansarbe-
tet i tillriicklig man. A andra sidan visar den ock-
sa att fostran till foretagsamhet gar framat i 1aro-
plansreformen. Pa véaren 2005 hade 30 procent
av de som svarade pa forfragningen for avsikt att
forstirka fostran till foretagsamhet medan sena-
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re siffror visar att 40 procent har idkat fostran till
foretagsamhet i sin undervisning. De som svara-
de bedémde att fostran till foretagsamhet kom-
mer att ingd i undervisningen hos 60 % av fore-
trddarna for utbildningssektorn under &ren
2006—2007.

Utskottet framhaller att man bor informera 14-
rarna mera dn vad som nu ér fallet om utbild-
ningen for fostran till foretagsamhet. Man maste
ocksé 1 hogre grad dn tidigare utveckla en fore-
tagsamhetsinriktad pedagogik. Det dr ocksé vik-
tigt att utvidga kommunernas néringsstrategi sa
att fostran till foretagsamhet blir en del av kom-
munens foretagsamhetsatmosfiar och av skolor-
nas ldroplan helt konkret. Dessutom dr det nod-
vandigt att utféra en bedomning av dessa atgér-
der.

Undervisningsministeriet och handels- och
industriministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for
frimjande av hogskolebaserat foretagande for
aren 2007—2008. Dess uppgift ar bl.a. att kart-
lagga och framstdlla malséttningar, gora utred-
ningar och foresld forskning om hdgskolebase-
rad foretagsamhet samt lyfta fram och ge publi-
citet 4t goda arbetsmetoder inom hogskolorna
nér det géller att frimja foretagsamhet.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslér finansut-
skottet, som med stod av 39 § 5 mom. i riksda-
gens arbetsordning utsett ordforanden for fi-
nansutskottets forvaltnings- och granskningsde-
legation att presentera betinkandet da drendet
behandlas i plenum,

att riksdagen beslutar sinda detta be-
tinkande jdamte statsrevisorernas berdit-
telse till regeringen for att denna ska
vidta de atgdrder som ovanstdende an-
mdrkningar och forslag ger anledning
till, samt

att riksdagen uppmanar regeringen att i
bokslutsberdttelsen for ar 2006 inklude-
ra en beskrivning av dessa dtgdrder.



Helsingfors den 9 februari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Koski /cent

medl. Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent

Pekka Nousiainen /cent ers.

Tuija Nurmi /saml
Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vénst
Virpa Puisto /sd

Sekreterare i delegationerna var

utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrad Maarit Pekkanen
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Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /saml

Irja Tulonen /saml

Jukka Vihridld /cent
Mikko Kuoppa /vénst
Olli Nepponen /saml

Pia Viitanen /sd

Jaana Yla-Mononen /cent.

utskottsrad Mari Nuutila
utskottsrdd Marjo Hakkila.
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