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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
5/2001 rd

Regeringensrelation angdende statsver kets for -
valtning och tillstand ar 1999

Statsrevisor ernas ber attelse for 1999

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2000
regeringens relation angaende statsverkets for-
valtning och tillstand &r 1999 (B 10/2000 rd) till
finansutskottet for beredning. Statsrevisorernas
beréttelse for 1999 (B 13/2000 rd) remitterades
till finansutskottet den 29 november 2000.

Finansutskottet har satt upp ett gemensamt
beténkande om beréttel serna.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation och jord-
bruksdel egation.

Sakkunniga

Finansutskottet har hort

- ordférande Lauri Metsdmaki och vice ordfé-
rande Oiva Savela, Statsrevisorerna

- kanslichef Mauri Lehmusto, statsrevisorer-
nas kangli

- finansradet Immo Pohjola, finansministeriet

- Overinspektor Helena Serén och fiskeriradet
Kari Airaksinen, jord- och skogsbruksminis-
teriet

- ekonomidirektér Marja Heikkinen-Jarnola,
kommunikationsmi nisteri et

- bitrédande avdelningschef Carin Lindgvist-
Virtanen och finanssekreterare Tiina Heino,
social- och halsovardsministeriet.

B 10/2000 rd
B 13/2000 rd

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- kanslichef Mauri Lehmusto, inspektionsradet
IIkka Tenhial4, inspektionsradet Asko Valko-
salo, dverinspektor Nora Gronholm, dverin-
spektdr Kari Kauppinen och 6verinspektor
Seppo Niemi, statsrevisorernas kansli

- Overdirektor Markku Salminen, lagstiftnings-
direktor Jan Tornqvist och regeringsradet
Raija Merikalla, justitieministeriet

- finansrddet Helena Tarkka och konsultative
tjanstemannen Jorma Tuukkanen, finansmi-
nisteriet
direktor Markku Mattila, undervisningsminis-
teriet

- bitradande avdelningschef Marjatta Blanco
Sequeiros, utvecklingsdirektor Klaus Halla,
regeringsradet Marja-Liisa Partanen och bi-
tradande avdel ningschef Rolf Myhrman, soci-
al- och halsovardsministeriet

- Overinspektor Timo Jokiperd, arbetsministe-
riet

- Overdirektor, juris doktor Mauno Konttinen,
forskningschef, docenten Pekka Rissanen och
forskningschef Marja Vaarama, Stakes

- forskningschef Pekka Parkkinen, Statens eko-
nomiska forskningscentral

- forvaltningsoverldkare Martti  Kekomaki,
Samkommunen for Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt

- gjukvardsdistriktets direktor Juhani Punkari
och chefsgverlédkare Timo Keistinen, Sam-
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kommunen for Mellersta Osterbottens sjuk-
vardsdistrikt

- chefen for sysselsdttningsérenden Matti Pel-
tola, Birkalands arbetskrafts- och naringscen-
tral

- chefen for social- och héalsovéardsvasendet
Tuula Taskula, Finlands Kommunférbund

- verkstallande direktér Jouko Hulkko, Finska
bef ol kningsfdrbundet.

Jordbruksdel egationen har hort
- inspektionsradet Asko Valkosalo, statsreviso-
rernas kansli

M otivering

- ordféranden for arbetsgruppen for en biody-
namisk strategi, avdelningschef Ilkka Ruska
och Overinspektdr Tero Tolonen, jord- och
skogsbruksministeriet

- ombudsmannen Marja-Riitta Kottila, Finfood
LuUoMU

- ordférande Esa Partanen, Luomuliitto.

Dessutom har jordbruksdelegationen fatt ett
skriftligt utladtande fran Finlands K onsumentfor-
bund.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Statsrevisorernas ber attelse for 1999

Styrning av halso- och sjukvarden

Staten anlitade tidigare normstyrning och resurs-
styrning som styrmekanismer. Dartill kunde
kommunernas serviceproduktion styras genom
olika planer. Samtliga reformer pa 1990-talet
innebar en systematisk forskjutning av tyngd-
punkten fran norm- och resursstyrning mot in-
formationsstyrning. Denna har ett néra samband
med klientstyrd verksamhet, dér klienternas be-
hov & utgangspunkt for servicen.

Statsrevisorerna skarskadade styrmekanis-
men mellan staten och kommunerna pa ett mera
generellt plan i sin beréttelse for 1998. DA tog
ocksa finansutskottet stallning till den i sitt be-
ténkande FiUB 6/2000 rd. | beré&ttelsen for 1999
granskas staten och kommunerna i relation till
finansieringen av sjuk- och hélsovarden och den
végen ocksa styrmekanismernas funktion inom
omradet.

Finansiering. P4 1990-talet lyftes det tyngsta fi-
nansiella ansvaret for suk- och halsovarden i
allt storre utstrackning fran staten dver pa kom-
munerna, och denna trend har hallit i sig. Ar
1999 anvéndes 49,2 miljarder mark for social-
och halsovard, vilket svarar mot 6,8 procent av
bruttonationalinkomsten (medelvérdet fér EU-
landerna &r 8 procent). Den offentliga finansie-
ringen utgjorde 76 procent av denna summa, €l-
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ler 37,2 miljarder mark. Fore 1990-talet och |ag-
konjunkturen utgjorde utgifterna for hélso- och
sjukvérden 7,4 procent av BNI (1989) och finan-
sierades lange till 80 procent med offentliga
medel.

De reella utgifterna for den kommunala soci-
al- och hélsovarden g i slutet av 1990-talet i
stort sett pa samma niva som fore |agkonjunktu-
ren. Den offentliga ekonomin holl sig inom
mycket sndva utgiftsramar men &nda péfordes
kommunerna lagstadgade uppgifter samtidigt
som medborgarna fick allt bredare subjektiva
réttigheter till service. Konsekvensen av det hela
var att resurserna maste omfordelas inom servi-
cesystemet.

Den sittande regeringen framhdller i sitt pro-
gram att kvaliteten och tillgangen pa den kom-
munal a basservicen maste tryggasi alladelar av
landet. Utskottet papekar att tillgangen och kva-
liteten pa service ocksainom halso- och sjukvar-
den &r néara forknippade med kommunernas eko-
nomiska och personella resurser. Darfor kom-
mer den forestaende Gversynen av systemet med
statsandel ar till kommunerna och finansieringen
av kommunernas basservice att fa en helt avgo-
rande roll f6r manga kommuner.

Hushdllens relativa sjalvriskandel inom hél-
so0- och sjukvérden har fortsatt 6kat. Ar 1990 var
klienternas finansiella bidrag 15,6 procent mot
omkring 20 procent i dag. Privata forsékringar,
arbetsgivare och bidragskassor svarar for sam-
manlagt omkring fyra procent av utgifterna. Ut-



Motivering

skottet anser att hushallens 6kade sjalvrisk &r &g-
nad att 6ka segregeringen mellan olika sociala
grupper. Den hotar begrénsa mindre bemedlade
manniskors tillgang till service och kdp av 1&ke-
och hjdlpmedel. Det ar viktigt att notera detta
och dessutom att Folkpensionsanstaltens och
Penningautomatforeningens relativa betalnings-
andelar har 6kat med alla de konsekvenser som
detta har, menar utskottet.

Statsrevisorerna framhaller att kommunernas
ekonomiska villkor inom social- och halsovar-
den likriktades p& 1990-talet och i det hanseen-
det gav kommunerna béttre mdjligheter att till-
handahdlla halso- och sjukvardstjanster pa lika
villkor i hela landet. | beréttelsen framhalls att
det nuvarande statsandelssystemet mycket ef-
fektivt jdamnar ut skillnadernai kommunernasin-
komstunderlag ocksd i ett regionalt perspektiv.
Finansutskottet uppméarksammar att Folkpen-
sionsanstaltens relativa andel i sjukforsakrings-
ersattningarna stegvis vaxte hela 1990-talet ut
och nu redan uppgar till 15 procent. Olika soci-
algrupper har olika mojligheter att fa ersattning
via sjukforsakringen, vilket & &gnat att forsam-
ratillgangen till tjanster palikavillkor. Hushdl-
lens 6kade sjalvrisk beror delvis pa att villkoren
for erséttning for |1akemedel har blivit stréngare.
Tillgangen till erséttningsgilla tjanster koncen-
trerastill stora bostadscentra.

| samband med en 6versyn av styrmekanis-
mernafor hélso- och sjukvardsservicen bor ock-
sa de sporrande effekterna av olika atgarder va-
gasin. Erséttningarna via sjukforsakringen byg-
ger i ovan beskrivna fall pa serviceproducenter-
nas utbud och kan i vérsta fall innebéra fel slag
av incitament. Den roll som Penningautomatfor-
eningens understod spelar i att stddainvestering-
ar uppmarksammas ocksa i statsrevisorernas be-
réttelse. Den samlade finansieringen av hélso-
och sjukvardstjanster har en stark styrande ef-
fekt pa systemet.

Nya styrmekanismer. | informationsstyrning in-
gér framtagning av information, utbildning, in-
formationsformedling och respons. Enligt vad
utskottet har erfarit betydde reformerna pa 1990-
talet att ocksa mekanismerna for informations-
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styrning forsvagades. De tidigare indikatorerna
for servicestruktur och verksamhet samt resur-
ser ger intelangre en tillforlitlig bild av situatio-
neni kommunerna. En del av detidigare uppfdlj-
ningsmekanismerna har andrats i hég grad eller
ocksa har de helt avskaffats pa riksniva. Enskil-
da kommuners egna uppfoljningsmekanismer
skiljer sigi manga fall mycket fran varandra och
darmed &r det inte heller |&tt att gora en samlad
regional bedémning, &en om det finns ett er-
kant behov av samverkan.

Ett nytt riksomspénnande styrdokument har
tagits fram, den nya fyradriga mal- och hand-
lingsplanen for social- och hélsovarden, som
gick ini sin forsta fyradrsperiod efter det verk-
samhetsar som beréttelsen handlar om. Det an-
dra viktiga styrredskapet & enligt uppgift pro-
jektet Halso- och sjukvard for 2000-talet, som
bygger pa samverkan mellan regionerna. Det
stods av social- och halsovardsministeriet och
kom igang i egentlig mening 1999. Vidare har
social- och halsovardsministeriet fort en dialog
med kommunala aktorer och beslutsfattare nér
det har gallt utveckling av datainsamlingen och
konkreta utvecklingsprojekt i kommunerna. Pa
detta sitt har kommunerna fatt en bredare
metodarsenal for sin styrning.

Det har gjorts forsok att tillampa sakallad av-
talsstyrning som en sérskild modell for kost-
nadskontroll. Den avser att bestdmma befolk-
ningens behov av specialiserad sjukvard inomen
viss tidsram och att avtala med betalaren, dvs.
mellan kommunen och ett visst sjukhus, om att
tillhandahdlla den behovliga servicen. Syftet
med avtalsstyrning ar att skapa stérre klarhet i
arbetsfordel ningen mellan primérvarden och den
specialiserade sjukvarden och att gora kostna-
derna for den specialiserade sjukvarden béttre
forutsebara.

Finansutskottet pdpekade redan i sitt betan-
kande om foregdende ars beréttelse att proble-
met var att fa jamforbara data om medborgarnas
faktiska mojligheter att fa tillgang till basservi-
ce. De uppfdljnings- och utvérderingsmekanis-
mer som tagits fram fOr dessa data &r bristfalli-
ga. Avsaknaden av indikatorer for den kommu-
nala servicenivan och det kommunala service-
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behovet forsvarar samtidigt en bedémning av fi-
nansierings- och styrmekanismernas effektivi-
tet.

Utskottet anser att det i all styrning vid sidan
av besokssiffror och andra tekniska eller ekono-
miska data bor végas in hur varden forvantas el-
ler konstateras inverka pa méal befolkningens hal -
saeller individuella utsikter att klara sig. Ett ef-
fektivt styrsystem tar sdledes ocksa hansyn till
halso- och sjukvardsservicens resultat.

Kommunallagen utgér frén att kommunen vid
fordelningen av samhélleliga uppgifter fortfa-
rande bar huvudansvaret ocksa for tillgangen till
basala halso- och sjukvardstjanster. Finansut-
skottet hanvisar till sin tidigare standpunkt
(FiUB 6/2000 rd) och framhdller att det dock &r
statens uppgift att sékerstallalikstélldheten mel-
lan medborgarna. Det ar nédvandigt att félja upp
halso- och sjukvéardsservicen med hansyn savél
till likstalldheten mellan medborgarna, den en-
skilda manniskans réattigheter och kostnadsfor-
delningen som till verksamhetens styrning.

Enligt utskottets mening bradskar upplégg-
ningen av ett uppfoljningssystem for dppenvar-
den allra mest for tillfélet. Informationsstyr-
ningen maste effektiviseras genom fler rekom-
mendationer, utredningar och statistik. For ut-
vardering av lagarnas effektivitet behdvs utdver
informationsstyrning i vissafall ocksa styrmeka-
nismer som véarnar den enskilda ménniskans rét-
tigheter. Avtalsstyrningen bor utvérderas med
hénsyn inte bara till hur avtalen inverkar pa den
kommunala ekonomin utan ocksa med hansyn
till Gvriga tillgéngliga metoder att paverka den.
Ocksa speciallagarna innebér vissa forpliktel ser
betraffande sjukvarden. Kvalitetssystem bor in-
forasi storre skalai sjukhus och serviceenheter.
Detta forutsétter, som ocksa statsrevisorerna pa-
pekar, en fungerande fdrhandlingsmekanism
mellan staten och kommunerna. Utskottet me-
nar att styrmekanismer som 6ver en langre peri-
od har visat sig fungera daligt bor utmonstras.
Utskottet foreslar ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

M otivering

Budgeteringspraxis for utgifterna under mo-
ment 24.99.21 (Tillfallig representation vid
internationella konferenser)

Statsrevisorerna framfér som sin asikt att utbe-
talningen av republikens presidents och statsmi-
nisterns utgifter over utrikesministeriets mo-
ment 24.99.21 bor upphdra och anslagen flyttas
till huvudtitlarna 21, Republikens President, och
23, Statsradet. Med tanke pa kontrollen av och
tillsynen dver statsbudgeten ar det enligt reviso-
rerna motiverat att utgifterna for varje forvalt-
ningsomrade syns under respektive huvudtitel.
Revisorernas syn utgar i princip och i sak fran
anvandarbaserad budgetering av anslagen. Det
ser detta som mycket viktigt ocksa med tanke pa
riksdagens budgetmakt.

Finansutskottet har tagit stéllning till saken i
sitt betéankande om budgetpropositionen for
2000 i december 1999 (StaUB 33/1999 rd). Re-
geringen foreslog da i sin proposition en sadan
andring i budgeteringsprincipen i budgeten for
2000 som statsrevisorerna avsag i sin berattel se.
Utifran en utredning fran finansministeriet ater-
forde utskottet ansalgsbudgeteringen till den
princip som tillémpadesi budgeten for 1999, vil-
ket innebar att anslagen fortfarande betalas fran
utrikesministeriets huvudtitel.

Finansutskottet konstaterar att det fortfaran-
de har samma syn pa budgeteringen av utgifter-
na for tillfallig representation vid internationel-
la konferenser. Det & frdga om ett gemensamt
anslag for hela statsforvaltningen och pa grund
av att det foljer upphovsprincipeni stéllet for an-
vandarprincipen ar det inplacerat under utrikes-
ministeriets huvudtitel. Det & svart att pa for-
hand bedéma anslagsbehovet eller vem som an-
vander det i vart och ett fall. Nuvarande budge-
teringspraxis har tilldmpats redan lange och har
visat sig smidig. Darfor finns det inget réttsligt,
administrativt eller statsekonomiskt rationellt
alternativ till detta. Det & inte heller helt utan
betydelse att den nyligen inférda nya grundla-
gen understryker nédvandigheten av samverkan
mellan olika statsorgan, inte minst presidenten
och statsradet.
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Utbildning av fangvar dsper sonal

Tack vare de senaste decenniernas fangvardspo-
litik och andringar i lagstiftningen har det gatt
att pressa ner antalet fangar. En bidragande fak-
tor &r till exempel samhéllstjansten. A andra si-
dan okade antalet livstidsfangar under dennatid.
Enbart antalet domda for grova narkotikabrott
blev tre ganger fler pa 1990-talet. Drogernas in-
trdde i fangelserna gick inte att hindra och det
blev alt vanligare att narkotikaligor och krimi-
nellaligor leddes fran fangel serna.

Pa senare tid har antalet fangar 6kat markant.
| februari 2001 fanns det 3 155 fangar i vara
fangelser. Aret innan var det omkring 300 farre.
Antalet utlandska fangar har okat speciellt kraf-
tigt. Det har fordubblats patre ar.

Det Okade antalet fangar, problemens storre
komplexitet och fangvardens nya verksamhets-
former har okat trycket pa att utveckla uthild-
ningen inom fangvarden. Statsrevisorerna kon-
staterar i sin beréttelse att kravet pa utveckling
inom fangvardsutbildningen i centrala delar
hénger ssmman med omstruktureringen av det
allménna skol systemet.

Utskottet ser det som helt naturligt att grund-
och fortbildningen lika val som pabyggnadsut-
bildningen inom fangvarden utvecklas i linje
med principerna for utveckling av den allménna
yrkesinriktade utbildningen. Vidare bor syste-
met forbéttras sa att det ger personalen en maj-
lighet att kvalificerasig for lednings- och chefs-
uppgifter inom fangvarden. Men utbildningen
bor ocksd medge en viss bredd och valfrihet i
linje med principerna for den allmanna yrkesin-
riktade utbildningen.

Rattshjalp och fri réattegang

For réttshjalp som betalas av statens medel finns
for narvarande tva olika system, allman ratts-
hjalp och fri réttegdng. Den allmanna rattshjal-
pen omfattar alla rattsliga fragor, den fria rétte-
gangen bara hjalp vid domstolen. Bada syste-
men bekostas med offentliga medel. Bada ger
ocksd i stor utstrackning samma ekonomiska
formaner.
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Statsrevisorerna papekar att 6verlappningar-
na har gjort att réttshjal pssystemet blivit oklart
och komplicerat. | linje med tidigare stallnings-
taganden i riksdagen foreslar statsrevisorerna att
ett enda réttshjalpssystem infors i stallet for tva
Separata.

Finansutskottet har i flera omgangar (bl.a
StaUB 42/1997 rd och StaUB 33/1999 rd) lyft
fram medborgarnas likabehandling vid rétte-
gang. Likasa har utskottet papekat att kostnader-
nafor fri rattegang har gétt upp &r for &r. Ar 1995
var de 98,6 miljoner mark, medan de 2000 redan
var uppe i 166,1 miljoner mark. De hdga rétte-
gangskostnaderna har stallt s.k. medelinkomst-
tagares réttssakerhet pa spel. Inte heller den par-
tiellareform av réattshjal pssystemet som genom-
fordes 1998 har varit till hjdlp i denna sak. Att
réttegangskostnaderna har skjutit i hojden har
betytt att 1&g- och medelinkomsttagarna inte har
haft adekvata ekonomiska resurser att driva sin
sak i domstolen.

| och med att staten har stétt for alla kostna-
der som gétt ut dver sjalvriskandelen har rétte-
gangarna i manga fall forlangts utan orsak.
Statsrevisorerna har ansett att hela sjalvriskbe-
greppet bor utvecklas for att gérarattshjal psmot-
tagarna mer kostnadsmedvetna och for att halla
réttegangskostnaderna inom rattshjal pssystemet
nere.

Antalet drenden vid rattshjalpsbyrderna har
minskat i ndgon man sedan staten tog Gver rétts-
hjalpen. Utifran den information som utskottet
fatt anser det att rattshjalpsbyrderna i sig har
fungerat mycket val.

Justitieministeriet framhdller att det i sista
hand &r det allménnas skyldighet att se till att
den grundldggande rétten till en réttvis rétte-
gang enligt 21 § i den nya grundlagen i prakti-
ken fullfoljs ocksa nar det galler rétten till ratts-
hjalp. Finansutskottet menar att det nuvarande
réttshjapssystemet & mycket smidigt och for-
manligt och &r helt for en utveckling av det. Det
allméanna skall se till att ocksd medborgare som
saknar resurser att ordna med behovlig rétts-
hjalp far tillgang till réattshjalpstjanster pa sta-
tens bekostnad. Ocksd enligt finansutskottets
mening & det utomordentligt viktigt att denna
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réttighet fullfoljs och darfor paskyndar utskottet
i likhet med statsrevisorerna en totalreform av
réttshjal pssystemet.

M edbor gar nas fortroende fér domstolarna

Pa senare tid har det gjorts flera undersokningar
om medborgarnas fortroende for och misstroen-
de mot domstolsvasendet. Av statsrevisorernas
berattel se framgar att resultaten i manga stycken
pekar i samma riktning. Tvatredjedelar av med-
borgarna anser att domstolarna pa det hela taget
fungerar val. Annu sd sent somi mitten av 1980-
talet hade 80 procent av medborgarna denna
asikt och darmed kan fortroendet for domstolar-
na konstateras ha minskat i betydande grad. Sér-
skilt orovéckande &r det att medborgarna sétter
sa liten tilltro till att domstolarna & opartiska
och behandlar alalika.

Utskottet ser det som betydelsefullt att den ar-
betsgrupp som justitieministeriet tillsatt for att
studera fragan foreslar en grundlaggande Gver-
syn av domarutbildningen. Domarutbildnings-
kommissionen foreslar ett kompetensutveck-
lingssystem for domare som innefattar handledd
praktik, arbete och studier. Kommissionen fore-
slér en domarutbildningsnamnd som bland an-
nat skall bestdmma utbildningens innehdll och
leda utbildningen. Enligt erhdllen utredning
kunde ett nytt domarutbildningssystem kéra
igdng i borjan av 2003. Det betyder att de forsta
juristerna fran detta utbildningsprogram vore
klara med sin utbildning 2006. Enligt utskottets
mening vore reformen mycket viktig, eftersom
vi i motsats till ménga andra |ander inte har n&
gon domarutbildning. Samtidigt kunde mgjlig-
heterna att inféra sd kallade birekryteringar
utanfor domstol svésendet utredas.

Vidare anser statsrevisorerna att medborgar-
nas kunskaper om domstolarna kunde forbéttras
genom aktiv information. Enligt vad utskottet
erfarit har réttsvasendet lagt ut sina egna webb-
sidor i borjan av februari. Meningen &r att ut-
veckla dem vidare. Sidorna har lagts upp sa att
de skall varasalatthanterliga som majligt for ge-
mene man.

M otivering

Statsradet har dessutom tillsatt en delegation
for réttsskyddsarenden. Den ger akt pa hur rétts-
skyddet fungerar och arbetar for att utveckla det
over hela linjen. Delegationens centrala mal &r
att folja upp réttsskyddet med hansyn till om
medborgarnas réttigheter fungerar i praktiken el-
ler inte.

Den ekologiska produktionens utveckling

Den ekologiska produktionen ¢kade mycket
snabbt i Finland pa 1990-talet. Mellan 1994 och
1999 okade den ekologiskt odlade arealen och
omléggningsarealen femfaldigt. Utvecklingen
paverkades av att stod for omlaggningsperioden
infordes 1990 och framfor alt av att Finland
gick med i Europeiska unionen 1995.

Men enligt de senaste uppgifterna som utskot-
tet fatt har omlaggningen till ekologisk produk-
tion bromsats upp. Ar 1999 var omkring 6,2 pro-
cent eller 137 000 hektar av var odlade areal av-
satt for eller under omléggning till ekologisk
produktion mot cirka 146 000 hektar i fjol, vil-
ket ar bara omkring 9 000 hektar mer an aret in-
nan. Antalet gardar med ekologisk produktion
blev bara nagra tiotal fler och uppgick till ca
5260i slutet av 2000.

Flest gardar med ekologisk produktion och
mest ekologiskt odlad areal fanns det 1999 i Ost-
erbotten, Nyland, Egentliga Finland och Birka-
land. Under de senaste aren har den ekologiskt
odlade arealen okat mest i de mjolk-
boskapsdominerade omradena som Norra Savo-
lax, Norra Karelen och Mellersta Osterbotten.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte i juni
2000 en bred arbetsgrupp for att bereda ett for-
dlag till utveckling av den ekologiska livsmed-
el sproduktionen 2002—2006 (arbetsgruppen for
en ekologisk strategi). Utifran en redan utford
grundl&ggande utredning skall arbetsgruppen ut-
arbetaett forslag till utveckling av den ekologis-
ka livsmedel sproduktionen och lagga fram ut-
vecklingsmalen och de viktigaste atgarderna for
att uppna dem.

Statsrevisorerna konstaterar i sin beréttelse
att efterfrégan pad ekologiska produkter & pa
stark uppgang saval i Finland som paandrahdll i
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varlden. Konsumenterna anser att ekologiska
produkter &r sikra, hél sosamma och nérande och
de uppskattar deras positivamiljoeffekter och de
sma mangderna tillsatsamnen. Den senaste ti-
dens debatt om livsmedel ssakerheten och sprid-
ningen av olika slags djursjukdomar & &gnad att
Oka efterfragan pa ekol ogiska produkter.

| berdttelsen framhalls att konsumtionsok-
ningen har begrénsats av den daliga tillgangen
pa ekologiska produkter och det snava produkt-
urvalet. Enligt erhdllen utredning har konsumen-
ternai ala fall for avsikt att anvanda mer och
mer ekologiska produkter. Ekobarometern visar
att cirka 70 procent av konsumenterna &r villiga
att 6ka sin konsumtion av ekologiska produkter
aminstone i ndgon man. De forsta undersok-
ningsresultaten om utvecklingen av forsaljning-
en av ekologiska produkter i Finland tyder pa att
den ekologiska marknaden &r stadd i snabb till-
vaxt.

Marknadsforingen av ekologiska produkter
har sedan 1998 framjats med hjalp av projektet
Finfood LUOMU. Over statsbudgeten betalades
da totalt 3,63 miljoner mark i stod for framjad
marknadsféring av ekologiska produkter. Ar
1999 var stodet 4,3 miljoner mark och i fjol av-
sattes ett anslag pa 4 miljoner mark for andamé-
let. Fran och med i ar har stodet for framjande av
marknadsforingen avskilts till ett séarskilt mo-
ment i statsbudgeten med ett anslag pa 4 miljo-
ner mark. Andring har sokts i kommissionens
beslut som begransat det nationella stodet for
framjad marknadsforing av ekologiska produk-
ter. Enligt det nya beslutet far det statliga stodet
vara hogst 7 miljoner mark.

Vid sidan av marknadsf6ringsatgarder, som ar
riktade direkt till konsumenterna, 6kar konsu-
menternas egna erfarenheter enligt utredningar i
betydande grad derasintresse for att kdpa ekolo-
giska produkter. Konsumenterna hoppas fortfa-
rande pa ett béttre utbud, tydligare varudeklara-
tioner och synligare placering foér ekologiska
produkter i afférerna.

Enligt finansutskottets mening &r det viktigt
att fatill stand en ekologisk strategi. Statsreviso-
rernaframhaller att bade de som producerar eko-
logiska produkter och de som konsumerar dem i
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sinom tid drar nytta av detta arbete. Det & ocksa
viktigt att livsmedel sindustrin och handel n enga-
gerar sig i projektet, menar utskottet.

Enligt erhdllen utredning har handeln pa sena-
retidi snabb takt breddat sitt utbud av ekologis-
ka produkter, men tillvaxten har skett genom
Okad import. Ett bredare produktsortiment &r ett
viktigt led i ambitionen att oka &gangen. For att
det inhemska utbudet skall kunna breddas méste
var egen industri i forlangningen engagera sig
merai den ekologiska strategin. For att livsmed-
elsindustrin skall kunna vara saker pa fortsatt
tillgang till hogkvalitativ ravara maste villkoren
for ekologisk produktion forbéttras till exempel
genom okad kontraktsodling. Stédvillkor och fi-
nansiering maste goras sadanaatt dei htgre grad
uppmuntrar till ekologisk odling. Utskottet me-
nar att det som ett led i den ekologiska strategin
bor utredas vilka mgjligheter det finnstill regio-
nal specialisering pa ekologisk produktion, vil-
ket kunde vara till nytta med tanke pa utveck-
ling av transporterna och distributionssystemen.

Befolkningen blir aldre

For nérvarande har Finland en befolkning som
genomsnittligt sett & yngre ani det 6vriga Euro-
pa. Men redan 2020 forvantas Finland i frdgaom
befolkningens alder ligga pa en fjarde plats
bland de nuvarande EU-landerna. Som framgar
av statsrevisorernas beréttelse & den huvudsak-
liga orsaken till att befolkningen ddras att den
forvantade aterstdende livstiden for ddre méan-
niskor blir léangre.

Forsorjningskvoten, som avser forhallandet
mellan barn under 15 &r och pensionarer Gver 65
ar i relation till befolkningen i arbetsfor alder,
héller sig nara medelnivan for EU-landerna anda
tills de stora aldersklasserna uppnar pensionsal-
dern efter 2010. Av OECD-lénderna kommer
Finland att ha den sédmsta forsorjningskvoten
2020—2030.

UnderhdlIskvoten beskriver relationen mel-
lan den forsvérvsaktiva och den 6vriga befolk-
ningen. Av kvoten framgar hur méanga personer
en sysselsatt i genomsnitt har att forsorja. For
tillfallet skall varje sysselsatt férsorja 1,2 perso-
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ner forutom sig sjdlv. Som sémst forvéntas den
stiga till 1,4. Statsrevisorerna papekar att den
forsamrade underhall skvoten sétter stor press pa
systemet med utkomststod och att den aldrande
befolkningen innebér en stor utmaning for hela
det finléndska samhéllet, inte minst for kommu-
nerna redan inom den nérmaste framtiden.

De forsamrade kvoterna for forsorjning och
underhdll & forknippade med ett flertal osékra
variabler som &r svara att bedoma. Pa den totala
folkméngden inverkar utbver manniskors for-
langda livstid bland annat ocksa eventuella for-
andringar i nativiteten och migrationen. Under-
hallskvoten paverkas till exempel av i vilken &l-
der manniskor lamnar arbetslivet. Med tanke pa
den nationalekonomiska bérkraften har oséker-
heten ett mycket nédra samband med den ekono-
miska tillvaxten.

Sakert & att befolkningens aldersstruktur i
framtiden blir en annu storre belastning fér sam-
héllsekonomin. Enligt erhallen utredning produ-
cerar va samhallsekonomi nu ungefar lika
mycket i realinkomster per invanare som den
svenska. Det finns prognoser som sdger att pro-
duktiviteten hos ossi framtiden stiger med sam-
ma fart som i andrarika lander, dér den har hal-
lit en tillvaxttakt pa ett par procent om dret. Om
syssel séttningsgraden enligt &ldersgrupp genom
olika atgarder fram till 2030 aergar till samma
storleksklass som nér den var som hdgst under
1980—2000, har Finland under 30 &r ett utbud
painemot 2,4 miljoner sysselsatta per &r. Detta
tillvaxtantagande betyder att vara disponibla re-
alinkomster per invanare 2030 & 80 procent ho-
gre an for tillfallet.

A andra sidan kommer befolkningens & dran-
de sannolikt att bromsa upp produktionstkning-
en. Den kommer ocksa att tka social- och hélso-
vardsutgifterna. Det & fullt mgjligt att tillvax-
ten i nationalinkomsten bromsas upp till och
med i betydande grad, om forvérvsaktiviteten el -
ler tillvéxten i arbetets produktivitet inte okar.
Finansutskottet framhaller att malet i regerings-
programmet att hoja den effektiva pensionsdl-
dern med 2—3 &r &r ytterst kravande. Pa sikt kan
ocksa dettavisasig varaett otillrackligt mal, om
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befolkningens livslangd okar med fem ar fram
till 2050, vilket prognoserna sager.

Befolkningens ddrande innebér i framtiden
en stor utmaning inte bara for hela samhéll seko-
nomin utan ocksd for kommunerna. De kom-
munvisa skillnadernai férsorjningskvoten &r re-
dan nu betydande. Den mest gynnsamma kvoten
i fjol var 41 och den minst gynnsamma 91 pro-
cent i vara kommuner. Enligt prognoserna kom-
mer de kommunvisa skillnaderna att std i stort
sétt oféréndrade i framtiden. De regionala skill-
naderna blir ett problem i och med att dlders-
strukturen i kommuner med flyttningsférlust blir
aldringsdominerad.

Finansutskottet omfattar statsrevisorernas syn
att det inom alla sektorer av samhdllspolitiken
bor finnas beredskap med tanke pa befolkning-
ens adrande och att utgangspunkten bor vara att
den adrande befolkningen och dess behov beak-
tas i samhallsplaneringen. FOor ekonomins vid-
kommande betyder detta att vi under hela det
innevarande decenniet maste se till att statseko-
nomin gar med ett Gverskott och att statsskulden
minskas pa ett kontrollerat sétt i relation till
bruttonational produkten. Aven om befolkning-
ens adrande kan bli ett problem med tanke pa
konkurrensforméagan far den inte enbart ses som
en kostnadsfaktor. Det maste goras mera 16n-
samt att arbeta och det kréavs sarskilda insatser
for att hdlla den adrande arbetskraften kvar i ar-
betslivet och se till att den orkar i arbetet. Be-
folkningens ddrande & en utmaning ocksa for
den finlandska arbetskrafts- och utbildningspoli-
tiken. Arbetskraften bor sa gott det gor sig inrik-
tas pa omraden dar den behdvs samtidigt som
den garanteras en skalig 16neniva

Statsrevisorerna anser att en omstrukturering
av servicen och dldrearbetet hor till de viktigas-
te frégorna inom & dreomsorgen under den nar-
mastetiden. De menar att resurser skall inriktasi
synnerhet pa hemvarden, stod for nérstdendevar-
darna och p& upprustning av bostader och fort-
satt kontroll av att bostadsomradena fungerar.
Finansutskottet anser att denna syn &r helt riktig
och understryker att alla medborgare oberoende
av var de bor bér garanteras behévlig service.
Kommunernas mojligheter att klara av detta ata-
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gande bor systematiskt forbattras. Ocksa stats-
andelarna till kommunerna bor dimensioneras
utifrén det 6kade servicebehovet. Kommunerna
véager nu in kommande demografiska forand-
ringar i sina egna strategier. Men de lokala be-
sluten forutsatter att hela samhéllet har bered-
skap att ta sig an befolkningens dldrande.

Stodsysselsittningen

Systemet med sysselséttningsstéd omstrukture-
rades 1995 genom betydande nedskérningar i
stodformerna.  Syssel séttningsstddet utveckla-
des i riktning mot stédet for utveckling av ar-
betskraftsresurserna. | stéllet for korta avbrott i
arbetsl sheten kan de arbetsl6sa arbetssokande-
nas syssel séttningsberedskap och mojligheter att
efter 1angt utdragen arbetsl shet dter placerasig
stadigvarande pa arbetsmarknaden forbéttras.

Av statsrevisorernas berdttelse framgar att
kriterierna for sysselsattningsstodet till foretag
skérptes betydligt i samband med stddreformen.
Stdd beviljasi princip bara mot vederlag. For att
ett foretag skall fa stod skall det ge den syssel-
satta béttre fardigheter for arbetsmarknaden el-
ler erbjuda en arbetsl6s som anstéllts med hjélp
av stodet arbete for en betydligt langre tid &n
stodperioden. Enligt beréttelsen minskade det
nya forfarandet foretagens intresse for stodfor-
men i betydande grad, men samtidigt forbattra-
de reformen de stodsysselsattas majligheter till
mera bestdende syssel séttning.

| borjan av 1998 inférdes ett sa kallat sam-
mansatt stod. Genom detta stod skapas arbetstill-
falleni synnerhet for den tredje sektorn, som fo-
retradstill exempel av allméannyttiga foreningar,
frivilligorganisationer och idrottsféreningar.
Under 1999 anvandes 210,5 miljoner mark till
sammansatt stod. Pa grund av den kraftiga ok-
ningen i det sasmmansatta stodet har stodsyssel-
séttningens volym inom den privata sektorn le-
gat pa en relativt hog niva. Tack vare detta har
flera marginaliserade och marginaliseringshota-
de manniskor kunnats syssel séttas.

Genom utredningar av de arbetskraftspolitis-
ka atgardernas effektivitet har man foérsokt klar-
l&gga en hur stor procentandel av de sysselsatta
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som & arbetsl6sa tre manader efter avslutad at-
gérd. Resultaten har varit klart bast i fraga om
unga arbetsl6sa. Atgérderna har visat sig minst
effektivai fraga om langtidsarbetsl 6sa, partiellt
arbetsfora och aldre arbetsldsa. Finansutskottet
papekar att stodarbete utgor nastan den enda
mdjligheten till sysselséttning for mangaav dem
som forlorade sin arbetsplats i borjan av 1990-
talet. Vid bedémning av stédarbetets effektivi-
tet bor hénsyn tasinte baratill att manniskor blir
syssel satta utan ocksa att det 6ver huvud taget &r
mojligt att erbjuda dem arbete och darigenom f6-
rebygga utslagning.

Ett stort problem, som ocksa statsrevisorerna
lyfter fram, &r att samma stodsysselsatta "bollas
fram och tillbaka"; arbetsltshet och stédarbete
alternerar hos samma personer. | vissa fall har
stodsyssel sattningen ocksa haft en passiverande
inverkan paden arbetssokande, nér han eller hon
varit tvungen att vanta pa att arbetsl Gshetstiden
uppnétt lagstadgad langd och fa stodarbete.
Kommunerna har tagit till stodsysselséttning
ocksdi situationer dar det egentligen hade varit
behovligt att anstélla ordinarie personal.

Det vasentliga med tanke pa den stodsyssel-
satta &r stodets storlek i mark. Sysselséttnings-
stodet bor vara s stort att det garanterar en ut-
komst.

| takt med att syssel sdttningsléaget har forbétt-
rats och arbetsl Gsheten minskat sedan mitten av
1990-talet har de nationella anslagen for syssel-
sattningsstod i linje med Gverenskomna princi-
per i statsbudgeten skurits ner med omkring 1,4
miljarder mark eller ca40 procent. Detta har sér-
skilt drabbat stodsysselsdttningen inom den of-
fentliga sektorn. Nér det géller statens egen st6d-
syssel séttning har anslaget minskat till omkring
en tredjedel och nér det géller stodsysselsétt-
ningen inom den kommunal a sektorn klart under
halften. Sysselséttningsvolymen har gatt ned i
motsvarande man.

| detta sammanhang vill finansutskottet ock-
sa papeka att stora delar av anslagen for 16neba-
serat sysselsattningsstod stér oanvanda. | budge-
ten for 2000 beviljades totalt 1 982 miljoner
mark i anslag for sysselséttningsstdd, men en-
ligt erhdllen utredning lamnades 240 miljoner
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mark oanvanda. Allra sémst var budgetuppfyl-
lelsen i fraga om stodsysselséttning i samband
med det sa kallade pensionsroret (stodarbete for
nya arbetslosa i dldern 55—59 ar). Av den bud-
geterade summan 70 miljoner mark lamnades
6ver 60 miljoner mark oanvanda. Ocksa en del
stora kommuner i sddra Finland sysselsatte ar-
betsldsa i mindre utstrackning an beréknat. Med
hénsyn till att det &r relativt stora summor av an-
slagen for sysselséttningsstod som inte alls an-
vands kravs effektivare atgarder for att rétta till
missforhallandet. Darfor & det enligt finansut-
skottets mening viktigt att det i fraga om de 16-
nebaserade anslagen som for tillféllet budgete-
ras som forslagsanslag utreds om de kan for-
vandlas till reservationsanslag i statsbudgeten.
Det betyder att momenten inte |angre kan utnytt-
jasi kors som i detta nu. Men samtidigt innebér
det att oanvanda anslag som budgeterats for ett
visst & kan tasi bruk aret darefter.

Andra anmérkningar

| samband med behandlingen av statsrevisorer-

nas beréttelse for 1999 framhdller utskottet att

revisorernahar lyft fram en rad andrafragor som

kréver fortsatta atgarder fran regeringens sida.

Bland dem uppmérksammar utskottet sarskilt

—  behovet av en ny bokslutspraxis

— frégor i anslutning till tillampningen av ut-
[anningslagen

— uppskattningen av inkomsterna i statsbud-
geten

— yrkesutbildningen pa andra stadiet

—  mal och medel inom trafikpolitiken.

Utskottet vantar sig en utredning fran regering-
en ocksa betréffande dessa fortsatta atgarder.

Regeringens relation angaende statsverkets
forvaltning och tillstand ar 1999

Statsekonominsresultat och produktivitet

Enligt regeringens relation utgjorde de offentli-
ga utgifterna under redogorelsedret ca 50 pro-
cent av nationalprodukten, vilket var éver 10
procentenheter mindre @n under 1agkonjunktu-
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ren och omkring tva procentenheter mindre &n
aret innan. Halften av de offentliga utgifterna ar
inkomstoverforingar narmast till hushalen. Att
forbattra deras sporrande effekt har varit ett led i
den offentliga sektorns resultatarbete. Trots att
reformerna var rétt sma och i vissa delar hade
helt motsatta effekter i forhdlande till varandra
hade de en klart positiv inverkan pa arbetskrafts-
utbudet. Genom att flitfallorna har upplsts har
ocksa utbudet av arbetsplatser okat.

| borjan av 1990-talet dkade utgifterna for de
flesta typer av social-, halso- och sjukvard samt
utbildningsservice, men sparbesluten inom den
offentliga ekonomin innebar nedskarningar i ut-
gifternaunder 1992 och 1993. Efter 1994 borja-
de utgifterna ter 6kai ndgon man.

Av relationen framgdr att socialutgifterna
1999 uppgick till cirka 190 miljarder mark. Den
ekonomiska tillvéxten, det forbéttrade syssel-
séttningslaget, sparatgarderna och de strukturel-
la reformerna sénkte socialutgifternas BNP-an-
del till ca 26,3 procent, vilket ligger under den
genomsnittliga nivan inom EU. Omkring en
tredjedel av allasocialutgifter finansierades 6ver
statsbudgeten.

Finansieringen av och kostnaderna for social-
och halsovarden har behandlats redan i samband
med statsrevisorernas beréttelse. Regeringen
framhaller att de offentliga utgifterna for halso-
och sjukvéarden bergknat i fasta priser var som
hogst 1991. Trots de nedskarningar som i borjan
av 1990-talet verkstélldes i utgifterna for halso-
och sjukvéarden och i frdga om personalen inom
denna sektor var utvecklingen den att presta-
tionsvolymen inom hélso- och sukvarden an-
tingen véxte eller forblev néstan of orandrad vid
saval sjukhus som halsovardscentraler.

Utskottet pdpekar att denna analys inte tar
hansyn till exempel till servicens kvalitet och
dess tillganglighet for olika befolkningsgrup-
per. Utskottet understrok redan i sitt betdnkande
(FiUB 6/2000 rd) om regeringens relation anga-
ende statsverkets forvaltning och tillstand ar
1998 att en ensidig strévan efter resultat och pro-
duktivitet kan ledatill att en del av medborgarna
inte alls blir delaktiga av dessa tjénster. Inom
halso- och sjukvarden har insatserna for att ef-



fektivisera verksamheten inom vissa vardomra
den (t.ex. ddringsvarden) betytt att konditionen
for de patienter som vardas i anstalter i genom-
snitt forsémrats, vilket i sintur har betytt en kal-
kylerad nedgang i anstalternas effektivitet.

Inom undervisningsministeriets forvaltnings-
omrade bor medborgarnas héjda utbil dningsni-
vaenligt relationen ses som en betydande resul -
tatindikator. Den beskriver pa satt och vis hur
humankapitalet har forkovrats. En indikator pa
den hojda utbildningsnivan & antalet avlagda
examina. Effektiviteten och produktiviteten har
ocksa bedomts till exempel utifran utvecklingen
i elevvisakostnader.

Effektiviteten i den offentliga serviceproduk-
tionen har enligt relationen forbéttrats, &ven om
det har skett ratt |angsamt. Produktivitetsutveck-
lingen i den statliga sektorn var dock svag under
1999. Dels har en ny metod for métning av effek-
tiviteten inforts, dels har det varit frdga om en
omstrukturering. Regeringen framhaller i sin re-
lation att servicevolymen och produktivitetsut-
vecklingen under enskildaar &r utsattafor tillfal-
liga fluktuationer och darfor bor inga langtgaen-
de slutsatser dras utifran dem.

Revisionsanméar kningsber attel sen

Universitetens externa finansiering

Finansutskottet tog stéllning till universitetens
externa finansiering i sitt betdnkande FiUB
6/2000 rd om statsrevisorernas beréttelse for
1998. Utskottet papekade att den externa finan-
sieringen hade okat pa senare ar. Enligt erhdllen
utredning utgjorde den externa finansieringen 35
procent 1999 (3 101 miljoner mark), vilket &r
11,5 procentenheter mer @n 1991 och 2,6 pro-
centenheter mer an &ret innan. De storsta exter-
na finansiarerna var Finlands Akademi (17 pro-
cent), Tekes (16 procent) och finldndska foretag
(15 procent). Merparten av den externa finansie-
ringen ar offentlig; av universitetens samman-
tagna finansiering utgdr den privata finansie-
ringen under 10 procent.

Utskottet framhdll i sitt beténkande att nér det
gdller universitetens basuppgifter och méjlighe-
terna att nd malen visavi dem &r statsbudgeten
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den priméara finansieringskallan och den externa
finansieringen en kompletterande kélla. Den an-
sag det behovligt att fortydliga den externa fi-
nansieringens roll i sin helhet och dess koppling
till de mal universiteten uppstallt.
| sin beréttelse for 1998 ansag statsrevisorer-
na att undervisningsministeriet bor skapa ett
komplett tillsynssystem for kontroll av hur den
externa finansieringen anvands for att darmed
undvika missbruk. Finansutskottet konstaterade
i sitt betdnkande om beréttel sen att merparten av
den externa finansieringen inte medfér nagra
som helst problem med tanke pa kontrollen; fi-
nansieringen tillfaller ett visst universitet och
kan létt dvervakas. Riskfyllt blir det frdmst nér
en utlandsk finansiar &r redo att inga ett forsk-
ningsavtal med en enskild forskare med univer-
sitetsstatus men finansidren inte pa nagot satt
kontrollerar om avtalet faktiskt ingétts med uni-
versitet.
De fall av missbruk som uppdagats pa senare
tid visar att risken for missbruk ar reell. Enligt
utredning till utskottet har undervisningsminis-
teriet vidtagit tgéarder for att forhindra detta
slag av missbruk i framtiden. Ministeriet tillsat-
te i borjan av mars 2001 en arbetsgrupp med
uppgift att
— utreda hur kontrollen och forvaltningen av
universitetens externa finansiering &r reg-
lerad och ordnad

— beddma om kontrollen réacker till och om
forvaltningen & andamalsenlig

— lagga behdvliga forslag till utveckling av
kontrollen med tillhdrande anvisningar.

Finansutskottet anser att arbetsgruppen har ett
viktigt uppdrag och att behovliga atgarder for att
utveckla kontrollen med tillhérande anvisningar
bor vidtas sa fort som mojligt sedan arbetsgrup-
pen fatt sitt uppdrag fardigt.

Utskottet menar att universiteten med hansyn
till sin autonomi sjévaspelar en central roll ock-
sanar det galler att utveckla kontrollen 6ver den
externa finansieringen. Trots att det & statens
revisionsverk som pa ett generellt plan granskar
hur universiteten anvander sina medel &r ett det
viktigt att universiteten utvecklar sin interna re-
vision. Med hénsyn till att universiteten — den
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externa finansieringen inberéknad — till storsta
delen omfattas av offentlig finansiering maste
det kunna forutséttas att universiteten i sin eko-
nomiska forvaltning tillédmpar noggranna sy-
stem. Utdver lagen om statsbudgeten och be-
stammelserna om betal ningsrorelsen i forord-
ningen om statsbudgeten understryker utskottet
betydel sen av anvisningar fran undervisningsmi-
nisteriet och av att de fdljs. | anvisningarna
framhalls bland annat att det ar absolut forbju-
det att till privata konton styra 6ver medel som
tillfaller staten. Genom adekvat Gvervakning
maste det ses till att s sker ocksd i praktiken.
Sérskild uppmérksamhet bor féstas vid foretag
som &gs av forskarna sjéva och som hittills vi-
sat sig mycket problematiska med tanke pa dver-
vakningen.

Som enskild metod lyfter utskottet fram uni-
versitetens bisyssloregister. Registret utgor en
viktig grund ocksa for kontrollen av den externa
finansieringen och hjélper aven till att eliminera
javsproblem. Universitetet har ingen skyldighet
att bevilja bisysslotillstand. Det & ocksa viktigt
att registret uppdateras tillréckligt ofta.

For att kontrollsystemet skall vara sa kom-
plett som mojligt & det nddvandigt att olika
myndigheter och universiteten har ett mycket
néra samarbete.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan sagda foreslar finansut-
skottet, som med stéd av 39 § 4 mom. riksda-

12

Fordag till besut

gens arbetsordning har utsett ordféranden for fi-
nansutskottets forvaltnings- och granskningsde-
legation att foredra @rendet i plenum, voérdsamt

att riksdagen beslutar sanda detta be-
tankande med tillhdrande anmérkning-
ar och forslag till regeringen for sada-
na atgarder som de fragor utskottet ta-
git frami sitt betdnkande ger anledning
till,

att riksdagen uppmanar regeringen att
ta in en berattelse om dessa atgarder i
sin relation angaende statsverkets for-
valtning och tillstand &r 2000 och

att ett uttalande godkanns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsatter att nya styrmeka-
nismer tas fram for styrning av hélso-
och sjukvardsservicen i syfte att trygga
en hogkvalitativ service, sasom infor-
mationsstyrning, en mal- och hand-
lingsplan for social- och halsovarden,
avtalsstyrning, ett uppfdljningssystem
for den Gppna varden och olika kvali-
tetssystem.
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Helsingfors den 8 maj 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisaAula/cent
vordf. Kari Rajaméaki /sd
medl. Olavi Ala-Nissila/cent

Sakari Smeds /fkf
Irja Tulonen /saml (delvis)
Marja-LiisaTykkylainen/sd (delvis)

Pirjo-Riitta Antvuori /saml (delvis) Jukka Vihridla/cent
Matti Huutola /vanst ers. UllaJuurola/sd
Timo Ihamaki /saml (delvis) Kari Kantalainen /saml

Seppo Kééaridinen /cent (delvis)
Reijo Laitinen/sd (delvis)
Hanna Markkula-Kivisilta
(delvis)

Tuija Nurmi /saml

Mauri Pekkarinen /cent
Virpa Puisto /sd (delvis)
Ola Rosendahl /sv

Matti Saarinen /sd (delvis)
Anni Sinnemaki /gréna  (delvis)

[saml

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Alpo Rivinoja.

Juha Karpio /saml
Mikko Kuoppa /vanst
Pekka Kuosmanen /saml
Mika Lintil&/cent
Hannes Manninen /cent (delvis)
livo Polvi /vénst

Pauli Saapunki /cent (delvis)
Kari Urpilainen /sd

Ulla-Maj Wideroos/sv (delvis).

(delvis)

13



	INLEDNING
	Remiss
	Beredning i delegation
	Sakkunniga

	UTSKOTTETS STÄLLNINGSTAGANDEN
	Statsrevisorernas berättelse för 1999
	Regeringens relation angående statsverkets förvaltning och tillstånd år 1999

	Förslag till beslut

