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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om en tilliiggsbudget for 2016

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av tilliggsbudgetpropositionen
for 2016 (RP 9/2016 rd)

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om en tilliggsbudget for 2016 (RP 9/2016 rd): Arendet har
remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av tilliggsbudgetpropositionen (RP 9/
2016 rd) for 2016 (RP 27/2016 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Utskottet har behandlat propositionerna samtidigt och ldmnar ett betdnkande om dem.
Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets samtliga delegationer efter sakinnehall.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen okar anslagen med cirka 89 miljoner euro netto och hojer kalkylen 6ver ordinarie in-
komster med 10 miljoner euro, vilket beror pé att intdktsforingen av vinsten for Forststyrelsen ti-
digareldggs.

De storsta anslagsdkningarna gors i riskhanteringen for statens kassaplaceringar (38 miljoner eu-
ro), som bottnar i att rintenivan i euroomradet har sjunkit, och i anslaget for det egentliga utveck-
lingssamarbetet (8,3 miljoner euro), som orsakas av Finlands deltagande i samordningsmekanis-
men flyktingfaciliteten for Turkiet. Terrafame Group Ab:s eget kapital hojs med 38,5 miljoner
euro. Samtidigt dras motsvarande belopp av fran det anslag som beviljades for att bekdmpa de
miljoskador som Talvivaara Sotkamo Oy:s konkurs fororsakade. Dessutom beviljas Trafikverket
en fullmakt pa 132 miljoner euro att ingé ett avtal om isbrytartjdnster med Arctia Icebreaking Ab,
och finansieringen for att inrétta en nationalpark till 100-arsjubileet for Finlands sjdlvstandighet
tidigareldggs (2 miljoner euro) for att nationalparken ska kunna 6ppnas redan férsommaren 2017.

Klart
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Utskottet konstaterar att det i propositionen om komplettering av tilliggsbudgetpropositionen
(RP 27/2016 rd) felaktigt star att propositionen inte paverkar ramen. Men den kompletterande
propositionen okar utgifterna i ramen med 38 miljoner euro. Nér man ocksé beaktar den egentliga
tillaggsbudgetpropositionen okar utgifterna i ramen med totalt cirka 89 miljoner euro.

Tillaggsbudgeten Okar statens behov av nettouppléning med omkring 79 miljoner euro. Statens
nettoupplaning beridknas uppga till cirka 5,4 miljarder euro 2016. Statsskulden berdknas uppgé
till cirka 105 miljarder euro vid utgéngen av aret, vilket d&r omkring 50 procent i foérhéllande till
bruttonationalprodukten.

DETALJMOTIVERING

ANSLAG

Huvudtitel 29
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

80. Konst och kultur

56. Extra statsunderstod till stiftelsen Pietari-sddtio for tryggandet av verksamheten for Fin-
lands institut i S:t Petersburg och finska skolan i S:t Petersburg (fast anslag)

Utskottet tillstyrker beviljandet av understod enligt forslaget (375 000 euro) till stiftelsen Pietari-
sddtio. Understddet behdvs eftersom stiftelsen enligt erhéllen utredning har stora ekonomiska
svérigheter, vilket d&ventyrar den fortsatta verksamheten for Finlands institut i S:t Petersburg, som
inrdttats av stiftelsen, och finska skolan i S:t Petersburg. Bakom stiftelsens ekonomiska svarighe-
ter ligger ett 1&n for ombyggnad av Finlandshuset som stiftelsen under de senaste aren inte har
kunnat betala amorteringar pa samt ett langvarigt hyreskontrakt med S:t Petersburgs stad med en
hyresnivé som &r hogre &n den allménna hyresnivén i S:t Petersburg. Enligt hyreskontraktet hojs
hyran dessutom arligen med ca 7 procent, vilket ytterligare forsvagar stiftelsens ekonomiska si-
tuation.

Utskottet vill betona att understddet ar ett undantagsforfarande och en engéngsforeteelse och for-
utsétter att Pietari-sddtios ekonomi pa ett héllbart sétt fas pa stabil grund fore utgangen av 2016.
Ekonomin maste fas i skick for att Pietari-sdétios fortsatta verksamhet ska kunna tryggas och for
att stiftelsen ska kunna tillforsdkras mojligheter att frimja de finsk-ryska kulturrelationerna och
fungera som métesplats for kultur och vetenskap. Likasé &r det viktigt att sékerstilla att finska
skolan i S:t Petersburg har forutséttningar att arbeta och méjligheter till undervisning av god kva-
litet.
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Utskottet finner det angeléget att det understod som nu beviljas inte forsvagar finansieringen av
andra kultur- och vetenskapsinstitut och att det inte heller blir ett prejudikat for sokande av mot-
svarande understod.

Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

64. Forststyrelsen 2016

Lagarna i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som géller omorga-
nisering av Forststyrelsen (JsUB 2/2016 rd — RP 132/2015 rd) kommer att trdda i kraft senare &n
den berdknade tidpunkten den 1 april 2016. Lagarna avses trida i kraft den 15 april 2016. Finans-
utskottet dndrar kapitlets beslutsdel analogt.

Kapitlet far foljande lydelse:
I frdga om Forststyrelsens affarsverksamhet sétts foljande mal och fattas f6ljande beslut som for-
utsétts i lagen om Forststyrelsen:

1. Bemyndigande att upprdtta ingdende balansrdkning

Riksdagen bemyndigar statsradet att besluta om den egendom som 6verfors i Forststyrelsens be-
sittning samt om vilken del av egendomen som ska antecknas som Forststyrelsens grundkapital
och Ovriga egna kapital. Vérdet av den jord- och vattenegendom som den 75 april 2016 dverfors
till Forststyrelsen som grundkapital &r ca 2 500 miljoner euro, och vérdet av den jord- och vatten-
egendom som &verfors som Ovrigt eget kapital dr ca 1 200 miljoner euro.

2. Centrala servicemdl och 6vriga verksamhetsmadl for affdrsverksamheten

I sin affarsverksamhet och i sin styrning av dotterbolagen beaktar Forststyrelsen de allménna
sambhélleliga forpliktelserna enligt lagen om Forststyrelsen.

3. Maximibeloppet av upplaningen for affdrsverksamheten

Forststyrelsen far for sin affarsverksamhet under tiden 75.4.2016—31.12.2016 uppta lan till ett
belopp av hogst 80 miljoner euro.

4. Maximibeloppet av affdrsverksamhetens investeringar och investeringsforbindelser

Forststyrelsen kan under tiden 75.4.2016—31.12.2016 ingé forbindelser som géller investeringar
i affarsverksamheten till ett belopp som motsvarar hdgst 20 miljoner euro.
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5. Maximibeloppet av sdkerheterna for affirsverksamheten

Forststyrelsen far under tiden 75.4.2016—31.12.2016 stilla sddana sékerheter som behdvs for
Forststyrelsens affarsverksamhet till koncernexterna aktdrer till ett varde av hdgst 2,5 miljoner
euro.

Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forvaltning

En 6kning av Terrafame Group Ab:s eget kapital pa 38,5 miljoner euro foreslas for att garantera
att verksamheten fortsétter. Innehavet av gruvverksamheten i konkursboet Talvivaara Sotkamo
Oy, som &r under offentlig utredning, 6vergick den 15 augusti 2015 till Terrafame Ab, som staten
dger i sin helhet via Terrafame Group Ab. For kapitalisering av Terrafame Ab:s verksamhet be-
viljades 209 miljoner euro i tilliggsbudgeten for 2015. Enligt 2016 ars tilldiggsbudgetproposition
riacker de tidigare beviljade anslagen till att driva gruvverksamheten till utgangen av april 2016,
vilket gor att tilliggsanslag behovs. De 38,5 miljoner euro som nu foreslés skulle ha sparats in av
det anslag pa 100 miljoner euro som beviljades i 2015 ars forsta tilliggsbudget och som var avsett
for att bekdmpa de miljoskador som Talvivaara Sotkamo Oy:s konkurs orsakade. Den offentliga
utredningen pagar fortfarande men kostnaderna for den &r ringa i fortsittningen eftersom kon-
kursboet inte langre ansvarar for gruvdriften.

Utskottet anser att forslaget &r motiverat och konstaterar att enligt uppgift fran bolagets styrelse
har omstarten kommit igdng vél och planenligt. I augusti 2015 uppstéilldes som konkret mal att
under de foljande tva aren dels uppratthdlla miljosékerheten, dels stabilisera verksamheten och
styra in Terrafame Ab:s ekonomiska utveckling pa ritt spar. Bolagets styrelse bedomer att Terra-
fame Ab:s kassaflode kommer att vara positivt vid drsskiftet 2017/2018. Forutsittningarna for en
kommersiellt 16nsam gruvdrift forsvagas i1 dagsliget i vésentlig grad av att viarldsmarknadspriset
pa nickel ar lagt. Samtidigt pagér forhandlingar med privata finansidrer. Mjligheterna att utvid-
ga dgarstrukturen paverkas bland annat av vad Vasa forvaltningsdomstol kommer att besluta om
anvéndningen av utloppsroret i Nuasjérvi.

Utskottet ser positivt pa att staten som dgare konsekvent har haft som mal att sékerstélla miljosa-
kerheten och att fortsétta gruvdriften om det pa sikt later sig géras pa ekonomiskt héllbar grund.
Privata finansiérer méste ocksé aktivt sokas pa sé sitt att det &r fordelaktigt for staten. Gruvan ar
forknippad med betydande risker for staten, sérskilt pa grund av det ldga priset pé nickel och osé-
kerhetsmoment i anslutning till omstarten av gruvdriften och den ofullstédndiga kontrollen 6ver
produktionsprocessen. Dérfor anser utskottet att regeringen noga maste folja verksamhetens mil-
jokonsekvenser och utvecklingen av 16nsamheten. Vid behov maste regeringen ingripa sa snabbt
som mdjligt. Staten bor ocksé uppstilla kriterier for i1 vilket ldge det dr béttre att stinga gruvan dn
att fortsdtta verksamheten, i synnerhet d& staten maste vara beredd pa betydande
tillaggsfinansieringar. Det &r motiverat, menar utskottet, att regeringen béttre &n nu ar beredd pé
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alternativa losningar for Terrafame Ab bland annat genom att utreda kostnader och regionaleko-
nomiska effekter.

SAMMANFATTNING

Enligt propositionerna dkas anslagen med 88 870 000 euro, 6kas inkomsterna (utan nettouppla-
ning och skuldhantering) med 10 000 000 euro och 6kas nettoupplaningen och skuldhanteringen
med 78 870 000 euro.

Efter de foreslagna dndringarna dr de budgeterade inkomstposterna och anslagen for i &r med be-
aktande av den ordinarie budgeten och tilliggsbudgeten totalt 54 479 851 000 euro.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner forslaget till tilldggsbudget for 2016 i enlighet med proposition RP
9/2016 rd och kompletterande proposition RP 27/2016 rd med de foreslagna dndringarna.

Riksdagen beslutar att tilldggsbudgeten for 2016 tilldmpas fran och med den 15 april
2016.

Helsingfors 1.4.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent

vice ordférande Maria Tolppanen saf
medlem Touko Aalto grona (delvis)
medlem Timo Heinonen saml (delvis)
medlem Eero Heindluoma sd (delvis)
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Kalle Jokinen saml

medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf (delvis)
medlem Esko Kiviranta cent

medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mika Lintild cent

medlem Markku Rossi cent

medlem Sari Sarkomaa kok

medlem Sami Savio saf (delvis)
medlem Kari Uotila vénst (delvis)
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahamaki saf
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ersittare Li Andersson vinst (delvis)
ersittare Markku Eestild saml (delvis)
ersittare Timo Harakka sd

ersittare Lasse Hautala cent

erséttare Riitta Myller sd (delvis)
ersittare Jani Mikela saf (delvis)
ersittare Markku Pakkanen cent (delvis)
ersittare Jari Ronkainen saf (delvis)
erséttare Harry Wallin sd

erséttare Ozan Yanar grona (delvis)
ersittare Peter Ostman kd (delvis).

Sekreterare var
utskottsrad Hellevi Ikdvalko

utskottsrad Mari Nuutila
overinspektor Arto Makela.
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RESERVATION 1 sd

Allméin motivering

Socialdemokraternas riksdagsgrupp &r bekymrad over regeringens formaga att hantera det allt
svagare sysselséttningsldget i Finland. Enligt arbets- och ndringsministeriet var antalet arbetslosa
arbetssdkande och personer som omfattas av arbetskraftsservice uppe i 480 000 i slutet av febru-
ari. En halv miljon finldndare &r alltsa utan jobb. I tilldiggsbudgeten tar regeringen inte hénsyn till
det allt sémre sysselsittningsldget pa tillborligt sitt.

Arbetslosheten dr nu storre 4n den nagonsin varit under det hir artusendet. Regeringen gor ing-
enting i sin tilldiggsbudget for att atgérda ldget, fastéin den har satt en sysselsdttningsniva pa 72
procent som mal.

Sérskilt orovédckande &dr den snabbt vixande langtidsarbetslosheten. I slutet av februari var anta-
let langtidsarbetslosa uppe i 122 000, vilket innebér en 6kning med ca 20 procent pé ett ar. Lang-
tidsarbetsloshet leder ofta till utanforskap och utslagning frén arbetslivet. Léget maste underlét-
tas genom tillrickliga sysselsdttningsanslag.

I fjol tog sysselséttningsanslagen och startpengarna slut alltfor tidigt pd ménga NTM-centralers
omréden. Det &r inte rittvist att de som blir arbetsldsa eller planerar att starta foretag mot slutet av
aret har simre villkor 4n de som &r i samma situation i borjan av éret. Regeringen maéste se till att
sysselséttningsanslagen och startpengarna inte tar slut for tidigt i ar ocksa. Det krévs insatser re-
dan i den forsta tilldggsbudgeten.
Arbete dr en hornsten i livet och héller kvar ménniskorna i samhéllet. Arbete dr ocksé en barande
kraft i fraga om integration av invandrare. All vélfard bottnar i arbete, sa vi forvintar oss att re-
geringen vidtar atgirder for att forbéttra sysselsittningslaget. Tilldggsbudgeten méste komplette-
ras med tillborliga sysselséttningsanslag och startpengar.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsitter att sysselsdttningsanslagen och startpengarna okas i tillricklig om-
fattning sé att tillgdngen till dem inte riskeras under arets lopp.
Detaljmotivering
ANSLAG
Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
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64. Forststyrelsen 2016

Vi dr emot att lagen om Forststyrelsen revideras pa det sétt som foreslds i RP 132/2015 rd och har
under behandlingen av propositionen foreslagit att bada lagforslagen som ingér i propositionen
forkastas och bereds pa nytt. Vi ser det som viktigt att Forststyrelsens skogsbruksfunktioner inte
bolagiseras och att de eventuella krav pa konkurrensneutralitet som EU-lagstiftningen stéller till-
godoses pa nagot annat sitt, till exempel enligt de alternativ som vi beskriver i reservation 1 i
JsUB 2/2016 rd.

Vi foreslér att Forststyrelsen fortsatt ska folja dagens modell, alltsé ha tvé balansrékningar, och
att planerna pa att undanta vatten- och landomraden frdn den balansrékning som skots av de of-
fentliga forvaltningsuppgifterna slopas. Ledningssystemet maste ses over pa sé sétt att en sjéalv-
stindig skotsel av de offentliga forvaltningsuppgifterna inte dventyras och att dven intressena i
anslutning till naturens méngfald, naturskyddet, friluftslivet och rekreationsmojligheterna tryg-
gas. Dialogen mellan miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet maste effektiviseras sa
att miljoministeriets makt inte minskar. En fungerande och samordnad personalpolitik bor likasé
vara en av utgangspunkterna fér omorganiseringen av ledningen.

Det ar vésentligt att koncernens verksamhet ar friktionsfri och effektiv ocksa for att affarsverk-

samheten inom skogsbruk och tillrdckliga volymer inom virkesforséljningen ska garanteras. Vi

foreslar att riksdagen avslar de Andringar som foreslas i tilldiggsbudgeten i syfte att revidera lagen

om Forststyrelsen.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsitter att omorganiseringen av Forststyrelsens ledning genomfors pa s sétt
att inga vatten- och landomréden undantas fran balansrdkningen for de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna, en sjélvstandig skotsel av de offentliga forvaltningsuppgifterna séker-
stélls och intressena i frdga om naturens mangfald, naturskyddet, friluftslivet och rekrea-
tionsmdjligheterna inte riskeras.

Huvudtitel 32

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forvaltning

89. Aktieforvirv (reservationsanslag 3 dr)

Vi godkénner att 38 miljoner euro Sverfors for kapitalisering av Terrafame Group forst nir det har

gjorts en oberoende utredning av om gruvdriften kan bli 16nsam och miljomassigt hallbar utan att
staten maste skjuta till oskéligt mycket finansiella medel.
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Terrafame Group har fatt Talvivaaragruvan att fungera som planerat. Uppgifterna om hur produk-
tionen fungerar dr lovande. Men det finns allvarliga osékerhetsfaktorer: det 4r omdjligt att forutse
om vérldsmarknadspriset pa nickel kommer att stiga, Vasa forvaltningsdomstols beslut om av-
tappningsroret kan vara negativt, miljokraven kan visa sig vara dvermaktiga.

Staten maste bereda sig pa att skjuta till hundratals miljoner euro och dirfor méste regeringen ge-
nast upprétta en tydlig plan for i vilken situation det ar béttre att 1dgga ner gruvan &n att fortsétta
med gruvdriften.

Forhandlingarna med de privata 4garna maste fortsitta med ambitionen att resultatet ska vara for-
delaktigt for staten, med tanke pé bade pris och sysselséttning. For att garantera fortsatt tillforlit-
lig verksamhet &r finldndska industriella aktdrer de framsta alternativen. Staten kan fortfarande
vara deldgare for att sékra sitt investerade kapital och en skilig rdnta pa det plus positiva effekter
pa sysselsittningen och miljon.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsétter att 38 miljoner euro kan anvéndas for kapitalisering av Terrafame
Group forst nir det har gjorts en oberoende utredning av om gruvdriften kan bli 16nsam och
miljomassigt hallbar utan att staten méste skjuta till oskéligt mycket finansiella medel.

Forslag

Vi foreslar
att riksdagen godkénner forslaget till en tilldggsbudget for 2016 enligt betdnkandet och
att riksdagen godkénner de ovan foreslagna tre uttalandena.

Helsingfors 1.4.2016

Pia Viitanen sd

Eero Heindluoma sd

Susanna Huovinen sd

Timo Harakka sd

Riitta Myller sd
Harry Wallin sd
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RESERVATION 2 grona

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
64. Forststyrelsen 2016

I december 2015 ldmnade regeringen en proposition med forslag till lagstiftning som géller om-
organisering av Forststyrelsen (RP 132/2015 rd). Dér foreslar regeringen att det inréttas ett helt
nytt statligt affarsverk. I statsbudgeten for 2016 foreslés en édndring som gor det mojligt att sétta i
kraft den nya lagstiftningen.

Tillaggsbudgeten innefattar ett forslag som betyder att totalt ungefér 40 000 hektar rekreations-
skog i Ovre Lappland fors 6ver till balansriikningen (grundkapitalet) under avkastningskravet for
affarsverksamheten. Vidare foreslds 2,2 miljoner hektar allmidnna vattenomraden och cirka
360 000 hektar naturhushallningsomraden bli en ny balanspost under Ovrig jord- och vattene-
gendom”, det vill sdga ingd i en sé kallad tredje balansrdkning. Jord- och vattenomradena dir ska
inte styras av Forststyrelsens Naturtjénster utan av affarsverksamheterna.

Grona riksdagsgruppen godtar inte dndringarna.

De statliga strovomradena (Evo, Hossa, Iso-Sydte, Kylmiluoma, Oulujarvi, Ruunaa) ska finnas
kvar under balansrdakningen for Forststyrelsens afférsverksamhet och har saledes fortfarande ett
avkastningsmal. Strévomradena bor foras over till dvrigt eget kapital, som inte har nagot avkast-
ningskrav.

Risken é&r att den nya lagstiftningen leder till att allt fler rekreationsomraden fors over till balans-
rakningen for Forststyrelsens affirsverksamhet eller inforlivas i styringen av afféarsverksam-
heten (’den tredje balansrdkningen”). Om omréadena i allt storre utstrickning anvinds for skogs-
bruk och andra dndamal kan naturviardena komma 1 riskzonen, och ddrmed ocksa rekreationsan-
véndningen. Statens strévomraden och omrdden med viktiga naturvérden hor inte hemma under
balansrékningen for affarsverksamheten. Den foreslagna “tredje balansrdkningen” &r ett diffust
mellanting mellan affarsverksamhet och naturvard. Trots att ”den tredje balansrdkningen” inte
innefattar nagot avkastningskrav, ér det tillatet att anvénda de berdrda omradena i ekonomiskt
syfte. Dessutom krévs det inget beslut av riksdagen for att féra Gver poster inom Svrigt eget ka-
pital eller mellan offentliga férvaltningsuppgifter och 6vrig jord- och vattenegendom.

Vi i Grona riksdagsgruppen anser att ’den tredje balansrikningen” inte hade behdvt inforas. All

annan jord- och vattenegendom utan avkastningsmél som redovisas under dvrigt eget kapital bor
besittas och styras av enheten for offentliga forvaltningsuppgifter (Naturtjénster).

10
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Vi foreslér att beslutsdelen i kapitlet kompletteras med

att enheten for offentliga forvaltningsuppgifter (Naturtjénster) ska besitta och styra de
mark- och vattenomraden som ingér i dvrigt eget kapital. Det stélls inget avkastningskrav
pa Ovrigt eget kapital.

att rekreationsskogarna (40 000 hektar) i Ovre Lappland redovisas under &vrigt eget kapi-
tal i Forststyrelsens balansrdkning och inte berdrs av ekonomiska avkastningskrav och

att statens strovomraden ska inga under ovrigt eget kapital i Forststyrelsens balansrakning
for offentliga forvaltningsuppgifter, som inte berdrs av nagot avkastningskrav.

Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
01. Forvaltning

Regeringen foreslér att Terrafame Group Ab:s eget kapital hojs med 38,5 miljoner euro for att ga-
rantera fortsatt verksamhet. Samtidigt atertas 38,5 miljoner euro av ett reservationsanslag for tva
ar pa 100 miljoner euro, som ingick i den forsta tilliggsbudgeten for 2015. Vi kan inte godta att
anslag som ska g till att férhindra miljoskador dverfors for att hdja eget kapital i Terrafame
Group Ab.

Finansminister Alexander Stubb och niringsminister Olli Rehn har inte haft nidgot svar pa de
manga fradgor som ledamoterna har stéllt i plenum om hur regeringen har ténkt dvertyga potenti-
ella investerare om att gruvan i Talvivaara ndgon gang i framtiden kommer bli 16nsam och arbeta
pa marknadsmaéssiga villkor.

Redan i samband med den andra tilldggsbudgeten for 2015 stod det klart att de 209 miljoner euro
som efterfoljaren Terrafame Ab fick i rekapitalisering inte kommer att récka till i tvé &r. Lika klart
var det att staten ensam maste sé for rekapitaliseringen av gruvan i Talvivaara eftersom det inte
gér att fa fram privata pengar.

Det gar inte att fa fram privata investeringar eftersom ett foretag med sa allvarliga problem inte
kan drivas 16nsamt och marknadsmaéssigt. Sa ar det eftersom varldsmarknadspriset pa nickel ock-
sa 1 fortsédttningen kommer att vara lagt, och det i sin tur beror framfor allt pa att Kina producerar
billiga nickel-jarn-legeringar. Aven om Vasa forvaltningsdomstol skulle godkénna Terrafame
Ab:s tillstandsvillkor for ett spillvattenrér som gar ut i sjon Nuasjérvi, forsvinner inte svarighe-
terna och prestigeforlusten inom gruvsektorn. Det gar inte att vertyga marknaden om att man se-
parat och tillsammans lyckats fa produktionsprocesserna i Talvivaara att fungera. An sa linge har
Vasa forvaltningsdomstol inte kommit med nagot beslut i malet, och forutséttningarna for gruv-
drift kommer i riskzonen ocksa om forvaltningsdomstolen meddelar ett positivt beslut som ar det-
samma som det interimistiska beslutet om utslédppsgranserna for spillvattnet som leds fran gruv-
omrédet till sjon Nuasjérvi i Sotkamo.
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Regeringen kan inte trovirdigt bevisa att gruvan i Talvivaara kan bli 16nsam pa marknadsmaéssi-
ga villkor och locka till sig privata investerare som driver verksamheten, ser till att foretagsverk-
samheten dr hallbar och tar hand om miljoproblemen. Foljaktligen finns det bara ett alternativ,
nédmligen att avveckla gruvdriften pa ett kontrollerat sitt.

Det &r ett méngarigt projekt, som enligt vissa berdkningar kommer att kosta omkring 300 miljo-
ner euro plus kostnaderna for miljotillstdnd. Intékterna frén verksamheten kan uppskattningsvis
sta for omkring 150 miljoner av avvecklingskostnaderna. Det &r ett faktum att gruvan inte kan bli
16nsam och verksamheten sta pa en héllbar grund. Darfor maste den forr eller senare avvecklas
under kontrollerade former. Priset for beslutet stiger dag for dag.

De pengar som &r ténkta att 1iggas ner pa att dra ut pa ett oundvikligt beslut, bor i stéllet anvéindas
till att restaurera den forstorda miljon, ersétta de boende for oldgenheterna de utsatts for och stod-
ja foretags- och niringsverksamhet for att de som forlorar jobbet i gruvan ska kunna leva, arbeta
och bo i omradet ocksa i fortsattningen.

22. Atgiirder for att forhindra miljéskador som orsakas av Talvivaara Sotkamo Oy:s konkurs (re-
servationsanslag 2 dr)

Vi hanvisar till motiveringen till kapitlet i vér reservation.

Vi foreslar
att moment 32.01.22 dkas med 38 500 000 euro.

89. Aktieforvirv (reservationsanslag 3 dr)

Vi hanvisar till motiveringen till kapitlet i vér reservation.

Vi foreslar
att moment 32.01.89 minskas med 38 500 000 euro och
att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att borja avveckla gruvan i Talvi-
vaara under kontrollerade forhallanden och att den samtidigt vdrnar om béade naturen och
minniskorna i omradet och avsitter tillrackliga resurser for att ta hand om sysselséttningen
i Kajanaland.

Forslag

Vi foreslar
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att riksdagen godkénner forslaget till tilliggsbudget for 2016 enligt betinkandet och med
andringarna ovan och

att riksdagen godkénner det foreslagna uttalandet.
Helsingfors 1.4.2016

Touko Aalto grona
Ozan Yanar grona
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RESERVATION 3 vinst

Allméin motivering
Sysselsdttningen mdste hojas omedelbart

I sin tilldggsbudgetproposition reagerar regeringen inte alls pa det svara sysselséttnings- och eko-
nomilédget. Det dr ansvarslost och leder till att sysselsittningsldget och de dvriga problemen for-
vérras.

Efter finanskrisen har Finlands ekonomi utvecklats svagt. Enligt Europeiska kommissionen har
Finland under de nirmaste aren den langsammaste tillvixten inom euroomradet. Var ekonomi
uppvisar pa sin hdjd en tillstymmelse till d&terhdmtning och dérfor forblir sysselsittningen svag.
Léangtidsarbetslosheten har dkat vilket i praktiken betyder att allt fler permanent utesluts frén ar-
betsmarknaden och drivs till fattigdom.

Enligt statistikcentralen var antalet personer utanfor arbetskraften 1 480 000 i februari 2016. Det
ar 39 000 fler 4n aret innan. Den dolda arbetsldsheten stod for 156 000, vilket var 35 000 fler 4n 1
februari 2015. Orsaker till dold arbetslshet var avstaende frén att ska jobb eller annat sdsom stu-
dier, barnskotsel eller hilsorelaterade orsaker.

Arbets- och néiringsbyréerna statistikforde i slutet av februari 2016 totalt 361 000 personer som
arbetslosa arbetssokande enligt bestimmelserna for arbetsformedlingen. Det innebdr 6 000 fler
an i februari foregaende ar. Antalet 1angtidsarbetslosa, det vill sdga personer som varit utan jobb i
over ett ar 6kde med 19,0 procent till 122 000.

Arbetsloshetsproblemet méste dtgérdas genast i stéllet for att man ndjer sig med att vénta pé kon-
sekvenserna av ett eventuellt samhéllsfordrag och andra i sig viktiga strukturreformer.

Konkurrenskraften mdste stirkas pd ett hdllbart scitt

Regeringen stirrar alltfor blint pa enbart styckkostnader trots att problemen med Finlands konkur-
renskraft 1 hog grad beror pa andra faktorer. Problemen i Finlands export &r i stor utstrickning
sektorsspecifika. Utover svarigheterna i ICT- och skogsindustrin har exporten férsdmrats av pro-
blem i varvsindustrin och den svaga handeln med Ryssland. Konkurrenskraften i var export kan
enligt Vénsterns &sikt inte heller i fortsattningen vara baserad pé 14ga 16ner, utan pa en 6kning av
exportens virde genom bittre produkter och hogre specialisering. Vi behover ocksa effektivare
atgirder for marknadsforing och exportfraimjande.

Vi har inte haft tillrdckligt med vérdefulla exportprodukter. Det gér inte att kompensera for bris-
ten pa kvalitet och felaktigt produkturval med ladga kostnader eller laga priser. Genom att sénka
lonekostnaderna kan konkurrenskraften endast forbéttras i begransad utstraickning, men med kva-
litet och nya fornddenheter dr mdjligheterna obegransade. Genom att skéra ner i 16ner eller over-
fora arbetsgivarens kostnader till arbetstagaren minskas den inhemska efterfragan med 6kad ar-
betsloshet som foljd.
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Genom utbildning och investeringar skapas grunden for ekonomisk tillvéxt

Regeringen har tagit fram skuldséttningen som det snart sagt enda problemet. Dér har regeringen
fel. Arbetslosheten och att ekonomin stampar pa stéllet &r ett storre problem. Nar skuldséttningen
bromsas genom att skéra ner och inskrénka pa kopkraften blir resultatet att ekonomin inte vaxer
men skulden och arbetslosheten och utslagningen fran arbetsmarknaden tilltar. Nér regeringen
samtidigt behaller sysselsittningsanslagen pa en niva som ér otillricklig med avseende pa beho-
vet, dr den Odesdigra spiralen klar.

Regeringen har forsvagat ocksa framtiden for det finldndska arbetet. Den har skurit ner i utbild-
ning, vetenskap och forskning. Den sénker nivén pa investeringarna i basstruktur. Nu bor vi tvért-
om satsa pa utbildning och forskning och pa investeringar i bostdder och grundliggande infra-
struktur dir behovet av bostader &r storst. Pé sé sétt hojer vi produktiviteten och tryggar vért lands
framgéng 1 framtiden.

Att lagga om politiken kan innebéra att skulden 6kar, men inte alls en 6kning av skuldsattnings-

graden, om vi lyckas fa igdng ekonomin och samtidigt skapar en grund for framtida ekonomisk

tillvéxt. Investeringarna betalar sig inom négra ar genom den ekonomiska tillvéxten. Inkomster-

na inom de offentliga finanserna och finansieringen av tjénsterna stérks och skuldséttningen pa

lang sikt kan avstyras.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart 6verldmnar en tilliggsbudget som stoder
sysselsdttningen och som inkluderar dels tillrdckliga sysselséttningsanslag, dels ett pro-
gram fOr investering i bostidder och grundliggande infrastruktur som pé sikt stirker den
ekonomiska tillvixten och skuldhallbarheten.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

64. Forststyrelsen 2016

I samband med omorganiseringen av Forststyrelsen indelas det 6vriga egna kapitalet i tva delar. |

propositionen med forslag till 2016 ars forsta tilliggsbudget delas dessa poster sa hér:
— egendom for skotsel av offentliga forvaltningsuppgifter
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— som en separat balanspost jord- och vattenegendom som inte hanfor sig till skotseln av of-
fentliga forvaltningsuppgifter och som inte heller utnyttjas ekonomiskt, varfor egendomen inte
heller ska omfattas av ndgot avkastningskrav.

I en separat balanspost, den sé kallade tredje balansrédkningen, foreslas allmdnna vattenomraden
och naturhushéllningsomraden i Ovre Lappland som faller utanfor besluten om naturskydd.
Egendom avsedd for att skota offentliga forvaltningsuppgifter forvaltas av miljoministeriet. Den
tredje balansposten forvaltas av Forststyrelsens styrelse.

Det bor uppmirksammas att trots att inget krav pé avkastning uppstélls for den tredje balanspos-
ten finns det inget hinder for ett ekonomiskt utnyttjande. Vid utfragningen av sakkunniga uttryck-
tes motiverad oro Over att denna tredje balanspost i framtiden kan komma att anvéndas for ett star-
kare ekonomiskt utnyttjande av naturresurserna pa bekostnad av naturvérdena.

Det bidrar till problemen kring den tredje balansposten att avgdranden mellan egendom for skot-
sel av offentliga forvaltningsuppgifter och den tredje balansposten fattas av statsradet och inte av
riksdagen.

I tilliggsbudgetpropositionen foreslas ocksa att 40 000 hektar rekreationsskog i Ovre Lappland
fors over till balansrdkningen under avkastningskravet. En béttre plats for dessa marker vore 6v-
rigt eget kapital.

Grundkapitalet bor tydliggoras for att kravet pa avkastning huvudsakligen ska gélla skogsbruks-
omraden. For tydlighetens skull bor strovomraden avsedda for rekreation dverforas fran grund-
kapital till 6vrigt eget kapital. I tilliggsbudgetpropositionen foreslas att 15 000 hektar av statens
skyddsomraden 6verfors till balansrdkningen for offentliga forvaltningsuppgifter. Denna 6verfo-
ring Okar tydligheten i ekonomin och bor stddjas.

Vi foreslar att beslutsdelen i kapitlet kompletteras med

att 40 000 rekreationsskog i Ovre Lappland placeras i dvrigt eget kapital i balansrikningen
for offentliga forvaltningsuppgifter,

att egendomen pd 2,2 miljoner hektar allménna vattenomraden och 361 000 hektar natur-
hushallningsomraden i Ovre Lappland, som foreslas ingé i en separat balanspost, placeras i
balansrikningen for offentliga forvaltningsuppgifter och

att strovomradena hor till 6vrigt eget kapital i balansrakningen for offentliga forvaltnings-
uppgifter.

Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forvaltning
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Gruvan i Talvivaara med sina manga problem kastar en skugga 6ver hela den inhemska gruvin-
dustrin. Gruvan inrdttades med stora férhoppningar, men slutligen gick ingenting som det skulle.

12016 érs forsta tilldggsbudget foreslas 38,5 miljoner euro for hdjning av Terrafame Ab:s eget ka-
pital eftersom den kapitalisering pa 209 miljoner euro som beviljades foregdende sommar endast
ricker till slutet av april. Behovet av tilldggsfinansiering har inte uteslutits i ndgot skede och san-
nolikt kommer gruvan att behova ytterligare tilldggsfinansiering fore sommaren.

I ett lage dér ansvaret for en forlustbringande gruva och dess manga miljoproblem har 6verforts
till staten och skattebetalarna &r det av yttersta vikt att noggrant berdkna de miljorelaterade och
ekonomiska riskerna med att fortsétta gruvdriften.

Hinder for lonsam gruvdrift

Enligt utfragningen av sakkunniga sammanhénger gruvans framtid med &tminstone tre centrala
osdkerhetsfaktorer. Den forsta &r att den biologiska separationsprocessen fungerar. Med avseen-
de pa gruvans l6nsamhet bor produktionskostnaderna fas ner och metallhalterna upp. Att utveck-
la den biologiska separationsprocessen for att hdja metallhalterna kréaver ytterligare investering-
ar. Darfor ar det ytterst svart att se hur dessa tva mél ska gé att samordna.

En annan osédkerhetsfaktor hor ihop med hanteringen av avloppsvatten och miljétillstandet. I de-
cember brot Talvivaara mot tillstindsbestimmelserna med en extra avtappning for att undvika att
bassdngerna svimmade 6ver. Det samlas mer och mer vatten i gruvan. Utloppsroret i Nuasjérvi dr
fortfarande under overvéigande i Vasa forvaltningsdomstol. Sa lédnge réttsprocessen pagér dr det
mycket osannolikt att det gar att finna privata placerare.

En tredje osdkerhetsfaktor géller utvecklingen av priset pa nickel. Hela gruvprojektets 16nsamhet
bygger pa en starkt positiv prisutveckling. Redan for att ticka gruvans operativa kostnader borde
priset pé nickel stiga betydligt 6ver den nuvarande nivan. Det finns ingen sédkerhet om en sddan
prisutveckling. Daremot har bland annat Vérldsbanken justerat sina prognoser nerét.

Alternativ

For nirvarande &r alla alternativ déliga och kréver rikligt med offentlig finansiering. Fortsitter
verksamheten som nu, stiger kostnaderna ytterligare. Positivt ar att arbetstillfdllena blir kvar i Ka-
janaland. Om gruvan kunde ldggas till vila skulle kostnaderna sjunka, men man skulle ocksé
tvingas permittera personalen. En kontrollerad nedkérning kostar motsvarande de nuvarande érs-
kostnaderna och arbetstillféllena skulle besta i 2—3 ar.

Pa grund av dessa osédkerhetsfaktorer dr det bista alternativet en kontrollerad nedk6érning av gru-
van. Terrafame Ab bor inte ldngre kapitaliseras for att verksamheten ska fortsétta, men bolaget
bor beviljas medel for att bekdmpa och korrigera miljoskador.

En kontrollerad nedkérning ger ocksa tid for att forbereda konsekvenserna for sysselséttningen
inom Kajanaland av att gruvan sténgs.
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Terrafame Ab bor inte beviljas 38,5 miljoner euro for att fortsétta verksamheten.

22. Atgdirder for att forhindra miljéskador fororsakade av Talvivaara Sotkamo Oy:s konkurs (re-
servationsanslag 2 dr).

Vi hanvisar till motiveringarna i kapitlet i var reservation.

Vi foreslar
att moment 32.01.22. och anslagsminskningen under det stryks och
att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsétter att statsrddet bereder en plan som géller en kontrollerad nedkdrning
av gruvan. Av planen ska framga de frdgor som ror sysselséttningen och miljoskyddet.

89. Aktieforvirv (reservationsanslag 3 dr)
Vi hanvisar till motiveringarna i kapitlet i var reservation.
Vi foreslar
att moment 32.01.89. och anslagsdkningen under det stryks.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner forslaget till tillaggsbudget for 2016 enligt betdnkandet men med
andringarna ovan och

att riksdagen godkénner de ovan foreslagna tva uttalandena.
Helsingfors 1.4.2016

Kari Uotila vénst
Li Andersson vinst
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RESERVATION 4 kd

Detaljmotivering
ANSLAG
Huvudtitel 26
INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Polisvisendet
01. Polisvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Regeringen foreslar en overforing pé 1,7 miljoner euro till anskaffning av dvervakningskameror.
Beslutet motiveras bland annat med att anskaffningen snabbt betalar sig i form av 6kade botesin-
takter. Samtidigt som trafikdvervakningen effektiviseras hojer regeringen botesbeloppen betyd-
ligt. Som motivering for att hoja boterna ges entydigt anpassningsétgérder inom statsfinanserna.
Det dr motiverat att forbéttra trafiksdkerheten genom att effektivisera dvervakningen. Men sta-
tens kassaunderskott bor inte kompletteras med bdtesinkomster och dvervakningen bor inte ef-
fektiviseras for att man ska kunna fa in s& mycket botesinkomster som méjligt. Medborgarnas till-
tro till rattssystemet far inte rubbas genom beslut som uppenbart strider mot medborgarnas ratts-
kéinsla. Att samla in s& hdga botesintikter som mdjligt exempelvis genom berdknande placering
av Overvakningskameror i kombination med betydande hojningar av bdtesavgifterna kan rubba
medborgarnas tilltro till rittssystemet och polisen. De 6vervakningskameror som skaffas med til-
laggsanslaget bor placeras med hénsyn till att forbattra trafiksdkerheten och minska de faktiska
risksituationerna.
Jag foreslar darfor
att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsdtter att regeringen behaller bittre trafiksdkerhet som primért mal och av-
star fran sin strdvan att samla in s mycket botesintikter som mojligt for att kompensera for
underskottet i statens kassa, vilket nedvarderar réttssystemet.
Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forvaltning
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89. Aktieforvirv (reservationsanslag 3 dr)
Regeringen foreslar att Terrafame Ab kapitaliseras med 38,5 miljoner euro. Kapitaliseringen kan
accepteras endast om det kan visas att gruvdriften kan goras Ionsam och att det inte léngre efter
denna satsning behovs statliga medel exempelvis for att for att bygga gips- eller metallféllnings-
bassdnger eller ett omrade for en sidotipp. Varldsmarknadspriset pa nickel har forblivit 1agt, men
om lonsamhetskalkylerna ar positiva lonar det sig att halla gruvan igdng och nu producera den
méngd som ar fornuftig och 6ka produktionen nér den virldsomfattande ekonomiska recessionen
sldpper och efterfragan okar.
Det bor uppstillas som villkor for kapitaliseringen att Terrafames verksamhet bor producera ett
positivt kassaflode fran och med nésta ar. Forlustbringande foretagsverksamhet bor inte bedrivas
och staten bor inte i det odndliga stddja forlustbringande verksamhet. Det maste finnas klara ut-
sikter for att initialfinansieringen 16nar sig nér foretagsverksamheten &r etablerad. Riksdagen bor
med tjénsteansvar tillstdllas all information om berdknade drifts- och investeringskostnader och
inga vésentliga uppgifter om gruvans kommande 16nsamhet far undanhallas.
Jag foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsétter att regeringen ger riksdagen en heltickande utredning om Terrafa-
me Ab:s verksamhet och framtidsutsikter och vidtar behovliga atgarder om gruvdriften pa
sikt visar sig vara olonsam.
Forslag
Jag foreslar
att riksdagen godkénner forslaget till en tilldggsbudget for 2016 enligt betdnkandet och
att riksdagen godkénner de ovan foreslagna tva uttalandena.

Helsingfors 1.4.2016

Peter Ostman kd
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