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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om undantag for
landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen (RP 137/2021 rd): Arendet
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Utlatande

Utlatande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 2/2022 rd
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen dndras sé att det for inforsel av tidningar och tidskrifter som privatpersoner
och juridiska personer som inte &r inforda i registret Over mervérdesskattskyldiga prenumererar
p4, till landskapet Aland fran det 6vriga Finland eller andra medlemsstater i Europeiska unionen,
skapas ett frivilligt forenklat forfarande som avviker fran det normala forfarandet for enskilda tid-
ningar och tidskrifter. For likvardighetens skull kan forfarandet tillimpas &ven pa tidningar och
tidskrifter som importeras frin Aland till 6vriga Finland. I det nya forfarandet limnar tidnings-
och tidskriftsmottagaren en samlad deklaration istéllet for flera tidnings- eller tidskriftsspecifika
deklarationer for inforseln under deklarationsperioden. Deklarationen 1&dmnas for en enskild tid-
ning eller tidskrift, for en del av prenumerationsperioden eller for hela prenumerationsperioden.
Tidningarna kan 6verga till fri omséttning redan i samband med importen innan skatten betalas.
Det forenklade forfarandet underléttar den administrativa bordan for privatpersoner som prenu-
mererar pa tidningar, juridiska personer som ir inforda i registret dver andra &n mervérdesskatt-
skyldiga samt Tullen.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
propositionen utan dndringar.

Bakgrunden till propositionen &r de lagdndringar om mervérdesbeskattningen av distansforsilj-
ning av varor som EU-direktiv forutsitter och som trddde i kraft i borjan av juli 2021. En av de
viktigaste reformerna i det ssmmanhanget var att avskaffa skattefriheten pa import av varuforsén-
delser av ringa virde, det vill sidga forsdandelser vars virde ar hogst 22 euro.

Landskapet Aland hor till EU:s tullomréde, men enligt protokoll nr 2 till fordraget om Finlands
anslutning till Europeiska unionen (FérdrS 103/1994) hér Aland inte till EU:s mervirdesskatte-
omrade. I landskapet Aland tillimpas dock i princip samma mervirdesskattesystem enligt mer-
virdesskattelagen som i dvriga Finland. Dirfor beskattas forséljningen av varor till Aland dven
fran 6vriga Finland och fran andra medlemsstater som import av varor. For enhetlighetens och
jamlikhetens skull slopades ovanndamnda skattefrihet for import av ringa virde ocksa vid import
gll Aland. Med tanke p4 jimlikheten hade det inte varit motiverat med skattebefrielse enbart for
land.

I och med att skattefriheten for import av forsdndelser av ringa vérde slopades blev ocksa import
av tidningar och tidskrifter skattepliktig. I den nu foreslagna lagéindringen &r det fraga om att pri-
vatpersoner och sddana juridiska personer som inte dr infoérda i registret 6ver mervardesskattskyl-
diga vid den tidpunkt da skyldigheten att betala skatt uppkommer ska ges mdjlighet att i stillet for
ett normalt tidningsbundet forfarande tillimpa ett férenklat anmélnings- och betalningsforfaran-
de pa tidningar som importeras fran dvriga EU till Aland. Forfarandet tillimpas ocksa pé tidning-
ar som fors in fran Aland till andra delar av Finland. Behovet av ett forenklat forfarande uppda-
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gades nir det efter godkdnnandet av lagéndringarna om distansforsdljning blev uppenbart att till
exempel svenska forlag eller tidningshus inte &mnade ta stillning som anmélare eller mervar-
desskattskyldig i Finland. D4 &r tidningens prenumerant skyldig att for varje tidning sorja for tull-
deklarationen och betalningen av mervérdesskatt, och tidningen kan inte levereras till prenume-
ranten fore det.

Enligt det foreslagna forenklade forfarandet ska tidningsmottagaren i stéllet for flera tidningsvisa
anmélningar pé en ging lamna en sammanfattande deklaration om importen under anmélnings-
perioden, och tidningarna ska kunna dverga till fri omséttning redan i samband med importen och
innan skatten betalas. Det forenklade forfarandet underlittar ddrmed den administrativa bordan
for privatpersoner som prenumererar pé tidningar, juridiska personer som &r inforda i registret
over andra én mervardesskattskyldlga samt Tullen. Andringen kan bedomas ha posmva foljder
for konsumenter som bor pa Aland, eftersom de i stor utstriickning prenumererar pa tidningar och
tidskrifter fran 6vriga Finland, Sverige och andra medlemsstater. De sakkunniga som hordes av
utskottet forholl sig positiva till de &ndringar som foreslas i propositionen.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlaitande GrUU 2/2022 rd till finansutskottet att det &r mo-
tiverat att inom de grinser som EU-lagstiftningen tillater d&ndra regleringen sé att prenumeration
av tidningar till bibliotek omfattas av det foreslagna forfarandet.

Till denna del konstaterar finansutskottet utifran inkommen utredning att prenumeration av tid-
ningar till biblioteken omfattas av det foreslagna forenklade forfarandet i situationer dér bibliotek
pa Aland prenumererar pa och importerar tidningar i egenskap av juridiska personer som inte r
inforda i registret Over mervérdesskattskyldiga. Dessutom konstaterar utskottet att Tullen enligt
propositionsmotiven frén och med den 1 juli 2021 direkt med stdd av EU:s tullagstiftning har gett
alla tidningsprenumeranter mojlighet att tillimpa ett forenklat forfarande enligt lagforslaget i fra-
ga om import inom tullomradet. Pa basis av Tullens anvisningar, som grundar sig pa EU:s tullag-
stiftning, kan siledes biblioteken pa Aland i de situationer dér de prenumererar pa och importerar
tidningar som skattskyldiga som é&r inforda i registret 6ver mervérdesskattskyldiga utnyttja det
forenklade forfarande som nu foreslas.

Pa dessa grunder och utifran inkommen utredning konstaterar finansutskottet att prenumeration
av tidningar till biblioteken omfattas av det férenklade forfarande som nu foreslas och att det dér-
for inte finns anledning att dndra lagforslaget.

Grundlagsutskottet noterar dock att det ocksa ndmns i propositionen att dlanningarna med beak-
tande av Alands sprikliga stillning har ett sirskilt stort behov av att prenumerera pa svenska tid-
ningar och tidskrifter. Enligt uppskattningar kommer merparten av de dagstidningar som infors
till Aland fran &vriga Finland och frén Sverige. Grundlagsutskottet har ansett det vara viktigt att
regleringens konsekvenser bevakas och foreslagit att finansutskottet dverviger att godkénna ett
uttalande om uppfoljning. Ocksé finansutskottet anser det viktigt att folja regleringens konse-
kvenser och foreslar dérfor ett uttalande enligt vilket riksdagen forutsétter att konsekvenserna av
den foreslagna regleringen bevakas i friga om importen av tidningar och tidskrifter till Aland.
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FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 137/2021 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regleringens konsekvenser for inforseln av tidningar och tidskrif-
ter till Aland bevakas.

Helsingfors 11.3.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
medlem Anders Adlercreutz sv (delvis)
medlem Timo Heinonen saml

medlem Vilhelm Junnila saf

medlem Heli Jarvinen grona

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Jari Koskela saf

medlem Pia Lohikoski vinst

medlem Sari Multala saml

medlem Raimo Piirainen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona

medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf

ersittare Petri Honkonen cent

erséttare Inka Hopsu grona

ersittare Anne Kalmari cent

ersittare Veronica Rehn-Kivi sv (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Timo Annala.
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