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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av bilagan till for-
donsskattelagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av bilagan till fordonsskat-
telagen (RP 35/2023 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- lagstiftningsrad Markus Terdvéinen, finansministeriet

- planerare Johanna Hiltunen, kommunikationsministeriet

- specialsakkunnig Hanne Siikavirta, miljoministeriet

- specialforskare Anna Sahari, Statens ekonomiska forskningscentral

- specialsakkunnig Irene Keskihannu, Transport- och kommunikationsverket
- skatteexpert Laura Kurki, Foretagarna i Finland rf

- ekonomisk expert Janne Kalluinen, Skattebetalarnas Centralforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Alands landskapsregering

- Finlands miljocentral

- Automobilférbundet rf

- Bilimportorerna och -industrin rf, foretrdder &ven Autoalan Keskusliitto ry
- Turism- och Restaurangforbundet rf

- Finlands Transport och Logistik SKAL rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar andringar i fordonsskattelagen sé att fordonsskattens grundskatt for person-
och paketbilar sénks med totalt 50 miljoner euro. Sdnkningen ska enligt forslaget gélla fordon
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med medelstora och stora utslédpp samt de dldre bilar for vilka det inte finns méatuppgifter om ut-
slapp. Det foreslas inga dndringar i beskattningen av nyare bilar.

Den érliga fordonsskatten for de bilar som omfattas av skattesdnkningen sénks med i genomsnitt
cirka 28 euro. Den hogsta skattesdnkningen blir cirka 52 euro per ar.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2024. Fordonsskattens sénkta grundskatt tillimpas dock
forst i frdga om skatt som tas ut den 1 januari 2025 och senare.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.
Allmdnt

Genom propositionen genomfors den skrivning i regeringsprogrammet for statsminister Orpos
regering enligt vilken fordonsskattens grundskatt sénks med 50 miljoner euro. Skatteldttnaden
minskar pa ett mattligt sétt skattebelastningen for bilar med medelstora och stora utslépp, efter-
som driftskostnaderna i synnerhet for dessa bilar har stigit i och med de hojda branslepriserna.
Skatteldttnaden ska enligt forslaget gélla bilar med medelstora och stora utslédpp samt de dldre bi-
lar for vilka det inte finns méatuppgifter om utslépp. Enligt propositionen dr avsikten att sinkning-
en av grundskatten genomfors sé att dess forsdimrande effekt pé statsfinanserna minskar pa lang
sikt 1 och med att bilbestandet fornyas.

Enligt propositionen berdknas den sénkta fordonsskatten minska intékterna fran fordonsskatten
med cirka 50 miljoner euro &r 2025. Ungefar 30 procent av sankningen, det vill sdga 15 miljoner
euro, kommer att synas i form av uteblivna skatteintikter redan 2024. Det hir beror pa att for-
donsskatt tas ut 1 forvég for en skatteperiod pa tolv méanader och debetsedlar med skatt enligt de
nya skattegrunderna kommer att sindas redan fran och med januari 2024. Vid utgangen av 2027
beréknas skatteldttnadens minskande effekt pa intékterna av fordonsskatten uppga till omkring 35
miljoner euro. Den foreslagna skattesdnkningen minskar de indexbundna utgifterna for inkom-
stoverforing med uppskattningsvis cirka 15 miljoner euro fran och med 2026. De foreslagna skat-
tedndringarna beréknas forsdmra den offentliga ekonomin med ungefér 29 miljoner euro ér 2026.

Ar 2025 berér skattesinkningen uppskattningsvis i genomsnitt 1,8 miljoner person- eller paket-
bilar som anvinds i trafiken, det vill sdga néstan 60 procent av alla person- och paketbilar som an-
vénds 1 trafiken. Skatteldttnaden koncentreras till gamla bilar med medelstora och stora utsléapp,
vars andel av bilbestdndet minskar fran ar till ar nér bilbestandet fornyas.

Den érliga fordonsskatten for de bilar som omfattas av skatteldttnaden sénks med i genomsnitt
cirka 28 euro. Den hogsta skattesdankningen blir cirka 52 euro per ar.



Betinkande FiUB 5/2023 rd

Vissa omstindigheter som framkom vid sakkunnigutfragningen

De sakkunniga framholl vid utskottets utfragning att det &r positivt att skattesdnkningen riktas till
hushéll med ldgre inkomstnivé, dven om det papekades att en betydande del av skatteldttnaden
ocksa riktas till andra hushall &n sédana med ldga inkomster. Det hér beror framfor allt pa att det
ar betydligt vanligare att 4ga bil 1 hushall med hogre inkomstniva. I propositionen bedéms dock
att skattesdnkningen endast i liten grad inverkar pé inkomstfordelningen mellan hushallen, fram-
for allt pa grund av att skatteldttnaden &r liten. Enligt inkommen utredning har man 1 beslutet om
hur skatteldttnaden ska riktas strévat efter att beakta aldern pa de bilar som &gs i de ldgsta in-
komstklasserna samt den typiska utsldppsnivén for dessa bilar. Det hir innebér att skatteldttna-
den per fordon ér storre for hushéll med lag inkomstniva, eftersom en storre andel av de fordon
som &gs av personer med ldga inkomster omfattas av skatteldttnaden &n de fordon som &gs av per-
soner med hogre inkomster. Trots detta dr det totala beloppet av skatteldttnaden storre for hushall
med hogre inkomstniva, eftersom det &r vanligare att 4ga bil 1 dessa hushall.

Enligt propositionen bedéms den foreslagna sénkningen av fordonsskattens grundskatt ge hogst
en marginell 6kning av koldioxidutslédppen fran trafiken. Den hdr uppfattningen fick stod ocksé
vid utskottets sakkunnigutfragning, dven om det ocksa framfordes motsatta asikter. Vid sakkun-
nigutfrdgningen papekades det att en skattesdnkning kan fordrdja utfasningen av éldre bilar och
bilar med storre utslidpp. Skatteldttnaden inverkar inte pa utslappsstyrningen mellan nya bilar och
bilar som tagits i bruk efter 2018. I frdga om bilar som importeras begagnade dr endast omkring en
femtedel dldre &n sex ar, och andelen av importerade begagnade bilar som kommer att omfattas av
skatteldttnaden minskar. Enligt propositionen kan det antas att de bilar som importeras begagna-
de och som omfattas av skatteldttnaden relativt séllan &r tillrdckligt jamforbara. Nar det géller den
eventuella effekten pd anvéndningen av gamla bilar i trafik, dr storleken pa skattesédnkningen,
som hogst dr cirka 52 euro per ar, ganska liten i forhallande till de typiska drifts- och under-
hallskostnaderna for bilar. Det bedoms att skatteldttnaden inte har ndgon betydande inverkan pa
att anskaffningen av nya bilar skjuts upp eller pa hur manga och hurdana begagnade bilar som im-
porteras till Finland.

Vissa sakkunniga anség att sénkningen av fordonsskattens grundskatt snarare borde riktas till bi-
lar med laga utslépp for att effektivisera utslédppsstyrningen. Till denna del framhaller utskottet att
dven om man genom en gradering av fordonsskatten har strivat efter att minska koldioxidutslép-
pen fran trafiken, har fordonsskatten dock konstaterats vara den av trafikskatterna som klart samst
bidrar till att styra utsldppen. Dessutom &r en lindring av beskattningen av utslappssnéla bilar inte
entydigt en atgird som minskar utslédppen, eftersom den sénker kostnaderna for privatbilism i for-
héllande till andra fardsatt.

Aven om det vid sakkunnigutfrigningen riktades kritik mot propositionen for att den foreslagna
skattesédnkningen blir dyr for statsfinanserna i forhéllande till att nyttan for hushéllen i genom-
snitt &r liten, lyftes det ocksa fram positiva aspekter med inférandet av skatteldttnader for trafi-
ken. En lindring av beskattningen gagnar utdver hushéllen ocksé foretagen. Det hanvisades bland
annat till att skattesénkningen skulle gélla merparten av det gamla bestédndet av paketbilar.
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Avslutningsvis

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Aven om den genom-
snittliga nyttan for ett enskilt hushall r liten, kan den &nda inte anses vara betydelselds for hus-
héllen. Driftskostnaderna har i och med de hdjda brénslepriserna stigit i synnerhet for bilar med
medelstora och stora utsléapp. Skatteldttnaden minskar pa ett mattligt sétt skattebelastningen i syn-
nerhet for dessa bilar.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 35/2023 rd utan dndringar.

Helsingfors 14.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
vice ordférande Saara Hyrkko grona
medlem Otto Andersson sv
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Jari Koskela saf
medlem Aki Lindén sd

medlem Minna Reijonen saf
medlem Joona Résénen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd
medlem Timo Vornanen saf
medlem Ville Vahdmaki saf
ersattare Pauli Aalto-Setédld saml
ersattare Eeva Kalli cent
erséttare Minja Koskela vénst
erséttare Ville Vayrynen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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Reservation 1

Reservation 1 /sd, grona, vinst

Motivering

Regeringen foreslar att fordonsskattens grundskatt sinks med sammanlagt 50 miljoner euro.
Skatteldttnaden riktas till person- och paketbilar med medelstora och stora utslapp. Regeringen
foreslér inga dndringar i beskattningen av nyare bilar.

Regeringens proposition skulle leda till att fornyelsen av bilbestandet bromsas upp och utslédppen
okar, och séledes strider mot maélet att dimpa utsldppen frén trafiken. Finland har som mal att
jamfort med utsldppsnivan 2005 minska utsldppen fran trafiken med hélften fram till 2030. Tra-
fiken har ocksa central betydelse nér det géller att uppnd det méal om minskade utslédpp som stillts
upp for den sa kallade ansvarsfordelningssektorn.

Den offentliga makten bor genom sin politik skapa mdjligheter for ménniskorna att genom sina
egna fardsitt minska klimatavtrycket och delta i klimatatgérder inom trafiken. Detta forutsitter
att utslappsfria och utsléppssnala fardsatt stods och att det sitts pris pa de oldgenheter som trafi-
ken orsakar for klimatet. Beskattningen &r ett av de effektivaste sitten att paskynda utslépps-
minskningarna frén trafiken, och beskattningens inverkan pé utsléppsstyrningen fér inte férsva-
gas. Det dr oerhort oansvarigt att i dagens lige medvetet bedriva en politik som gor det svérare att
savil pa nationell nivd som pa EU-niva fullfolja de mal och skyldigheter som faststéllts for att
minska utslédppen.

Propositionen minskar skatteinkomsterna och forsamrar de offentliga finanserna. Som det ocksé
konstateras i utskottets betinkande blir den foreslagna skattesdnkningen "dyr for statsfinanserna i
forhallande till att nyttan for hushallen i genomsnitt 4r liten". En betydande del av nyttan som fas
av skattesidnkningen riktas till hushall med hdga inkomster. Att inte ha bil ar betydligt vanligare i
de lagre inkomstklasserna.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 14.11.2023

Joona Résédnen sd

Pia Viitanen sd

Hanna Sarkkinen véinst
Aki Lindén sd

Saara Hyrkko grona
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Reservation 2

Reservation 2 /cent

Motivering
Vi har inte rdd att sdnka fordonsskatten pad kredit

Underskottet i statsfinanserna beréknas stiga till hela 11,5 miljarder euro 2024. Regeringen har i
sin proposition inte redogjort for hur den dmnar ticka den forlust av skatteinkomster pa 50 mil-
joner euro som den sénkta fordonsskatten medfor. Centern motsétter sig regeringens forslag om
att sinka fordonsskatten pa kredit.

Regeringen har enligt sitt program for avsikt att vinda Finlands skuldséttning i nedatgéende rikt-
ning. En skattesdnkning av den typ som nu planeras dr omotiverad med tanke pa den ekonomiska
tillvéixten och sysselséttningen, och tar oss allt langre bort fran mélet att minska skulderna. Cen-
tern efterlyser en mer ansvarsfull ekonomisk politik fran regeringens sida.

Den foreslagna sdnkningen av fordonsskatten dr en dyr atgiard med tanke pa statsfinanserna, dven
om dess inverkan pé hushéllens transportkostnader ar obetydlig. For dem som &ger en bil med
medelstora eller stora utslédpp och som har rétt till skatteldttnad dr den genomsnittliga skattesank-
ningen liten, cirka 23 euro per ar. Det &r cirka tva euro i ménaden, vilket racker till ungefér en liter
bensin eller diesel.

Vid utskottets sakkunnigutfragning har det dessutom lyfts fram att den foreslagna skatteldttnaden
skulle avveckla miljostyrningen av fordonsskatten, bromsa upp fornyelsen av bilbestdndet och
oka utslidppen fréan biltrafiken.

Det bor ocksé beaktas att regeringens forslag enligt ett sakkunnigyttrande fran Statens ekonomis-
ka forskningscentral inte ens riktar sig sérskilt till hushéll med smé och medelstora inkomster, och
saledes minskar forslaget inte transportkostnaderna i synnerhet for dessa hushall.

Elbilsforarna bér delta i kostnaderna for trafikinfrastrukturen

Centern dr bekymrad dver att skattebasen for trafiken &r pé vég att vittra sonder. Det beror pa att
bilbestandet har blivit mer utsldppssnélt dn tidigare, vilket i sig dr helt motiverat och nddvéndigt
med tanke pa klimatet. I synnerhet skatteintikterna fran renodlade elbilar forblir obefintliga un-
der fordonets hela livscykel jamfort med vad de som dger bensin- och dieselbilar ar vana att be-
tala i skatt. Delvis av denna orsak haller ocksé Finlands totala skatteuttag pa att minska mérkbart
under de nérmaste aren.

Centern anser det motiverat att ocksa de som éger elbilar i fortsdttningen deltar i finansieringen av
den finldndska trafikinfrastrukturen och det 6vriga samhaillet. Vi foreslar att en kilometerskatt in-
fors for eldrivna personbilar. For renodlade elbilar skulle skatten uppga till fyra cent per kilome-
ter. Kilometerskatten pa elbilar skulle inte vara positionsbaserad och den skulle grunda sig pa en
uppskattning som vid behov kan justeras.
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For en renodlad elbil skulle skatten motsvara kostnaderna for tankning av cirka tva liter bensin el-
ler diesel per hundra korda kilometer (4 euro/100 km).

Den 2 november 2023 fanns det sammanlagt 77 783 renodlade elbilar i trafiken. Antalet elbilar
oOkar snabbt. En aterhéllsam uppskattning r att det finns 100 000 renodlade elbilar i trafiken.

Bilbranschens informationscentral genomforde 2019—2020 en enkdtundersdkning om anvénd-
ningen av laddbara bilar. Enligt enkéten kor man i genomsnitt 23 000 kilometer per &r med en ren-
odlad elbil.

Intékterna av kilometerskatten pa elbilar kunde da berdknas enligt f6ljande for 2024:
Renodlade elbilar 23 000 km * 0,04 euro/kilometer * 100 000 bilar = 92 miljoner euro.

Till skillnad frén den 6vriga beskattningen av biltrafik kommer dessa skatteintékter i fortsittning-
en att 0ka 1 snabb takt for varje ar i och med att antalet renodlade elbilar dkar.

Island infor i borjan av 2024 en motsvarande kilometerskatt pa elbilar. Det &r alltsa tekniskt moj-
ligt att genomfora den hér typen av beskattning. Pa Island uppgér skatten pa renodlade elbilar till
sex isldndska kronor per kilometer, vilket motsvarar cirka 0,04 euro.

Inférandet av en kilometerskatt for renodlade elbilar &r ett forsta steg mot en mer allmén kilome-
terskatt, dir den nuvarande beskattningen av bensin och diesel, som grundar sig pad den miangd
man tankar, ersitts med en kilometerskatt som baserar sig pd anvandningen. Kilometerskatten ska
genomforas rittvist och med respekt for integritetsskyddet. I och med &vergéngen till en mer all-
mén kilometerskatt kunde beskattningen variera enligt vagtyp sé att skatten &r hdgre pd motorvi-
gar dn pa sma bygdevégar. Skatten kunde ocksé variera enligt fordonstyp. Regeringen bor inleda
en mer omfattande reform av beskattningen av trafiken sé att kilometerbeskattning kan tas i bruk
under valperioden 2027—2031.

Dieselolja for yrkestrafik ska tas i bruk utan drojsmal

I stéllet for en sénkning av fordonsskatten, som riktas till personbilar och som har endast liten be-
tydelse for hushallen, bor regeringen hellre med snabb tidtabell infora dieselolja for yrkestrafik.
Dieselolja for yrkestrafik dr avsedd for tung yrkestrafik och skulle stirka exportindustrins kost-
nadskonkurrenskraft och stodja Finlands ekonomiska tillvéxt. Diesel for yrkestrafik skulle under-
latta foretagsverksamheten pa olika hall i Finland i och med att transportkostnaderna skulle mins-
ka.

Den foregaende regeringen hann i slutet av valperioden sé langt i beredningen av ett lagutkast om
dieselolja for yrkestrafik att utkastet snabbt kunde fés ut pa remiss och dérefter genomforas, om
regeringen Orpo har den politiska vilja som kravs for det. Centern &r férvanad och besviken dver
att regeringen dtminstone tills vidare har valt att panta pa lagstiftningen dér beredningsarbetet till
stor del redan &r gjort.
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Utover inforandet av dieselolja for yrkestrafik ér det ocksé dndamalsenligt att i Finland inféra en
vinjettavgift sé att utlindska langtradare kan ticka de kostnader som uppkommer av anvandning-

en av de finska vigarna.

Centern reserverar i sitt eget budgetalternativ 150 miljoner euro for att ta i bruk dieselolja for yr-
kestrafik. Av anslaget skulle 15 miljoner kunna tickas med vinjetter for tung trafik frén utlandet.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 14.11.2023

Markus Lohi cent
Eeva Kalli cent
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